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ВСТУП 

 

Актуальність дослідження. Формування місцевого самоврядування 

виявилося одним із найбільш складних і суперечливих завдань становлення 

сучасної державності в Україні. Для ефективного розв’язання питань місцевого 

значення потрібне забезпечення єдності державної влади з одночасною 

самостійністю територіальних громад, тому фінансова децентралізація як 

частина державної політики щодо регіонального розвитку територій є однією з 

першочергових реформ в Україні. 

Фінансова децентралізація – це шлях до незалежності місцевих 

бюджетів, які в повній мірі задовольняли б виконання функцій та повноважень 

місцевих органів влади. Тому фінансова децентралізація є вагомим важелем в 

утвердженні їх як самостійних і фінансово незалежних суб'єктів економіки 

країни. 

Дослідженню проблем фінансової децентралізації, а також зміцненню 

фінансової бази органів місцевого самоврядування присвятили свої праці, такі 

вчені як Ч. Тібу, У. Оутс, І. Волохова,  А. Гальчинський, А. Ткачук, Д. 

Нехайчук Л. Новаковський,  В. Андрущенко, О. Кириленко, Л. Якобсон, Ю. 

Глущенко та інші. Враховуючи значні наукові досягнення вітчизняних вчених, 

питання щодо фінансової децентралізації на сьогоднішній день залишаються 

дуже актуальними. 

Децентралізація влади допомагає поступово та ефективно вирішувати 

місцеві проблеми на місцях, через розширення та зміцнення повноважень 

органів місцевого самоврядування з необхідними для їх виконання ресурсами. 
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Селищні, сільські, міські ради та їх виконавчі органи повинні мати значні права 

й достатньо фінансових ресурсів, щоб бути спроможними вирішувати усі 

місцеві питання і нести за це відповідальність. Тому особливої актуальності 

набуває питання реалізації ефективності фінансової децентралізації.   

Мета дослідження – дослідити результати процесу фінансової 

децентралізації в Україні станом на початок 2020 року та визначити напрями 

удосконалення та поглиблення реформи. 

Завдання дослідження, що необхідні для досягнення мети дослідження: 

□ Визначити сутність та форми децентралізації; 

□ Описати методи фінансової децентралізації; 

□ Виявити переваги та недоліки проведення фінансової 

децентралізації; 

□ Описати методологічні засади дослідження ступеня фінансової 

децентралізації; 

□ Проаналізувати фінансові результати реформи децентралізації; 

□ Здійснити аналіз проблем і протиріч формування бюджетів 

територіальних громад; 

□ Порівняти процес децентралізації в Україні зі світовим досвідом 

фінансової децентралізації; 

□ Описати зміну правових основ і розширення фінансового 

забезпечення місцевого самоврядування шляхом поглиблення реформи; 

□ Виявити можливі напрямки підвищення ефективності 

функціонування місцевих бюджетів. 

Об’єкт дослідження – процес фінансової децентралізації в Україні. 

Предмет дослідження - фінансові відносини, що виникають в умовах 

децентралізації фінансових ресурсів. 

Методи дослідження: узагальнення та теоретичного порівняння, 

коефіцієнтний, структурно-логічний, аналітичний, а також системний аналіз. 
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Інформаційною базою кваліфікаційної роботи є законодавчі та 

нормативно-правові акти з питань децентралізації, статистичні та 

інформаційно-аналітичні матеріали Державної казначейської служби України, 

Департаменту економічної політики та стратегічного планування Одеської 

обласної державної адміністрації, а також наукові дослідження і публікації 

вітчизняних і зарубіжних вчених, електронні ресурси світової мережі Internet. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

сформульовані в кваліфікаційній роботі положення, узагальнення, висновки та 

пропозиції мають як загальнотеоретичне, так і прикладне значення. Розроблені 

в кваліфікаційній роботі положення можуть бути впроваджені та використані 

органами державної влади при вирішенні проблем удосконалення 

організаційно-правового механізму фінансової децентралізації в розрізі 

можливостей її поглиблення. 

Структура випускної роботи. Кваліфікаційна робота складається зі 

вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний 

обсяг роботи становить 72 сторіки друкованого тексту, містить 3 таблиці,  19 

рисунків. Список використаних джерел нараховує 50 найменувань та займає   6 

сторінок. 
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ВИСНОВОК 

 

Реформа децентралізації розпочалася у 2014 році, що передбачала в 

загальному розумінні передачу фінансових ресурсів та повноважень від вищих 

органів управління до нижчих, і таким чином у 2020 році дійшла до того що 

сформовано 24 обласних перспективних плани, що передбачають формування 

1450 громад. 25 жовтня відбулись перші місцеві вибори в новосформованих 

громадах. Змінено і кількість районів по Україні, в розрахунку 3-5 на область, 

для ефективного державного управління на території, котрим залишать мінімум 

повноважень. У роботі визначена мета децентралізації, її види за розподілом 

функцій. 

Процес децентралізації – це рівень нових можливостей, коли люди, що 

мешкають в селі/селищі самостійно обирають довірену особу, яка зацікавлена в 

покращенні умов життя на власній території. Місцеві мешканці тепер 

являються модераторами життя. Вирішити пріоритетну зону вкладення 

самостійно, адже саме на місцях її видно найкраще. 

У результаті фінансової децентралізації об’єднані територіальні громади 

отримали значні додаткові ресурси для свого розвитку.  

Децентралізація дає можливість місцевим громадам та регіонам 

отримати більше впливу на свій розвиток та благополуччя населення. 

Сьогодні об’єднані територіальні громади мають значно більше власних 

ресурсів та мають можливість долучитись до отримання коштів з державного 

фонду регіонального розвитку. 

У роботі було розглянуто різні підходи до розуміння децентралізації, але 

всі вони зводяться до одного поняття, що це передача повноважень. Виділяють 
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різні типи децентралізації, такі як фінансова, політична, адміністративна, які 

взаємодоповнюють одне одного. Найрозповсюдженішою є фінансова, яка 

передбачає розподіл повноважень та коштів, що необхідні для їх виконання. 

Визначено, що законодавча база, цілком вже створила достойний рівень, а в 

ході процесу буде модернізуватися та вдосконалюватися. 

Визначені методи фінансової децентралізації, основні з них – 2е 

деконцентрація, деволюція,  делегування та дивестиція. Серед зазначених форм 

децентралізації найслабкішою вважається деконцентрація, яка найчастіше 

застосовується в унітарних державах. Делегування – вважається найбільш 

довершеною моделлю децентралізації, оскільки передбачає передачу важливої 

частини державних повноважень до виключної компетенції місцевих органів 

самоврядування. Фінансова деволюція характеризується тим, що органи 

центральної державної влади передають частину своїх функцій та повноважень 

органам регіонального та місцевого самоврядування, які їх автономно 

виконують. 

У роботі проаналізовано переваги та недоліки проведення фінансової 

децентралізації. До переваг фінансової децентралізації відносять фінансову 

самостійність територіальних громад в забезпеченні своїх жителів суспільними 

благами, створення умов для кращого забезпечення потреб місцевого 

населення, зростання відповідальності місцевих органів влади перед 

населенням відповідних адміністративно-територіальних одиниць та інші. 

Недоліками фінансової децентралізації є ускладнення процесу перерозподілу 

фінансових ресурсів через бюджет та управління бюджетним процесом в 

цілому, складність узгодження локальних потреб територіальних громад із 

макроекономічними потребами країни, виникнення регіональних фіскальних 

розбіжностей, зниження централізованого бюджетного контролю над 

формуванням та ефективним розподілом бюджетних ресурсів та інші. 
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Також проведений аналіз фінансових результатів реформи 

децентралізації. Зроблені висновки про ефективність реформи фінансової 

децентралізації в порівнянні зі старою системою функціонування місцевих 

бюджетів.  

Виявлені проблеми і протиріччя формування бюджетів територіальних 

громад. Відмічено, що істотною проблемою є значна залежність місцевих 

бюджетів об’єднаних територіальних громад від дотацій. Окреслено й інші 

проблеми функціонування бюджетів, зокрема, проблеми, пов’язані з чинним 

законодавством. 

Проаналізовано світовий досвід формування місцевих бюджетів. 

Визначено, що в більшості європейських країн місцеві бюджети є більш 

самостійними, але є й приклади бюджетів, що залежать від дотацій. 

Запропоновано варіанти зміни правових основ та розширення 

фінансового забезпечення місцевого самоврядування шляхом поглиблення 

реформи. Описані необхідні зміни до чинного законодавства та необхідні дії 

щодо розширення джерел доходів місцевих бюджетів. 

Окреслені напрямки підвищення ефективності функціонування місцевих 

бюджетів. Запропоновані дії щодо збільшення дохідної спроможності 

бюджетів, збільшення ефективності управління видатками, інші напрями.  

Отже, проведений нами аналіз довів, що реформа децентралізації 

позитивно впливає на місцеві бюджети, стимулює громади до ефективності 

надання суспільних послуг та прискорює процес економічного зростання. 

Також зроблений висновок про необхідність продовження та поглиблення 

реформи. 

Отримані результати проведення аналізу можуть використовуватися 

апаратом місцевих рад у працях при аналізі результативності процесу 

децентралізації та власного визначення фінансової стійкості громад. Наведені 
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проблеми та шляхи їх вирішення можуть бути використані при розробці 

проектів поглиблення реформи децентралізації в майбутньому. Запропоновані 

рекомендації можуть застосовуватися для територіальних громад в Україні. 
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