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АНОТАЦІЯ 

Недбалюк І .Р. Система бюджетного контролю: теорія і практика. – 

Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за 

спеціальністю 08.00.08 – Гроші, фінанси і кредит. – Одеський національний 

економічний університет, Одеса, 2021. 

У дисертації запропоновано вирішення наукового завдання щодо 

поглиблення теоретичних засад системи бюджетного контролю та розробки 

рекомендацій науково-практичного та методичного характеру, спрямованих її 

удосконалення. 

Досліджено еволюційні передумови становлення і розвитку системи 

бюджетного контролю у ракурсі історичної онтології фінансової науки. 

Зокрема, доведено, що бюджетний контроль в процесі еволюційних 

перетворень набув нової якості, а його відособлення від державного 

фінансового контролю як у практичному, так й у теоретичному сенсі 

розпочалося на початку ХХ століття під впливом політичних змін, що призвели 

до формування інституціональної основи бюджетного контролю.  

В процесі дослідження визначено суть бюджетного контролю через 

розкриття його ознак з огляду на діалектичний взаємозв’язок між фінансовим і 

бюджетним контролем. Способом доповнення класифікаційної ознаки, яка 

характеризує бюджетний контроль як підсистему бюджетно-податкової сфери, 

доведено, що останній, виявляючись елементом системи фінансового контролю 

держави і виокремлюється суб’єктно-об’єктним складом. 

Розкрито поняття системи бюджетного контролю, виходячи з 

властивостей функціональних систем. Обґрунтовано механізм бюджетного 

контролю як функціональну складову системи бюджетного контролю, 

акцентуючи увагу на особливостях його організації та методах і інструментах 

через які здійснюється взаємодія між елементами системи бюджетного 

контролю, зокрема його суб’єктами і об’єктами. 
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Уточнено понятійний апарат таких дефініцій, як «інститут бюджетного 

контролю» та «інституціональне середовище бюджетного контролю» з огляду 

на те, що під першим слід розуміти впорядковану і розвинену організаційну 

одиницю, функціонуючу згідно з правилами, які визначаються нормами 

бюджетного права та іншими нормативно-правовими актами з метою реалізації 

контрольної функції бюджету. Зміст другої розкривається через сукупність 

норм і правил, сформованих інститутами, регулюючими бюджетний процес, з 

метою реалізації суспільних відносин. Застосовуючи метод індукції та 

опираючись на теоретичні основи формування інституціонального середовища  

вдосконалено науково-методичні підходи щодо формування системи 

вбудованих інституціональних параметрів, які дозволяють здійснювати аналіз 

ефективності, функціональності та дієвості  інституту бюджетного контролю. 

 Розроблено чотирьох-стадійну модель організації зовнішнього 

фінансового контролю, який проводиться Рахунковою палатою України. 

Відповідно до визначених стадій систематизовано та проаналізовано її 

діяльність. На основі кореляційно-регресійного аналізу побудовано економіко-

математичну модель, яка описує вплив обсягу виявлених порушень та 

кошторисних призначень, які спрямовуються на забезпечення контрольної 

діяльності Рахункової палати України, на обсяг перевірених під час контролю 

коштів. Це дозволило дійти висновку про необхідність підвищення 

результативності діяльності суб’єктів зовнішнього контролю з метою зниження 

витрат щодо її фінансування та у широкому сенсі оптимізації бюджетного 

процесу.  

Аналіз елементів підсистеми внутрішнього бюджетного контролю, що 

здійснюється Державною казначейською і Державною аудиторською 

службами, надав можливість охарактеризувати процедури і правила щодо 

діяльності цих суб’єктів контролю у ракурсі прийнятих міжнародних 

стандартів INTOSAI. Для обґрунтування проблематики щодо здійснення 

внутрішнього бюджетного контролю Державною Аудиторською службою 

розроблена економіко-математична модель, за допомогою якої було оцінено 
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вплив втрат бюджету від виявлених порушень на фінансове забезпечення 

контрольної діяльності цього суб’єкту контролю. Подальший аналіз показав, 

що вектор внутрішнього контролю має бути переведений у бік 

децентралізованого контролю при цьому, необхідно приділити увагу 

методичному та інформаційному забезпеченню, а також налагодити 

комунікаційні канали за ієрархією управління з метою покращення 

внутрішньовідомчого контролю.  

Розроблено методичний підхід до комплексного оцінювання 

ефективності системи бюджетного контролю, який базується на парадигмі 

синергетичного розвитку. В основу підходу покладено теорію множин. 

Побудована математична модель дозволила з’ясувати, що ефект синергії може 

бути отриманий при взаємодії двох підсистем бюджетного контролю – 

підсистеми внутрішнього контролю і підсистеми зовнішнього контролю, коли 

елементи цих підсистем взаємодіють як нечіткі множини, тобто не дублюються, 

але доповнюють один одного, адже вони підпорядковуються єдиній меті. 

Доведена доцільність застосування комплексного підходу при оцінюванні 

ефекту синергії бюджетного контролю. В основу покладено припущення, що  

система бюджетного контролю, утворюючи нові зв’язки між елементами двох 

підсистем, які можна оформити у певну множину, змінює поведінку системи, 

тим самим спонукаючи її до інтенсивного розвитку. Виявлено, що ключовими 

ефектами синергії в системі бюджетного контролю є управлінський, 

технологічний, операційний, організаційний та інформаційний ефекти. Саме 

цим визначається необхідність застосування комплексного підходу для оцінки 

ефекту синергії. При використанні методу дедукції доведено, що комплексне 

оцінювання варто здійснювати у форматі контрольних точок  (точки 

ефективності, точки правомірності, точки ризику, точки інформації), кожна з 

яких відрізняється критеріями контролю та процедурами оцінювання. З метою 

розкриття суті критеріїв оцінювання ефективності управління  бюджетними 

коштами і пов’язування цих критеріїв з контрольними точками побудовано 

структурно-змістовну модель щодо оцінювання ефективності управління 
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бюджетними коштами. Це дозволило розробити архітектоніку системи 

бюджетного контролю з огляду на визначені ефекти синергії , оцінки 

результатів діяльності суб’єктів бюджетного контролю та ключових 

стейкхолдерів аудиторської інформації.  

Розроблено методичні рекомендації з оцінювання ефективності діяльності 

контролюючого суб’єкту у спосіб застосування нового методичного 

інструменту –  коефіцієнту виявлення порушень, який визначається з огляду на 

групування цих порушень за рівнями небезпеки відносно ступеню їх загроз для 

бюджету.  З метою повноти оцінювання ефективності діяльності органів 

бюджетного контролю методикою передбачено включення витрат щодо 

забезпечення цієї діяльності за період виконання контрольних дій. Отримані 

оцінки можуть бути використані при проведенні моніторингу діяльності 

суб’єктів контролю як за мережею бюджетних установ і організацій, так і за 

бюджетними програмами.  

З метою виявлення ключових користувачів аудиторської інформації 

побудована матриця зацікавлених сторін. Необхідність виділення в окрему 

групу останніх дає можливість оптимізувати процес контролю, зосередивши 

увагу на потребах ключових користувачів. Крім того, на відміну від інших 

стейкхолдерів, ключові користувачі, наділені повноваженнями ставити 

завдання перед суб’єктами контролю, виходячи з проблематики, яка виникає в 

процесі їхньої операційної діяльності. 

Запропоновано науково-практичний інструментарій до класифікації, 

аналізу, ідентифікації бюджетних ризиків, які генеруються зовнішнім 

середовищем, бюджетним процесом та випадковими подіями. На основі 

побудови матриці «вплив / залежність», оцінено причинно-наслідкові зв’язки 

між ризиками як в середині групи, так і між групами, що дозволяє їх 

систематизувати, ранжирувати та виявляти вплив один на одного.  

Удосконалено науково-практичні підходи до розробки системи 

бюджетного контролю з вбудованими засобами та інструментами ризик-

орієнтованого управління, яка є необхідною для своєчасного виявлення 
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бюджетних ризиків. Обґрунтовано, що для своєчасного виявлення бюджетних 

ризиків повинна бути налагоджена комунікація між суб’єктами контролю і 

підконтрольними суб’єктам та сформовані канали інформації, через які 

здійснюється інформаційне забезпечення щодо: планованих контрольних 

заходів з метою виключення їх дублювання; результатів контрольних заходів, в 

тому числі про вжиті заходи реагування і притягнення до адміністративної 

відповідальності; ідентифікації ризиків вчинення порушень або відхилень від 

встановлених стандартів і правил у спосіб застосування  інструментів ризик-

орієнтованого управління.  

На основі виявленої проблематики функціонування системи бюджетного 

контролю, розроблено комплекс теоретичних та науково-практичних заходів з 

її модернізації, що передбачає зміну нормативно-правового забезпечення 

бюджетного контролю, удосконалення бюджетної політики, інституційної 

структури бюджетної системи з урахуванням світових стандартів бюджетного 

контролю з огляду на процеси децентралізації. Розроблені заходи фокусують 

увагу на підвищенні ефективності функціонування системи бюджетного 

контролю держави та необхідності розмежовування повноважень органів 

контролю з огляду на мету, завдання, організацію контрольної діяльності та 

види контролю. 

Ключові слова: контроль, система бюджетного контролю, внутрішній 

бюджетний контроль, зовнішній бюджетний контроль, інститут бюджетного 

контролю, користувачі аудиторської інформації . 

 

ABSTRACT 

Nedbalyuk I.R. Budget control system: theory and practice. – Qualifying 

scientific work as a manuscript.  

А thesis on the degree of Candidate Degree in Economics, specialty 08.00.08 – 

Money, Finance and Credit. – Odessa National Economics University, Odessa, 2021. 

The purpose this thesis is deepening the theoretical foundations and develop 

scientific and practical recommendations for improving the budget control system. In 
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this thesis, the evolutionary preconditions for the formation and development of 

budget control in the aspect of the historical ontology of financial science were 

studied. It is proved that evolving budget control acquired a new quality, and its 

separation from state control in both practical and theoretical sense began in the early 

twentieth century under the influence of political changes that led to the formation of 

the institutional basis of budget control. 

In the course of the study, the theoretical foundations of budgetary control 

through the disclosure of its features and taking into account the dialectical 

relationship between financial and budgetary control were substantiated. By 

supplementing the classification criterion, which characterizes budget control as a 

subsystem of the budgetary and tax sphere, it has been proved that the one, being an 

element of the state financial control system, is determined by the subject-object 

criterion. 

The mechanism of budgetary control, taking into account the peculiarities of its 

organization and methodology, was justified. By applying the methods of analysis 

and synthesis, it was determined that the interaction of subjects and objects of 

budgetary control is carried out through a certain mechanism, which is a set of 

methods (organizational, financial, budgetary), forms, methods, means, tools used in 

control activities to obtain information for the purpose of making adequate budgetary 

decisions. 

The essence of such definitions as “institution of budget control” and 

“institutional environment of budget control” was revealed. The first should be 

understood as an ordered and developed organizational unit that functions in 

accordance with the rules determined by the norms of budget law and other 

regulatory legal acts in order to implement the control function of the budget. The 

content of the second definition is revealed as a set of norms and rules by the existing 

institutions that regulate the budgetary process in order to implement social relations. 

Applying the induction method and relying on the theoretical foundations of the 

formation of the institutional environment, scientific and methodological approaches 

to the formation of a system of built-in institutional parameters were improved, which 
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make it possible to analyze the effectiveness, functionality and efficiency of the 

institution of budget control. 

A four-stage model of organizing external financial control has been 

developed, which is carried out by the Accounting Chamber of Ukraine. According to 

this stages, it activities were systematized and analyzed. On the basis of correlation 

and regression analysis, an economic and mathematical model has been made, which 

describes the influence of such factors as the volume of detected violations and the 

volume of estimated assignments aimed at ensuring the control activities of the 

Accounting Chamber of Ukraine, on the resulting factor - the volume of verified 

funds. This made it possible to conclude that it is necessary to improve the 

performance of the subjects of external control in order to reduce the cost of 

financing it and optimize the budget process (in a broad sense). 

The analysis of elements to the subsystem of internal budget control than is 

carried out by the Treasury and the State Audit Service, made it possible to 

characterize the procedures and rules for the activities of these control subjects in 

terms of the international INTOSAI standards. For substantiate the issues of internal 

budgetary control, which is carried out by the Audit Service, an economic and 

mathematical model was developed.  With this model  the impact of budget losses 

associated with the identified violations to the financial  provision of the activities 

control subject  as Audit Service was assessed. Further analysis showed the vector of 

inside control should be shifted towards decentralized control.  

A methodological approach to a comprehensive assess the effectiveness of 

budget control based on the paradigm of synergistic development has been 

developed. The made mathematical model can find out that the synergy effect can be 

obtained through the interaction of two subsystems of budgetary control - the inside 

control subsystem and the outside control subsystem. The elements of these 

subsystems interact as distinct sets. They have not duplicated, but complement each 

other, because they shared the same objective. The feasibility for using an integrated 

approach to assessing the synergy effect of budget control was proven. It  based on 

the hypothesis that the  budget control system, forming new connections between the 
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elements this two subsystems, can form a certain  mathematical set. This determines 

the behavior of the system, prompting it to intensive development. It has been 

determined that the key synergy effects in the system of budgetary control are 

management, technological, operational, organizational and informational effects. It 

determines the need for an integrated approach to assess the synergy effect. The  

above-mentioned  determines the need for an integrated approach to assess synergies. 

The using the deduction method, it has been proven that a comprehensive assessment 

should be done in the format of control points: points of effectiveness, points of 

legitimacy, points of risk, points of information.  Each of this control points differs in 

criteria and assessments procedures. In order to reveal the criteria for evaluation  the 

effectiveness of management budget funds and linking these criteria with control 

points, a structural and meaningful model was proposed. This made it possible to 

create the architectonics of the budget control system, taking into account the synergy 

effects, assessing the performance of the budget control subjects and key audit 

information stakeholders.   

The Guidelines intended for use in judging the effectiveness of the control 

bodies activity was developed and it is based through assessment of the coefficient of 

detection of violations. To fully assess the effectiveness of the budgetary control 

bodies, the Guidelines provides inclusion of the expenditure to ensure this activity for 

the period of control actions. 

A stakeholder matrix has been made to identify key users of the audit 

information. The need to distinguish these stakeholders into a separate group makes it 

possible to optimize the process of budgetary control by focusing on their needs. In 

addition, unlike other stakeholders, key users can to set tasks for control bodies based 

on the problems that arise in their operations. The conceptual provisions for the 

development of a model of a budget control system with built-in tools and risk-based 

management tools it were necessary for the timely identification of budget risks have 

been improved. Scientific and practical approaches to the classification, analysis, 

identification of budget risks generated by the external environment, the budget 

process and random events, based to used of mathematical methods for analysis and 
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modeling, have been developed. In particular, based on the construction of the 

“influence / dependence” matrix, causal relationships between risks both within the 

group and between groups were assessed. This allowed  both within the group, rank 

and assess the impact on each other. A model of the budget control system with built-

in means and tools of risk-based management was developed, which was formed in 

accordance with the hierarchy of the budget control system within the framework of 

external audit, internal audit and internal audit. For the timely identification of 

budgetary risks, communication between the control's subjects and controlled 

subjects should be carried out, information channels  should be formed through which 

information should be passed in particular on: planned control measures to avoid 

duplication; controlled results after action was taken, including taking action to 

responded and brought to administrative responsibility; identified risks of committing 

violations or deviations from the established norms and rules using of risk-based 

management tools . 

Identified problems of the functioning of the budget control system focus 

attention to the necessity to apply a set of theoretical and scientific-practical measures 

for modernization one. Proposed measures should be  introduced to change in the 

regulatory framework for budget control, improvement the budget policy, the 

institutional structure of the budget system, taking into account world audit standards 

and the processes of decentralization. This measures focus on improving the 

efficiency of the functioning of the state budget control system and to better defining 

the lines of authority between the actors have gotten the power to take decisions.   

Key words: control, budget control system, inside budget control, outside 

budget control, institute of budget control,  users of audit information. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації запропоновано вирішення наукового завдання щодо 

поглиблення теоретичних засад системи бюджетного контролю та розробки 

рекомендацій науково-практичного та методичного характеру, спрямованих її 

удосконалення. Це дозволило сформулювати низку висновків: 

1.  На основі дослідження еволюції бюджетного контролю виявлено, що 

його  становлення і розвиток пов'язані з об’єктивними і реальними процесами, 

які відбувалися в фінансові системі держав та через свою історичну 

спадкоємність сприяли трансформації системи бюджетного контролю. 

Доведено, що до початку ХХ століття межі між державним фінансовим 

контролем і бюджетним контролем були розмиті як у практичному, так й у 

теоретичному сенсі. На формування бюджетного контролю як відособленої 

системи вплинули політичні перетворення, які пов’язані з певними етапами 

еволюційного розвитку соціально-економічних відносин, що, у свою чергу, 

призвело до формування інституціональної середи бюджетного контролю. Це 

надало можливість виявити закономірності формування інституту та системи 

бюджетного контролю. 

2.  З’ясовано, що поняття «бюджетний контроль» діалектично пов’язане з 

спорідненими дефініціями – «контроль», «державний фінансовий контроль», 

«фінансовий контроль», що викликало наукову дискусію з розкриття суті 

ключового поняття. На основі системного підходу досліджено взаємозв’язки 

між різними сферами фінансової контрольної діяльності та доведено, що 

бюджетний контроль є ланкою бюджетно-податкової сфери і елементом 

системи фінансового контролю держави, що поглиблює теоретичні засади 

бюджетного контролю з огляду на вивчення взаємозв’язків, які виникають на 

нижньому рівні взаємодії, тобто між ланками бюджетно-податкової сфери, а 

також між елементами системи фінансового контролю держави.   

3.  Визначено функціональні особливості системи бюджетного контролю. 

Встановлено, що через механізм бюджетного контролю, нормативно-правове, 
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інституціональне, інформаційно-цифрове забезпечення,  суб’єктно-об’єктний 

склад здійснюється взаємозв’язок елементів цієї системи. Це дозволило 

розкрити поняття системи бюджетного контролю як системи, що має  

багатоступінчасту ієрархічну структуру, форми організації, що забезпечують 

виконання контрольної функції бюджету через взаємодію суб’єктів і об’єктів 

контролю способом використання певних засобів, форм, прийомів, методів та 

інструментів, які формують механізм бюджетного контролю та детермінують 

динамізм цієї системи, адаптуючи її до змін зовнішнього середовища.  

4. Обґрунтовано поняття інституту бюджетного контролю та визначено 

його інституціональне середовище. Аналіз функціональних особливостей 

інституцій бюджетного контролю дозволив виявити низку проблемних питань, 

які торкаються недосконалості функціонування інституту бюджетного 

контролю з огляду на цілі та функціональні особливості його інституцій, що  

виявляється у негативних наслідках, які призводять до дублювання 

повноважень останніх та недолікам в реалізації, покладених на них функцій. 

Проведений аналіз став підставою для обґрунтування інституціональних 

детермінант розвитку бюджетного контролю. Запропоновано розмежування 

інституціонального впливу за групами зовнішнього і внутрішнього впливу з 

огляду на трансформаційні та поведінкові особливості інституціонального 

середовища бюджетного контролю відповідно.  Виходячи з того, що 

інституціональна система бюджетного контролю володіє параметричними 

ознаками, обґрунтовано систему інституціональних параметрів, які описують 

інституціональне середовище з точки зору його функціональності. 

5. Деталізовано та обґрунтовано стадії організації зовнішнього 

бюджетного контролю. З’ясовано, що амплітуди коливань за питомою вагою 

порушень змінюються достатньо в широких діапазонах. Розроблено економіко-

математичні моделі на базі кореляційно-регресійного аналізу. Ввиявлено 

залежності між такими факторами, як обсяги виявлених порушень, обсяги 

перевірених коштів державного бюджету та обсяги бюджетних призначень для 

реалізації функцій зовнішнього бюджетного контролю. Проведений аналіз 
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дозволив з’ясувати, що проблеми останнього формуються у площині 

нормативно-правового, інформаційного, методичного забезпечення. Це 

аргументує потребу в розробці науково-практичних підходів щодо оцінювання 

ефективності діяльності органів державного фінансового контролю в 

бюджетній сфері.  

 6. Проаналізовано елементи системи внутрішнього бюджетного 

контролю в Україні. Систематизовано процедури і правила його здійснення. 

З’ясовано організаційні засади внутрішнього контролю ДКСУ та ДАСУ з 

огляду системоутворюючі елементи відповідно до стандартів  INTOSAI. 

Розроблено економіко-математичні моделі, які дозволили виявити залежність 

між втратами бюджету від виявлених порушень та обсягами виявлених 

порушень, що привели до втрат фінансових ресурсів держави. З’ясовано, що 

необхідно сприяти розвитку внутрішньовідомчого контролю, який мають 

проводити головні розпорядниками бюджетних коштів за мережею бюджетних 

установ, а фокус уваги потрібно зосередити на методичному,  інформаційно-

цифровому забезпеченні та налагодженні комунікаційних каналів за ієрархією 

управління.  

7. Розроблено методичний підхід до комплексного оцінювання 

ефективності бюджетного контролю, який базується парадигмі синергетичного 

розвитку. Доведено, що комплексне оцінювання повинно здійснюватися з 

огляду на взаємодію підсистем зовнішнього і внутрішнього контролю способом 

визначення елементів, які формують нечіткі множини. Ці доводи лягли в 

основу методики оцінювання ключових ефектів синергії в системі бюджетного 

контролю. Розроблено структурно-функціональну модель, яка описує 

морфологію системи бюджетного контролю через контрольно-оціночні 

компоненти. Розроблено методичні рекомендації до оцінювання ефективності 

діяльності суб’єкту контролю способом використання коефіцієнту виявлення 

порушень, який визначається з огляду на групування цих порушень за рівнями 

небезпеки відносно загроз, що завдаються бюджету. На основі матриці 

зацікавлених сторін визначені ключові користувачі аудиторської інформації, 
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що надасть можливість оптимізувати роботу органів контролю з огляду на 

потреби і вигоди ключових стейкхолдерів. 

8. Аргументована необхідність групування бюджетних ризиків за 

ознакою умов генерування (ризики зовнішнього середовища; ризики 

бюджетного процесу; ризики подій), що є доцільним при проведенні аналізу та  

ідентифікації таких ризиків. На основі матриці «вплив/залежність» виявлено 

зв’язки між різними групами генерування ризиків. Це дає можливість 

здійснювати цілеспрямоване управління ними. У напряму подальшого 

удосконалення системи бюджетного контролю розроблено науково-практичні 

підходи до її формування на основі вбудованих засобів та інструментів ризик-

орієнтованого управління. Компоненти такої системи структурно пов’язані між 

собою відповідно до ієрархії управління, видів контрольної діяльності та 

утворених каналів інформації і комунікації.  

9. Визначено напрями модернізації  існуючої системи бюджетного 

контролю, що включають трансформацію нормативно-правового поля у сфері 

бюджету, інституційної структури бюджетного контролю, посилення 

вертикальної та горизонтальної комунікації між органами бюджетного 

контролю різних рівнів, імплементацію  міжнародних стандартів бюджетного 

контролю на всіх його рівнях. Такі кроки у середньо- та довгостроковій 

перспективі дозволять підвищити ефективність бюджетного контролю. 

Отримані наукові та практичні результати можуть бути використані при 

розробці методичного, інформаційного та нормативно-правового забезпечення 

контрольної діяльності у сфері бюджетного контролю.  
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