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Анотація. Метою статті є визначення сутності податкових ризиків, виявлення причин їх виникнення та наслідків, 
розробка шляхів управління такими ризиками з метою їх мінімізації. У роботі за системним підходом з використанням 
методів індукції та дедукції, аналізу й синтезу визначено сутність досліджуваного явища. Наведено перелік найбільш 
поширених ризиків у системі податкового контролю, визначено умови їх виникнення та проаналізовано міжнародний 
досвід їх мінімізації. За результатами дослідження сформульовано сутність податкових ризиків у системі податкового 
контролю та запропоновано шляхи їх мінімізації. Практична значущість результатів дослідження полягає у застосуванні 
зазначених рекомендацій на рівні держави та окремого суб’єкта господарювання, що б призвело до мінімізації податкових 
ризиків.
Ключові слова: податковий ризик, податковий контроль, податкові відносини, управління ризиками, система 
оподаткування.
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Abstract. The purpose of the article is determining the essence of tax risks in the system of tax control, identifying the causes and 
consequences that relate to the system of taxation of the country and the financial activity of an individual enterprise, developing 
ways of effective management of such risks in order to minimize them and to increase the level of quality of the taxation system. The 
method of research consists in using a systematic approach, methods of induction and deduction, analysis and synthesis, general 
scientific methods in terms of determining the essence of the phenomenon under study. The article defines the concept of "tax risk." 
The classification of tax risks is proposed. The list of the most common risks in the system of tax control, which can be inherent in 
both the state and an individual taxpayer, is given. The conditions and causes of such risks at different levels of economic activity 
are determined. The problems that currently exist in the system of tax control in Ukraine, the solution of which would lead to 
minimization of tax risks, are noted. The essense of tax control is defined, as well as its use in tax risk management. The reasons 
for tax evasion of an individual payer and on the enterprise. The consequences of such behavior are investigated. The international 
experience of prevention of such risks has been examined. The use of methods of other states that give significant results in the field 
of risk management is an important condition for ensuring the effectiveness of tax control in Ukraine. Directions of reforming the 
system of tax control in order to better manage tax risks are described. The scientific novelty of the study is the formulation of the 
essence of tax risks in the system of tax control and the indication of the main results to be obtained as a result of reforming tax 
control in order to prevent and avoid tax risks. The practical importance of the results of the study lie in the application of these 
recommendations at the level of the state and an individual entity. Their implementation would minimize tax risks at the enterprise 
and reduce their negative impact on the tax system as a whole.
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Постановка проблеми. В умовах сьогодення, коли чимало платників намагаються 
ухилитися від сплати податків, опираючись на невизначену податкову політику, залишаються 
актуальними питання встановлення сутності податкових ризиків та причин їх виникнення, 
визначення способів їх мінімізації. Для якісного аналізу теми дослідження необхідно 
детальну увагу приділити саме чинникам, які впливають на ризик у сфері оподаткування, з 
метою їх усунення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагому роль відіграють праці таких науковців, 
як: Г. К. Яловий, О. М. Десятнюк, В. І. Грушко, І. А. Майбурова, А. Є. Гутник. А. М. Жеребних, 
В. П. Вишневський, Т. А. Козенкова,  О. Д. Вовчак, А. Г. Загородній, В. В. Вітлінський, 

К. В. Колісніченко, А. М. Соколовська, М. І. Виклюк,  в яких авторами  висвітлені питання 
щодо розкриття сутності податкових ризиків, природи та особливостей їх виникнення, 
функціонування ефективної системи керування податковими ризиками.

Відокремлення невирішених раніше частин загальної проблеми. Попри велику 
кількість наукових напрацювань окремі аспекти ризиків у системі податкового контролю 
залишаються поза увагою спеціалістів. Так, потребують подальших досліджень 
концептуальні та теоретико-методичні  засади податкових ризиків, напрями їх мінімізації у 
фінансово-господарської діяльності платників податків. 

Мета дослідження полягає у визначенні сутності податкових ризиків, виявленні причин 
їх виникнення та наслідків, розробленні шляхів щодо ефективного управління ризиками у 
системі оподаткування.

Основний матеріал.  Ризики вважаються невід’ємним атрибутом ринкової економіки у 
кожній сфері діяльності. Діяльність, що стосується фінансів підприємства, завжди пов’язана 
з високим ступенем можливості виникнення значних втрат. Вони можуть виникати за 
причин об’єктивно існуючої невизначеності, нестачі інформації, що притаманна ринковому 
типу економіки, а також через суб’єктивність у прийнятті певних управлінських рішень, 
неоднозначність прогнозів, зміни не тільки у навколишньому середовищі, але й в системі, 
де ризик полягає у нестачі часу для наукових визначень показників у структурі фінансів та 
економіки.

Фінансова діяльність має свої ризики, які виділяють в окрему групу, так звані «портфелі 
ризиків роботодавця». Причиною негативного впливу ризиків на зазначену діяльність є 
активний розвиток сфери фінансових відносин, що наразі супроводжується нестабільними 
економічними та політичними умовами, інфляцією, неефективним державним регулюванням 
банківської облікової ставки та іншими чинниками [1].

На думку дослідників О. В. Артюх та О. В. Бєлінської, поняття «податковий ризик» слід 
розглядати у взаємодії споріднених елементів за певною послідовністю (від загального 
до окремого): бізнес ризик → ризик завдання → ризик завдання з надання впевненості → 
аудиторський ризик → ризик суттєвого викривлення → невід’ємний ризик → податковий 
ризик [2].

Зазначимо, що виділяють досить багато варіацій щодо визначення сутності податкового 
ризику, можливих причин його виникнення та видів. Наразі існує чимало визначень поняття 
«податковий ризик». Відсутність єдиного чіткого терміну зумовлена багатогранністю та 
багатофункціональністю досліджуваного поняття.

Розглянемо більш детально сутність поняття «податкові ризики». 
Так, існує твердження, що податковий ризик є внутрішнім, тобто таким, що залежить від 

діяльності підприємства, та на який можна впливати. Він може бути пов’язаний з роботою 
некваліфікованого персоналу на підприємстві, наприклад, внаслідок діяльності працівників 
бухгалтерії, які не володіють достатнім обсягом професійних знань з обліку та відображення 
фінансових операцій у звітності [3]. Слід зазначити, що податкові ризики можуть виникати 
не лише в умовах діяльності одного окремого підприємства, але й на державному рівні. У 
такому випадку податковий ризик полягає в недотриманні надходження фактичних податків 
порівняно з установленими за планом [4]. 

На нашу думку, податковий ризик – це ймовірність настання наслідків у вигляді фінансових 
та інших втрат суб’єктів податкових відносин, яка пов’язана з впливом зовнішніх та 
внутрішніх чинників на систему оподаткування. Для платників податків податковий ризик є 
впливовим регулятором діяльності, оскільки він безпосередньо впливає на величину виручки, 
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витрат, розмір фонду оплати праці та кінцевий фінансовий результат діяльності певного 
підприємства. Можемо помітити, що платник податків часто намагається підпорядкувати 
собі податковий ризик, знайти важелі управління ним з метою мінімізації та, в кінцевому 
підсумку, ухилитися від сплати податків. Такі дії призводять до порушення податкового 
законодавства, і в більших масштабах – до збільшення обсягів тіньової економіки та значних 
податкових втрат для бюджету у вигляді недоотриманих коштів. 

У системі податкового контролю існує чимало видів ризиків, які умовно можна поділити 
на дві групи: ризики, притаманні державі; ризики, що відносяться до платників податків 
(табл. 1).

Таблиця 1
Перелік ризиків у системі податкового контролю

Ризики, які притаманні державі в цілому Ризики, що безпосередньо відносяться до 
платників податків

Ризик кризи в економіці Ризик податкового контролю
Ризик порушення законодавства Ризик карного переслідування
Ризик несплати податків Ризик збільшення податкового навантаження
Ризик адміністрування Ризик мінімізації податків
Ризик податкової політики Ризик втрати податкоспроможності

Джерело: узагальнено авторами

Науковці В. В. Довгалюк та М. М. Александрова вважають, що найбільш  поширеними  
ризиками у системі податкового контролю є :  

	 рівень сплати податку на прибуток нижче за рівень сплати за відповідною галуззю; 
	 рівень сплати податку на додану вартість нижче за рівень сплати за відповідною 

галуззю;
	  декларування від’ємного значення об’єкта оподаткування податком на прибуток; 

відносини з контрагентами, що знаходяться в розшуку, ліквідовані, збанкрутували, 
здійснювали операції з придбання товарів (послуг) у сумнівних постачальників, є розбіжності 
між податковими зобов’язаннями та податковим кредитом [5].

Слід зазначити, що податковий контроль є засобом забезпечення правопорядку у сфері 
оподаткування. Відповідно до чинного законодавства, податковий контроль – система 
заходів, що вживаються контролюючими органами та координуються центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, 
з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і 
зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, проведення 
розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи [6]. Він є частиною 
державного фінансового контролю та охоплює відносини щодо податкового обліку та 
податкової звітності, а не лише сам процес сплати податків. 

Успішно тримати під контролем податкові ризики можливо лише за умов визначеності 
причин їх виникнення, як-то:

	 часті зміни податкової політики; 
	 психологія платника податків (його ставлення до сплати податків та бажання 

уникнути додаткових відрахувань з отриманого доходу); 
	 соціальні та економічні чинники;
	 передумови, що полягають в організаційно-правовому характері діяльності; 
	 недоліки у процесах планування і прогнозування податків; 
	 особливості нормативно-правового забезпечення; 
	 зовнішні та внутрішні чинники видової діяльності платника [7].
З метою ефективного управління податковими ризиками варто унаочнити основні 

проблеми у системі податкового контролю для подальшого їх вирішення, а саме: 
	 недосконалість чинного законодавства, яке визначає основні  положення щодо 

провадження контрольних процедур у сфері оподаткування; 
	 відсутність дієвих інструментів оперативної  оцінки  інформації,  яка  надається  

платниками  податків;  
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	 низький рівень професійної підготовки  фахівців,  уповноважених  на подальше 
виконання податкового  контролю;

	 низька податкова грамотність платників податків та їх податкова культура тощо. 
З метою підвищення ефективності податкового контролю вважається за доцільне 

приділити увагу його превентивній функції, що сприятиме запобіганню виникнення 
порушень податкового законодавства, а не боротьбі з їх наслідками. Проведення певної 
роз’яснювальної роботи серед платників податків, підвищення якості податкових 
консультацій та рівня податкової культури платників податків повинні бути пріоритетними 
у роботі контролюючих органів [8]. 

Аналізуючи міжнародний досвід, можемо зазначити, що такі держави як Франція, США 
та Великобританія обрали швидкий та якісний шлях мінімізації податкових ризиків, а саме: 
надання кваліфікованої консультації контролюючими органами у співробітництві з іншими 
службами щодо попередження неправомірних дій зі сторони платника податків, тобто 
надання офіційної інформації щодо контрактів чи дій, в якій застерігається про можливі 
порушення законів і податкові ризики, роз’яснюються податкові наслідки ділових операцій, 
вчинених платником податків [9]. 

Впевнені, що якісний зворотній зв’язок між учасниками податкових відносин сприятиме 
підвищенню податкової обізнаності платників податків, що обумовлює зменшення 
податкових ризиків. 

З метою мінімізації податкових ризиків, враховуючи національний та міжнародний 
досвід, вважаємо доцільним окреслити основні результати, які мають бути отримані через 
реформування податкового контролю. Це:

1.	 Стабільна система оподаткування.
2.	 Кваліфікація кадрів, набір висококваліфікованих фахівців. 
3.	 Якісне нормативно-правове забезпечення та законодавче регулювання. Створення 

чинної законодавчої бази з метою виключення можливостей виникнення податкових ризиків 
та створення якісної профілактичної роботи в зазначеному напрямку. Під час проведення 
аналізу контрольної роботи відповідних органів потрібно виявляти норми податкового 
законодавства, які найчастіше порушуються платниками податків, і щодо яких необхідно 
опрацьовувати узагальнені роз’яснення.

4.	 Якісна система обліку, яка є інформаційною системою управління до якої постійно 
висуваються нові законодавчі вимоги.

5.	 Ефективне використання податкових коштів державою та попередження корупції.
6.	 Поміркована податкова політика. Важливо вміти ефективно розпоряджатись коштами, 

враховуючи можливість настання ризиків різного характеру. Допомогти в управлінні 
грошовими потоками може створення «податкового календаря», який розробляється на 
підприємстві з метою забезпечення платника податків швидкою інформацією для планування 
грошових потоків і створення позитивного впливу на майбутні фінансові результати.

7.	 Покращення використання інноваційних технологій. З початком реформування 
системи оподаткування, контролюючі органи вступили в еру «діджиталізації» та 
запровадили використання власних сервісів. Так, Електронний кабінет платника податків 
здатний завчасно надавати інформацію про виникнення можливих податкових ризиків, 
контролювати правильність обчислення та повноту сплати податків платниками [10].

8.	 Спільна узгоджена робота контролюючих органів. 
9.	 Концентрація на галузях бізнесу, які несуть високий ризик, розробка технологій 

щодо вирішення особливо складних проблем, пов’язаних із невиконанням податкових 
зобов’язань [11].

10.	 Швидке та якісне консультування платників податків щодо питань, які виникають в 
період фінансової діяльності. 

Висновки. Отже, дослідження поняття «податкові ризики» через розкриття їх сутності 
та причин виникнення дозволило з’ясувати, що необхідною умовою для завчасного їх 
виявлення, попередження та мінімізації є якісна робота учасників податкових відносин 
щодо підвищення ефективності оподаткування та податкового контролю.
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