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Анотація: Стаття присвячена визначенню того, який досвід може 

перейняти Україна у німецького Бюджетного кодексу, а також які функції та 

завдання Бюджетний кодекс України може сформувати для себе та впровадити 

у практику механізму державного бюджетування за допомогою візуалізації 

базових засад Держбюджету України. 

Ключові слова: Держбюджет України, Бюджетний кодекс України, 

бюджетна система, міністерство фінансів, структура, принципи, фонди. 

 

На підставі Закону України «Про державний бюджет» здійснюється 

безліч операцій та забезпечується виконання державної політики в усіх галузях. 

Бюджетний кодекс України визначає основи бюджетної системи України, 

її структуру, принципи, правові основи функціонування, основи бюджетного 

процесу та міжбюджетних відносин, а також відповідальність за порушення 

бюджетного законодавства. 

Відповідно до ст. 7 Бюджетного кодексу України, бюджетна система 

України ґрунтується на таких принципах, як: єдність, збалансованість, 

самостійність, повнота, обґрунтованість, ефективність, субсидіарність, цільове 

використання бюджетних коштів, справедливість та неупередженість, 

публічність та прозорість.  

З метою складання та виконання Державного та місцевих бюджетів, 

надання звітів про їх виконання, здійснення контролю за діяльністю органів 
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державної влади та інших розпорядників бюджетних коштів, проведення 

фінансового аналізу з доходів, організаційних, функціональних та економічних 

категорій видатків, кредитування, фінансування та боргу, а також для 

забезпечення загальнодержавного та міжнародного прирівнювання бюджетних 

показників використовується бюджетна класифікація. 

Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові 

визначається виключно Бюджетним кодексом України та Законом України 

«Про Державний бюджет (на відповідний рік)».  

Бюджетний процес в Україні включає такі стадії (ст. 19 Бюджетного 

кодексу України): 

• складання проекту бюджетів; 

• розгляд проекту та ухвалення закону про Держбюджет України 

(рішення про місцевий бюджет); 

• виконання бюджету з урахуванням внесення змін до закону про 

Держбюджет України; 

• підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету та прийняття 

рішення щодо нього [1; 2]. 

На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються контроль за 

дотриманням бюджетного законодавства, аудит та оцінка ефективності 

управління бюджетними коштами. Учасниками бюджетного процесу є органи, 

організації та посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями. 

Порівняємо основні аспекти бюджетного процесу України та Німеччини. 

Бюджетна система Німеччини, на відміну від України, побудована на 

федеративній основі, і має свої особливості. Бюджетна система Німеччини 

включає такі бюджети: Федерації (центральний бюджет), земель (регіональні 

бюджети) та громад (місцеві бюджети). Федеративний устрій Німеччини має 

широкі повноваження федерального уряду, єдність податкової системи для всієї 

федерації, тобто простежується схожість з системою державних фінансів 

України. 

Найбільшу частину доходів федерального бюджету Німеччини формують 
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надходження з податку з обороту капіталу. Наповнення земельних бюджетів 

залежить від цього, які підприємства активно функціонують з їхньої території. 

Оскільки планування фінансів передбачає перерозподіл ресурсів між 

суб'єктами, бюджетний процес починається ще влітку, щоб наприкінці осені 

затвердити остаточний варіант документа. 

Згідно з федеральним бюджетним кодексом Федеральне міністерство 

фінансів відповідає за організацію підготовки річного бюджету Німеччини. 

Воно формує загальні бюджетні агрегати, пропонує асигнування для кожного 

галузевого міністерства (на основі спадкоємності з індикативними 

асигнуваннями з попереднього циклу), отримує «заявки» від кожного 

міністерства та має право змінювати та коригувати ці пропозиції (після 

консультацій) з відповідними міністерствами), щоб забезпечити узгодженість із 

загальним бюджетним обмеженням. На основі обговорень на офіційному рівні, 

які розпочинаються в грудні (в календарному році, який за два роки передує 

плановому року, до якого відноситься бюджет), індикативні асигнування 

надаються Міністерством до уряд у лютому кожного року. У результаті 

прийняте в березні «рішення про контрольні цифри» (Eckwertebeschluss) 

визначає параметри для більш інтенсивних обговорень між міністрами, що 

призведе до представлення запропонованого урядом бюджету – «проекту 

бюджету» – парламенту в серпні. Після цього починається інтенсивний процес 

взаємодії парламенту із залученням спеціальних груп доповідачів із впливового 

бюджетного комітету парламенту, які обговорюють запропоновані асигнування 

з профільними міністерствами. Бюджетний комітет має повноваження 

рекомендувати зміни в запропонованих асигнуваннях, і ці рекомендації 

зазвичай повністю ухвалюються парламентом. Починається процес узгодження 

та врегулювання перед голосуванням парламенту за остаточний бюджет у 

листопаді/грудні [3; 4]. 

Протягом бюджетного року галузеві міністерства несуть основну 

відповідальність за контроль та виконання своїх бюджетних зобов'язань. Хоча 

Федеральне міністерство фінансів виконує наглядову роль, його повноваження 
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щодо втручання обмежені. Існують механізми, відкриті для Міністерства 

фінансів, щоб «блокувати» певні статті видатків, перш ніж їх можна буде 

використати, а також деякі інші повноваження – напр. контроль над 

ресурсами – також може посилити його вплив. Існують певні механізми 

гнучкості використання коштів; як протягом року, так і механізми умовного 

перенесення на бюджетні роки. 

У Німеччині найбільша частка витрат посідає соціальну сферу – до 60%. 

На оборону 38,45 млрд. євро, за обсягом коштів це найбільші статті у видатках 

бюджету 2022 року. 

В останні роки особливості бюджетної системи Німеччини поповнилися 

новою характерною рисою: виділення все більших сум на адаптацію біженців. 

До 2020 року ці витрати планували збільшити до 77,5 млрд. євро. Таким чином, 

у бюджетах України та Німеччини є багато подібних рис, є й відмінності. 

Бюджетні системи країн збудовані на схожій основі. Відмінною особливістю 

видаткової частини бюджету Німеччини є те, що там переважає частка витрат 

на соціальне забезпечення (майже вдвічі перевищує частку України). 

Німеччина має надійну, добре розвинену систему федерального 

бюджетування, яка користується довірою та повагою ключових інституційних 

зацікавлених сторін. Федеральне міністерство фінансів, галузеві міністерства, 

відомство федерального канцлера, учасники парламенту та зовнішні експерти 

відзначають, що бюджетна система відповідає розумному загальному 

макроекономічному управлінню, а також демократичному нагляду та 

підзвітності. Система демонструє деякі риси поточного переходу до повного 

підходу бюджетування зверху вниз. 

Практика скликання державних секретарів на початку річного 

бюджетного сезону та отримання ширшого політичного усвідомлення 

бюджетних обмежень і реалій мала позитивний вплив на управління загальним 

бюджетним процесом. 

Незалежний економічний внесок у процес бюджетування є об’єктивним, 

професійним і користується довірою інституційних зацікавлених сторін. 
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Німеччина має особливу систему використання різноманітних мереж 

економічної експертизи високого рівня, і незалежність таких мереж міцно 

вкорінена як культурне очікування (незважаючи на тісні робочі зв’язки з 

урядовими установами). Нещодавно була створена дорадча група експертів для 

обслуговування Ради стабільності. У світлі досвіду нових домовленостей у 

наступні роки можна розглянути можливість певної оптимізації та консолідації, 

щоб можна було максимізувати ефективність і узгодженість. Федеральний 

парламент має надзвичайно сильну та впливову участь у річному бюджетному 

процесі.  

Отже, з огляду на вищевикладене, можна зазначити, що загальний аналіз 

державного бюджету Німеччини є досить корисним для впровадження 

позитивних аспектів у вітчизняну практику України.  
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