
 

1 

 

ББК 65.5 (4Укр) 261.8 

          Х 768 

УДК 336.113.12 

Рекомендовано до друку Вченою Радою 

Одеського державного економічного університету 

(протокол № 2 від 27.10.2009 р.) 

Рецензенти: 

В. В. Немченко – завідувач кафедри обліку та аудиту Одеської державної 

академії харчових технологій, д.е.н., проф.; 

О. М. Громова – головний науковий співробітник Інституту проблем ри-

нку і економіко-екологічних досліджень Національної академії наук України, 

д.е.н., проф. 

 

Х 768         Хомутенко, Алла Віталіївна 

                   Система фінансового контролю за діяльністю небанківських  

                   неприбуткових фінансових установ України : монографія /              

                   А. В. Хомутенко – Одеса: Друк, 2009. – 188 с. 

  ISBN 978-966-490-04-4 

 

В монографії досліджено теоретичні, організаційні та методологічні ос-

нови системи фінансового контролю небанківських неприбуткових фінансових 

установ. Встановлено сутність та роль фінансового контролю на фінансовому 

ринку, сформовано елементи його системи. Розглянуто види небанківських фі-

нансових установ та досліджено фінансового-господарську діяльність установ 

зі статусом неприбуткових (кредитних спілок і недержавних пенсійних фондів) 

як об’єкт фінансового контролю. Вивчено досвід країн світу з найбільш харак-

терними відмінними ознаками організації та функціонування фінансового кон-

тролю в системі неприбуткових фінансових установ, в результаті – сформовано 

основні позитивні характеристики, які слід враховувати Україні при реформу-

ванні вітчизняної системи фінансового контролю. 

Проаналізовано організацію та методологію державного фінансового ко-

нтролю неприбуткових фінансових установ. Охарактеризовано роль незалежно-

го аудиторського, внутрішньогосподарського та громадського контролю. 

Висунуто пропозиції по вдосконаленню інституційної організації фінан-

сового контролю, форм, у яких він застосовується та методів, які при цьому ви-

користовуються. Розроблено рекомендації по проведенню внутрішньогоспо-

дарського контролю в кредитних спілках та недержавних пенсійних фондах. 

Призначено для науковців та практиків, викладачів, аспірантів, студентів 

та інших зацікавлених осіб 

                                                                         ББК 65.5 (4Укр) 261.8 

© А. В. Хомутенко, 2009 

 

 



 

2 

 

 

ЗМІСТ 

 

Вступ ................................................................................................................. 3 

РОЗДІЛ 1. Концептуальні основи фінансового контролю небанківських 

неприбуткових фінансових установ .............................................................. 

 

5 

1.1. Теоретичні засади фінансового контролю, його соціально-

економічна сутність та роль на фінансовому ринку .................................... 

 

5 

1.2. Фінансово-господарська діяльність небанківських неприбуткових 

фінансових установ як об'єкт фінансового контролю ................................. 

 

22 

1.3. Міжнародний досвід організації фінансового контролю в системі 

кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів .................................. 

 

42 

РОЗДІЛ 2. Аналіз ефективності організації та методики фінансового ко-

нтролю небанківських неприбуткових фінансових установ України .... 

 

65 

2.1. Оцінка ефективності державного фінансового контролю 

небанківських неприбуткових фінансових установ ..................................... 

 

65 

2.2. Аналіз діючої методики перевірок Державною комісією з 

регулювання ринків фінансових послуг небанківських неприбуткових 

фінансових установ ......................................................................................... 

 

 

87 

2.3. Незалежний аудит, внутрішньогосподарський та громадський 

контроль в системі небанківських неприбуткових фінансових установ ... 

 

105 

РОЗДІЛ 3. Шляхи вдосконалення фінансового контролю у системі не-

банківських неприбуткових фінансових установ  України ..................... 

 

119 

3.1. Вдосконалення інституційної організації фінансового контролю 

небанківських неприбуткових фінансових установ ..................................... 

 

119 

3.2. Оцінка ризиків небанківських неприбуткових фінансових установ – 

метод пруденційного фінансового контролю ............................................... 

 

130 

3.3. Методика проведення внутрішньогосподарського фінансового 

контролю у небанківських неприбуткових фінансових установах ............ 

 

145 

Перелік умовних позначень ........................................................................... 165 

Список використаних джерел ........................................................................ 166 

 

 

 

 

 

 



 

3 

 

ВСТУП 

 

Необхідність ефективного державного регулювання розвитку національ-

ної економіки та формування інститутів управління в умовах ринкового сере-

довища зумовлює створення дієвої системи фінансового контролю. Стратегічна 

мета якої – забезпечення  стабільності економічного зростання країни шляхом 

запобігання фінансовим порушенням і неефективному використанню фінансо-

вих ресурсів, зокрема на фінансовому ринку. Протягом останніх років відбули-

ся еволюційні перетворення системи фінансового контролю на фінансовому 

ринку.  

Настання фінансової кризи виявило чимало проблемних питань у діяль-

ності учасників ринку фінансових послуг України – банківських та небанківсь-

ких фінансових установ. До основних проблем таких установ можна віднести: 

низьку платоспроможність, незадовільний фінансовий стан і, як наслідок - не-

повернення коштів вкладникам. Найбільш незахищеними на ринку є вкладники 

небанківських неприбуткових фінансових установ (кредитних спілок та недер-

жавних пенсійних фондів) через відсутність норм щодо обов’язкового страху-

вання таких вкладень та відсутність фонду гарантування повернення внесків. 

Так, станом на 1 квітня 2009 року згідно офіційних даних, проблемними були 

6,5% банків та 14% кредитних спілок України. Разом із тим, необхідність неба-

нківських неприбуткових фінансових установ для українського суспільства на 

сучасному етапі є беззаперечною, адже головна мета їх діяльності – досягнення 

соціально-економічного ефекту шляхом залучення тимчасово вільних коштів та 

їх перерозподілу. Водночас залучення фінансових ресурсів стає неможливим у 

разі відсутності у потенційних та наявних вкладників впевненості у поверненні 

своїх заощаджень.  

Крім того, за останні роки потенціал небанківських неприбуткових фі-

нансових установ значно зріс, на сьогодні вони залучають до 9% заощаджень 

населення. Росте і їх кількість, так за п’ять останніх років кількість кредитних 
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спілок зросла майже в півтора рази, недержавних пенсійних фондів - більш ніж 

в чотири рази. Тому з метою забезпечення розвитку цього сегменту фінансово-

го ринку та гарантування збережень населення в країні повинна існувати дієва 

система фінансового контролю небанківських неприбуткових фінансових уста-

нов.   

На сьогодні в системі фінансового контролю взагалі та неприбуткових 

фінансових установ зокрема існує безліч проблем, які потребують негайного 

вирішення, а саме: недосконалість теоретичної та правової бази, яка регулює 

фінансовий контроль; неповне охоплення фінансовим контролем всіх аспектів 

фінансово-господарської діяльності фінансових посередників; відсутність діє-

вих механізмів здійснення фінансового контролю, неналежне застосування 

форм та методів фінансового контролю та інші. 

Дослідження в галузі фінансового контролю небанківських неприбутко-

вих фінансових установ для вітчизняної науки є новим напрямом наукового 

пошуку. Проблемам фінансового контролю небанківських неприбуткових фі-

нансових установ у вітчизняній економічній літературі та працях учених приді-

ляється недостатня увага. Саме тому є нагальною потреба у наукових дослі-

дженнях понятійного апарату, функцій, видів, методів та форм фінансового ко-

нтролю взагалі і на фінансовому ринку зокрема. Актуальності набуває вдоско-

налення системи фінансового контролю за діяльністю небанківських неприбут-

кових фінансових установ України та її елементів. Все це і зумовило вибір ав-

тором саме цієї теми для наукового дослідження. 

У монографії використанні як напрацювання вітчизняних і зарубіжних 

вчених, так і власний досвід контрольно-перевірочної роботи небанківських 

неприбуткових фінансових установ. 
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 РОЗДІЛ 1. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 

У НЕПРИБУТКОВИХ ФІНАНСОВИХ УСТАНОВАХ 

 

1.1. Теоретичні засади фінансового контролю, його соціально-

економічна сутність та роль на фінансовому ринку 

 

 

В умовах вільного ціноутворення, утвердження інституту приватної влас-

ності, починає створюватись та функціонувати фінансовий ринок. Він предста-

вляє собою ринок, який опосередковує розподіл фінансових ресурсів серед уча-

сників економічних відносин – суб’єктів, які мають вільні фінансові ресурси, 

суб’єктів, які можуть використати їх із більшим економічним ефектом та фі-

нансових посередників. 

Ступінь економічного розвитку держави значною мірою характеризується 

ступенем розвитку її фінансового ринку, який, в свою чергу, залежить від век-

тору державної політики. Невід’ємними складовими такої державної політики є 

державне регулювання та фінансовий контроль.  

Роль фінансового контролю на фінансовому ринку незаперечна – інвесто-

ри, чи то потенційні чи фактичні, повинні бути впевненими у поверненні своїх 

заощаджень. У протилежному випадку не буде пропозиції фінансових ресурсів 

– не буде задоволений попит, а фінансовий ринок як такий припинить своє іс-

нування.  

Фінансовий ринок є однією зі сфер застосування фінансового контролю, 

сутність якого не змінюється зі зміною сфери. Саме тому необхідно визначи-

тись із сутністю фінансового контролю. 

Трактування питань теорії та організації фінансового контролю досить 

неоднозначне – існують різноманітні розбіжності у термінології, не прийняті 

законодавчо-нормативні акти, які б урегульовували порядок проведення конт-

ролю та закріплювали основну понятійну базу. Більш того, у вітчизняному за-
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конодавстві відсутнє визначення самого поняття «фінансовий контроль». 

Серед учених, як вітчизняних так і зарубіжних, до сьогодні точаться дис-

кусії щодо трактування терміну «фінансовий контроль». Умовно всі теоретичні 

концепції можна об’єднати у п’ять груп, у залежності від аспекту, у якому вони 

розглядають поняття «фінансовий контроль», зокрема:  

- як функцію системи управління фінансовими відносинами. 

- як контрольну функцію фінансів; 

- як діяльність різних контролюючих органів та систему їх нагляду; 

- як один із видів державного контролю; 

- як сукупність заходів, які проводяться контролюючими органами. 

До першої групи можна віднести таких видатних науковців як: Л.Ф. Зве-

ренчук, Я.И.Гуральник, В.Ф.Журко, Т.А.Башкатова, Л.М.Крамаровський, 

С.К.Егорова, В.М.Радіонова, Г.М.Давидов, О.Д.Василик, О.П.Кириленко та ін-

ші. 

Радянські вчені Л.Ф. Зверенчук, Я.И. Гуральник, В.Ф. Журко у навчаль-

ному посібнику «Контроль та ревізія у будівництві» наголошують: «Контроль 

... є складовою частиною роботи по управлінню народним господарством та йо-

го ланками. ... Це функція імпонентна усякому управлінню.» [1, с.3,5]. Такої ж 

точки зору дотримувались Л.М. Крамаровський [2, с.5] та С.К. Егорова [3,  с.6]. 

Вітчизняний економіст О.Д.Василик розширив наведене вище визначення 

та зазначив, що «фінансовий контроль за своєю економічною суттю – це функ-

ція управління, яка включає сукупність спостережень, перевірок за діяльністю 

об'єкта управління, з метою оцінки обґрунтованості й ефективності прийняття 

рішень і результатів їх виконання» [4,с.342]. Автор слушно підкреслив методи, 

за допомогою яких здійснюється управління, однак не всі, - залишаючи поза 

увагою, зокрема, аналіз, обстеження та інші. Більш того, вчений скоріше за все 

тлумачить не фінансовий, а управлінський контроль, він втрачає зв'язок фінан-

сового контролю безпосередньо з фінансами, а рішення про які йдеться у ви-

значенні, можуть бути різного роду – від кадрових до виробничих.  
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О.П. Кириленко відійшла від конкретизації методів управління та на від-

міну від О.Д. Василика, акцентує увагу на тому, що управління стосується саме 

фінансів. За О.П.Кириленко, «фінансовий контроль – це один з елементів 

управління фінансами; особлива діяльність по перевірці правильності вартісно-

го розподілу валового національного продукту, утворення і витрачання фондів 

грошових коштів» [5, с.43; 6, с.69]. Зазначивши, що фінансовий контроль - 

«особлива діяльність по перевірці», вчений звужує фінансовий контроль до од-

нієї з його форми – перевірки. 

З визначенням О.П. Кириленко погоджується ще один вітчизняний нау-

ковець Г.М. Давидов [7, с.167]. На його думку, «фінансовий контроль є однією 

з функцій управління фінансами», а його специфіка «полягає в тому, що при 

його проведенні використовуються вартісні показники, які визначають кінце-

вий результат господарського процесу» [7, с.382-384]. Однак, при здійсненні 

фінансового контролю, використовуються, окрім вартісних, ще й кількісні по-

казники, наприклад, при проведенні інвентаризації товарно-матеріальних цін-

ностей, що Г.М. Давидов не зазначає. 

Більш точне визначення поняття «фінансовий контроль» наводять С.І. 

Юрій, В.І. Стоян, М.Й. Мац. Вони стверджують: «Фінансовий контроль є важ-

ливим елементом системи управління фінансами; він включає контроль за до-

триманням фінансово-економічного законодавства у процесі формування і ви-

користання грошових фондів, оцінку ефективності фінансово-господарських 

операцій і доцільність здійснених видатків» [8, с.382]. Однак, неточність зазна-

ченого визначення поняття «фінансовий контроль», полягає, на нашу думку, - 

по-перше, у спробі авторів конкретизувати законодавство, яким керуються 

суб’єкти господарювання у своїй діяльності, а по-друге, в обмежені об’єкту ко-

нтролю, адже поза увагою авторів залишились активи підприємств, установ та 

організацій.   

Савченко Л.А. у своїй дисертаційній роботі «Правові проблеми фінансо-

вого контролю в Україні» зазначала: «Фінансовий контроль можна розглядати в 
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двох аспектах. Він завжди супроводжує людську діяльність, є важливою функ-

цією державного управління, бо слугує цілям перевірки правильності дій. 

Управління неможливе без отримання інформації про виконання правових при-

писів, і таку інформацію надає контроль. Його основною метою у даному випа-

дку буде з’ясування, чи всі можливі засоби були використані для виконання 

управлінського рішення, чи всі умови створені для його реалізації, чи є помил-

ки і недоліки, та які шляхи їх усунення.» [9, с. 4]. А як щодо оцінки ефективно-

сті кожного окремого управлінського рішення, його результатів? На нашу дум-

ку, кінцевою метою фінансового контролю є визначення оцінки ефективності 

роботи підприємства, установи, організації. 

Серед російських вчених можна виділити Радіонову В.М. та Шлейникова 

В.И., яким вдалося уникнути вказаного вище недоліку, розглядаючи фінансо-

вий контроль як «одну з функцій системи управління фінансовими відносина-

ми, основним завданням якої є відстеження правильності функціонування цих 

відносин на рівні конкретного об’єкта управління з метою визначення обґрун-

тованості і ефективності управлінських рішень та ступеня їх реалізації, вияв-

лення відхилень, про які доцільно повідомляти органи, які можуть вплинути на 

покращення ситуації» [10, с.16]. 

На думку Башкатової Т.О., фінансовий контроль «є невід’ємним елемен-

том управління фінансовими та грошовими потоками на макро -, та мікрорівні з 

метою забезпечення доцільності та ефективності фінансових операцій». Однак, 

в той самий час учена стверджує, що фінансовий контроль становить собою ді-

яльність контролюючих органів за дотриманням фінансового законодавства та 

фінансової дисципліни [11, с.385]. 

До вчених, які розглядають фінансовий контроль як контрольну функцію 

фінансів, відноситься Є.В.Калюга, котра у своїй монографії „Фінансово-

господарський контроль у системі управління” стверджує, що фінансовий кон-

троль ґрунтується на використанні контрольної функції фінансів і виступає як 

один із проявів її важливого значення в розширеному відтворенні», в той час, 
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як і Т.О. Башкатова  стверджує, що «фінансовий контроль являє собою діяль-

ність державних і громадських органів, спрямовану на перевірку обґрунтовано-

сті процесів формування та раціонального використання коштів з метою уста-

новлення вірогідності, законності й доцільності операцій.» [12, с.6]. 

На думку І.А. Бєлобжецького «фінансовий контроль виступає як резуль-

тат практичного використання державою контрольних функцій фінансів, тобто 

внутрішньо властивої їм риси – можливості служити засобом контролю за ви-

робництвом, розподілом і використанням сукупного суспільного продукту і на-

ціонального доходу», хоча і зазначає при цьому, що однозначно трактувати по-

няття „контрольна функція фінансів” і „фінансовий контроль” не можна [13, 

с.8]. Підкресливши, що саме держава використовує контрольну функцію фінан-

сів, І.А. Бєлобжецький звужує фінансовий контроль до державного фінансового 

контролю. Однак, за радянських часів, коли не існувало приватної власності, - 

це виглядає досить логічним. 

Фадейкіна Н.В. та Воронов В.О. під «фінансовим контролем» розуміють 

особливу функцію фінансів, метою якої є розкриття відхилень від прийнятих 

стандартів законності та ефективності управління фінансовими ресурсами [14, 

с.11]. Недоліком наведеного визначення є те, що фахівці не називають цю «осо-

бливу функцію фінансів».  

Радянські вчені не були одностайні щодо визначення поняття фінансовий 

контроль. Так, Е.А.Вознесенського можна віднести до групи вчених, які розг-

лядають фінансовий контроль як діяльність контролюючих органів. На його 

думку, фінансовий контроль – це «контроль за фінансовою й господарською ді-

яльністю господарюючих суб'єктів, що не виключає, а припускає необхідність 

здійснення інших видів контролю за господарською діяльністю» [15, с.43]. Е.А. 

Вознесенський під фінансовим контролем розуміє діяльність державних та сус-

пільних органів. Звертаючи увагу на взаємозумовленість фінансового контролю 

й фінансової діяльності, економіст правильно вказує на розширення зовнішніх 

меж контрольної активності органів фінансового контролю. Висновок про по-
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ширення фінансового контролю не тільки на фінансові, але й на певний ком-

плекс господарських відносин, видається правильним і таким, що відповідає 

дійсності. Проте автор не дає тлумачення фінансового контролю як категорії. 

За М.С. Малеїним, фінансовий контроль – це діяльність фінансових, кре-

дитних та господарських органів (організацій), спрямована на забезпечення фі-

нансової, бюджетної, кредитної, розрахункової та касової дисципліни у процесі 

виконання планів. Така діяльність регулюється правовими нормами та полягає 

у перевірці законності, обґрунтованості та раціональності грошових витрат [16, 

с.103]. Незрозумілим у наведеному визначенні є – чому автором враховуються 

лише перераховані види дисциплін, а от податкова до уваги не береться. Крім 

того, сьогодні таке визначення є неактуальним та виглядає пережитком мину-

лого, коли економіка була плановою.  

Аналогічним науковим атавізмом можна вважати і трактування поняття 

«фінансовий контроль» О.О. Анісімова, який стверджує, що фінансовий конт-

роль – це «нагляд за належною реалізацією фінансової політики панівного кла-

су органами управління у процесі виконання останніми функцій держави» [17, 

с.3]. Наведене визначення стосується капіталістичного суспільства, до якого 

радянське не відносилось.  

Л.К. Воронова пропонує таке тлумачення фінансового контролю: «фінан-

совий контроль – це діяльність державних органів і недержавних організацій по 

забезпеченню законності, фінансової дисципліни і доцільності при мобілізації, 

розподілі і використанні грошових коштів і пов’язаних з цим матеріальних цін-

ностей» [18, с.235]. До суб’єктів фінансового контролю, крім державних орга-

нів та недержавних організацій, названих у визначенні Л.К. Вороновою, відно-

сяться ще й власники підприємств та організацій. 

Аналогічна неточність міститься у підручнику «Фінанси» під редакцією 

А.Г.Грязнової та Маркіної О.В., у якому стверджується, що фінансовий конт-

роль здійснюється у встановленому порядку всією системою органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування, у тому числі спеціальними контро-
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люючими органами при участі громадських організацій, трудових колективів та 

громадян. [19, с.320]. В даному випадку автори упускають незалежні аудитор-

ські фірми. 

Від зазначених неточностей відходять І.С.Стефанюк та Л.Фещенко. Сис-

тему нагляду органів державної влади, місцевого самоврядування, суб'єктів го-

сподарювання та громадян України за фінансово – господарською діяльністю 

підприємств, установ, організацій, з метою оцінки економічної ефективності ці-

єї діяльності, на думку І.С.Стефанюка [20, с.3] та Л.Фещенко [21, с.12],  являє 

собою фінансовий контроль. Такої ж думки дотримувався російський економіст 

Шохін С.О., який підкреслив, що «фінансовий контроль – це багатоаспектна 

міжгалузева система нагляду наділених контрольними функціями державних та 

громадських органів за фінансово-господарською діяльністю підприємств, 

установ та організацій...» [22, с.6] . 

У визначеннях поняття «фінансовий контроль» вчених, які відносяться до 

четвертої групи, слід відмітити один спільний недолік: вони включають до 

суб’єктів фінансового контролю лише державні контролюючі органи, залиша-

ючи поза увагою власників підприємств, організацій, аудиторські фірми та гро-

мадських контролерів. Так, видатний економіст проф. Б.Г.Болдирєв у своєму 

підручнику «Фінанси капіталістичних країн» трактує фінансовий контроль «як 

форму державного контролю за утворенням, розподілом та використанням ре-

сурсів усіх ланок фінансової системи» [23, с.210].  

Такої ж думки дотримуються О.Ю. Грачова та Е.Д. Соколова, які під фі-

нансовим контролем розуміють вид державного контролю, що «спрямований на 

перевірку витрачання державних коштів, своєчасності та повноти мобілізації 

державних ресурсів, законності витрат та доходів усіх ланок фінансової систе-

ми, дотримання правил обліку та звітності» [24, с.89]. 

Англійські економісти Зві Боді та Роберт Мертон трактують фінансовий 

контроль як «вартісний показник, тому, на відміну від інших видів державного 

контролю (екологічного, санітарного, адміністративного та інш.) він має місце 
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у всіх сферах суспільного відтворення та споживання, оскільки супроводжує 

увесь процес руху грошових коштів і фондів, включаючи стадію осмислення 

фінансових результатів» [25, с.431] . 

П’яту групу уособлює В.З. Шевлокова, на думку якої, - «фінансовий ко-

нтроль – це сукупність дій та операцій по перевірці фінансових та пов’язаних із 

ними питань діяльності суб’єктів господарювання та управління, з застосуван-

ням специфічних форм та методів його організації» [26, с.5]. Автор відходить 

від визначення суб’єктів, які проводять фінансовий контроль. 

Р.Г. Сомоєв виправляє зазначений недолік, наголошуючи, що «фінансо-

вий контроль – це сукупність заходів, які проводять суб’єкти контролю по пе-

ревірці фінансових та пов’язаних з ними операцій та дій органів державної вла-

ди, муніципальних утворень, підприємств, установ, організацій, а також насе-

лення, з застосуванням специфічних форм та методів організації» [27, с.104]. 

Фінансовий контроль як перевірку законності та доцільності формування, 

розподілу та витрачання грошових, трудових, матеріальних та інших ресурсів 

розглядає Є.О.Алісов [28, с.142]. 

Проте ні В.З. Шевлокова ні Р.Г. Сомоєв та Є.О.Алісов, не вказують на кі-

нцеву мету такого контролю. Даний недолік був врахований А.Н. Козиріним, 

який висловив думку про те, що фінансовий контроль здійснюється з викорис-

танням специфічних організаційних форм і методів. При цьому він зазначив, 

що такі форми та методи застосовують як державні, так і недержавні органи, які 

законодавством наділені відповідними повноваженнями, з метою встановлення: 

по-перше, законності та достовірності фінансових операцій; по-друге, 

об’єктивної оцінки економічної ефективності фінансово-господарської діяльно-

сті; по-третє, виявлення резервів збільшення економічної ефективності та дохо-

дних надходжень до бюджету і збереження державної власності [29, с.48]. 

Останнє наводить на думку, що йдеться все ж таки про державний фінансовий 

контроль, адже контроль приватних суб’єктів господарювання навряд чи на-

правлений на поповнення бюджету та збереження державної власності.  
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Проаналізувавши тлумачення поняття «фінансовий контроль» вітчизня-

ними та зарубіжними вченими, спробуємо дати своє власне визначення. Отже, 

фінансовий контроль – це система дій та контрольних заходів органів держа-

вної влади і окремих суб'єктів господарювання при управлінні фінансами, яка 

направлена на попередження та усунення фінансових правопорушень, неефек-

тивного управління фінансовими ресурсами та активами з боку підприємств, 

організацій та установ у процесі їх фінансово-господарської діяльності. Відпо-

відно, фінансовий контроль на фінансовому ринку – це система дій та конт-

рольних заходів органів державної влади і окремих суб'єктів господарювання 

при управлінні фінансами, яка спрямована на попередження та усунення фінан-

сових правопорушень, неефективного управління фінансовими ресурсами та 

активами з боку фінансових посередників у процесі їх фінансово-господарської 

діяльності.  

Слід зауважити, що теоретичні основи фінансового контролю на фінансо-

вому ринку вітчизняними вченими не досліджені. 

Чому саме система дій та контрольних заходів? Тому що система пред-

ставляється як сукупність заходів, при здійсненні яких застосовуються різно-

манітні, однак комплексно поєднані методи та прийоми. А от здійснюють ці дії 

саме суб’єкти фінансового контролю – органи державної та місцевої влади 

(Верховна Рада України, Міністерство фінансів, Рахункова палата, Державна 

контрольно-ревізійна служба, Державне казначейство, Державна податкова 

служба, Державна митна служба та інші) та суб’єкти господарювання – це і не-

залежні аудитори та аудиторські фірми, громадські організації і безпосередньо 

самий суб’єкт господарювання, тобто внутрішня контрольна служба. Це зага-

льноприйняте розуміння поняття «суб’єкт».  

Якщо говорити про сферу застосування фінансового контролю – фінансо-

вий ринок, то можна стверджувати, що коло суб’єктів державного фінансового 

контролю – звузиться до органів, наділених відповідними повноваженнями. 

Суб’єкти фінансового контролю здійснюють співставлення фактичного 
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результату з нормативним, що представляє собою контрольний захід. 

Основна полеміка серед учених розгорнулась навколо понять «об’єкт» та 

«предмет» фінансового контролю. Одні автори вважають об’єктом контролю 

поведінку та дії людей (Е.А.Вознесенський, І.А.Бєлобжецький), другі під 

об’єктом розуміють діяльність підприємств, організацій, органів управління, 

посадових осіб (В.З. Шевлоков, В.М. Радіонова), треті – фінансові показники 

діяльності підприємств, організацій та установ (А.М. Ковальова), четверті – 

майно, джерела його формування та господарські процеси (В.В. Бурцев, М.С 

Шидловська). Тобто, об’єктом є те, на що суб’єкт може здійснити безпосеред-

ній вплив. На нашу думку, об’єктом фінансового контролю є комплекс госпо-

дарських процесів та грошових відносин сфери матеріального виробництва та 

невиробничої сфери; фінансові ресурси суб’єкта господарювання та управлін-

ські рішення керівництва суб’єкта господарювання з питань фінансово-

господарської діяльності; на фінансовому ринку – фінансові ресурси та управ-

лінські рішення керівництва учасників фінансового ринку з питань фінансово-

господарської діяльності.  

Дискусії точаться й навколо трактування предмету фінансового контро-

лю. Дослідивши вітчизняну та зарубіжну економічну літературу, ми дійшли ви-

сновку, що предметом фінансового контролю можуть бути: фінансові показни-

ки господарської діяльності; податки, збори та платежі, які надходять до бю-

джету та цільових фондів; бюджетні показники бюджетного процесу. Слід за-

уважити, що лише останні – бюджетні показники – не є предметом фінансового 

контролю на фінансовому ринку. Отже, предмет фінансового контролю зале-

жить від організаційно-правової форми господарювання підконтрольного 

суб’єкта. До підконтрольних суб’єктів відносять підприємства, установи, орга-

нізації, а на фінансовому ринку – банківські та небанківські фінансові установи. 

Суб’єкти фінансового контролю здійснюють контрольні заходи (в тому 

числі і на фінансовому ринку) з метою зміцнення фінансової дисципліни, за-

безпечення економії матеріальних, трудових і грошових ресурсів, а також пов-
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ного, своєчасного та доцільного формування і використання грошових коштів у 

суспільстві для досягнення ефективного результату. 

Досягнення поставлених цілей вимагає реалізації певних завдань, які мо-

жна об’єднати у три групи (рис. 1.1). 

 

Рис. 1.1. Основні завдання фінансового контролю [складено автором за даними 

9,11, 30, 31, 32, 33, 34, 35] 

 

Основні завдання фінансового контролю не змінюються в залежності від 

зміни сфери застосування фінансового контролю. Так, на фінансовому ринку 

вони лише будуть стосуватись учасників ринку. 

Мета та завдання фінансового контролю визначають його функції, в ос-

нові яких знаходиться процес вивчення певного об’єкта (табл.1.1). 

Таблиця 1.1 

Функції фінансового контролю [складено автором за даними  9, 30, 31, 

32, 33, 34, 36, 37, 38, 39] 

№ 

п/п 

Функції Характеристика 

1 Нормативна визначає правове забезпечення здійснення фінансо-

вого контролю та необхідність його зміни 

2 Управлінська визначає організацію управління системи фінансо-

вого контролю 

3 Аналітична проведення аналізу фінансового-господарської дія-

льності і управлінських рішень та розробка пропо-

зицій по усуненню виявлених недоліків 

4 Координаційна єдність дій органів фінансового контролю  

Завдання фінансового контролю 

Попередження вчинення суб’єктом господарювання фінансових правопорушень та нее-

фективного управління фінансовими ресурсами 

Сприяння та організація усунення недо-

ліків у процесі фінансово-господарської 

діяльності 

 

Встановлення результатів і якості 

роботи підприємства (організації, 

установи) 
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  Продовження табл.1.1 

5 Профілактична, 

превентивна 

проведення роз’яснювальної та консультаційної ро-

боти органами фінансового контролю з метою попе-

редження фінансових правопорушень та неефектив-

ного управління фінансовими ресурсами 

6 Мобілізуюча в результаті фінансового контролю фінансові ресур-

си мобілізуються 

7. Прогнозувальна формування прогнозів (планів) та порівняння їх з 

реальними показниками 

 

Засобами досягнення цілей та вирішення конкретних завдань фінансового 

контрою є методи.  

Аналіз наукових досліджень показав, що всі методи фінансового контро-

лю можна згрупувати таким чином: загальнонаукові методи (аналіз, синтез, де-

дукція, індукція і т.п.), методи впливу (штрафні санкції, система заохочення і 

т.п.) та емпіричні методи (за допомогою яких здійснюється контрольні проце-

дури), які, в свою чергу, представлені: 

 документальними методами: арифметична і формальна перевірка, 

суцільне спостереження, юридична оцінка документів, спосіб оберненого під-

рахунку, прийоми економічного аналізу та інші; 

 фактичними методами: інвентаризація, експертна оцінка, контроль-

на закупка та інші.  

Крім того, виділяють специфічні методи суміжних економічних наук, які 

також можна віднести до методів фінансового контролю, зокрема – прийоми 

економічного аналізу, економіко-математичні методи, методи теорії імовірності 

та математичної статистики [40].  

Щодо методів фінансового контролю у науковців немає спільної думки. 

Значна їх частина до методів відносить - спостереження, перевірку, аналіз та 

ревізію.  

Деякі вчені ревізію, перевірку, та спостереження відносять не до методів, 

а до форм фінансового контролю.  
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Перш за все визначимось з поняттям «форма». Радянський енциклопеди-

чний словник наводить таке тлумачення форми - «форма – це зовнішній обрис, 

зовнішній вигляд, контури предмета» [41, с.1435]. 

На нашу думку, під формою фінансового контролю слід розуміти засоби 

організації та вираження контрольних дій. Отже, аналіз та спостереження слід 

відносити до методів, а от перевірку та ревізію – до форм фінансового контро-

лю [42, 43, 44]. Аналогічно до таких форм фінансового контролю можна віднес-

ти інспектування, аудит, судово-бухгалтерську експертизу. 

Слід зауважити, що із зміною економічної моделі суспільства актуальнос-

ті набувають все нові і нові форми фінансового контролю. Так, зокрема, до су-

часних форм фінансового контролю можна віднести: 

- аутсорсинг – «виконання певних функцій і робіт, які традиційно 

вважаються «внутрішніми» і виконуються штатними працівниками, шляхом за-

лучення зовнішніх незалежних сторін на договірній основі» [45, с.186; 44]; 

- моніторинг – «методика та система спостережень за станом певного 

об’єкта чи процесу, які дають можливість спостерігати їх у розвитку, оцінюва-

ти, оперативно виявляти результати впливу різноманітних зовнішніх факторів. 

Результати моніторингу дають можливість вносити корективи в управління 

об’єктом чи процесом» [47]; 

- пруденційний нагляд (від анг. prudential - розсудливий) – «складова 

частина загальної системи нагляду, що проводиться органами, які здійснюють 

державне регулювання ринків фінансових послуг, і базується на регулярному 

проведенні оцінки загального фінансового стану фінансової установи, резуль-

татів діяльності системи та якості управління нею, дотримання обов'язкових 

нормативів та інших показників і вимог, що обмежують ризики за операціями з 

фінансовими активами» [48]. 

До сьогодні вчені не дійшли спільної думки відносно питання класифіка-

ції видів фінансового контролю.  

В окремих наукових колах формами фінансового контролю вважають по-
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передній, поточний та наступний контроль, однак, на нашу думку, це види фі-

нансового контролю за класифікаційною ознакою – час проведення контроль-

них заходів. В залежності від критерію класифікації, можна виділити ще ряд 

видів фінансового контролю (табл. 1.2).  

Таблиця 1.2 

Класифікація видів фінансового контролю [складено автором за да-

ними  9, 11, 30, 31, 32, 33, 34, 49, 50, 51, 52, 53] 

№ 

п/п 

Критерій класифіка-

ції 

Вид фінансового контролю 

1 Час проведення конт-

рольних дій 

- попередній (превентивний); 

- поточний;  

- наступний (ретроспективний) 

2 Регламент здійснення 

контрольних дій 

- обов’язковий; 

- ініціативний 

3 Суб’єкти контрольних 

дій 

- державний: урядовий [54], парламентсь-

кий [55], президентський; 

- муніципальний; 

- суб’єктів господарювання (незалежний 

аудиторський, внутрішній контроль фірми 

громадський контроль) 

4 Об’єкти контрольних 

дій 

- бюджетний; 

- податковий; 

- кредитний; 

- валютний; 

- страховий; 

- інші 

5 Об’єм контрольних дій - комплексний; 

- частковий; 

- повний; 

- вибірковий; 

- суцільний; 

- тематичний 

6 Залежно від взаємовід-

носин суб’єкта та 

об’єкта 

- внутрішній; 

- зовнішній 

7. Залежно від характеру 

контрольного заходу 

- плановий; 

- позаплановий 

 

Слід зауважити, що, якщо державний фінансовий контроль здійснюється 
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за всіма суб’єктами господарювання, то муніципальному контролю підлягають 

лише підприємства та організації комунальної форми власності, тобто на фі-

нансовому ринку такий контроль здійснюватись не буде. За інституційною 

ознакою фінансовий контроль на фінансовому ринку, а саме – за діяльністю не-

банківських неприбуткових фінансових установ, поділяється на види перелік 

яких наведено на рис.1.2. Крім того, наведений поділ фінансового контролю за 

об’єктами для фінансового ринку не характерний. 

  

Рис. 1.2. Види фінансового контролю за інституціональною ознакою [складено 

автором] 

 

Перераховані вище суб’єкти, підконтрольні суб’єкти, об’єкти, предмет, 

форми, методи, види фінансового контролю, а також його принципи, теоретич-

на і нормативна бази, методологічне забезпечення являють собою систему фі-

нансового контролю (в тому числі і на фінансовому ринку). Системі фінансо-

вого контролю властива цілеспрямованість, яка проявляється в тому, що всі ви-

ди і форми контролю слугують загальній меті — сприянню успішній реалізації 

фінансової політики, ефективному використанню фінансових ресурсів. 

Досягнення цілей та завдань фінансового контролю, побудова цілісної та 
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ефективної системи реалізується з дотриманням зрозумілих для суспільства 

принципів. Аналіз вітчизняної та зарубіжної літератури дає можливість конста-

тувати факт відсутності єдиного механізму застосування принципів фінансово-

го контролю.  

Серед основних принципів фінансового контролю, зафіксованих у Лімсь-

кій декларації керівних принципів контролю, що прийнята IX Конгресом Між-

народної організації вищих контрольних органів (INTOSAI) у жовтні 1977 р. 

[56], були передбачені такі: 

- незалежність фінансового контролю як невід'ємного атрибута демократії 

й обов'язкового елемента управління фінансовими ресурсами; 

- законодавче закріплення незалежності органів фінансового контролю; 

- визначення необхідності здійснення попереднього контролю й контро-

лю за фактичними результатами; 

- наявність внутрішнього та зовнішнього контролю як обов'язкової умови 

існування фінансового контролю; 

- гласність та відкритість контрольних органів, з обов'язковою вимогою 

додержання комерційної та іншої таємниці, що захищається законом. 

Законність, об’єктивність, невідворотність покарання осіб, що здійснили 

фінансові порушення та притягнення до відповідальності, на думку 

Е.Ю. Грачевої та Л.Я. Хориної, є основними принципами фінансового контро-

лю [57, 58]. В.В. Бурцев вважав основними принципами – законність, незалеж-

ність, збалансованість, системність [59]. 

На наш погляд, до основних принципів фінансового контролю взагалі та 

фінансового контролю на фінансовому ринку зокрема, слід відносити принци-

пи, наведені у табл.1.3. 

 

 

 

 



 

21 

 

Таблиця 1.3 

Принципи фінансового контролю [складено автором за даними  9, 11, 

30, 32, 33, 49, 52] 

№ 

п/п 

Назва принципу Характеристика  

1 принцип незале-

жності 

встановлює недопустимість якого-небудь силового, матеріа-

льного чи морального впливу на суб’єкт контролю. 

2 принцип закон-

ності 

всі органи фінансового контролю повинні суворо дотримува-

тись норм та правил, встановлених законодавством, забезпе-

чувати охорону інтересів суспільства і громадян. Органи фі-

нансового контролю та їх посадові особи при виконанні своїх 

обов’язків повинні дотримуватись Конституції і законів Укра-

їни. 

 

3 принцип гласно-

сті 

відкритість діяльності органів фінансового контролю. Резуль-

тати державного контролю повинні бути доступні кожному 

громадянину, як правило їх доводять через засоби масової ін-

формації; про  результати внутрішнього контролю повідом-

ляють колектив, чия діяльність перевірялась, та посадові ор-

гани вищого управління. Гласність результатів контролю і 

прийнятих у зв’язку з ним рішень мобілізує на вилучення ви-

явлених негативних факторів і забезпечення успішного вико-

нання покладених на них обов’язків, виховує їх у дусі дотри-

мання діючих законів і положень. 

4 принцип систем-

ності 

наявність системи органів фінансового контролю. При прове-

денні контрольних заходів повинні розглядатися всі сторони 

об’єкта контролю і вся система його взаємозв’язків  по верти-

калі та горизонталі структури управління. 

5 принцип 

об’єктивності 

визначає вірне, повне та об’єктивне пояснення результатів 

контролю на основі співставлення змісту перевірених фактів з 

законами, основними положеннями, інструкціями и розпоря-

дженнями керівних органів, що регулюють перевірочну дія-

льність і дії посадових осіб при її виконанні. 

6 принцип ефекти-

вності 

проявляється в своєчасності і повноті виявлення відхилень, їх 

причин і винних, а також оперативності в виправленні допу-

щених негативних результатів і забезпеченні відшкодування 

завданої матеріальної шкоди. 

 

Всі ці принципи є обов’язковими, а їх дотримання визначатиме ефектив-

ність фінансового контролю взагалі та на фінансовому ринку зокрема. 

Основною групою елементів системи фінансового контролю є його тео-

ретична база, без якої не функціонуватимуть інші елементи, та  й взагалі така 
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система не буде цілісною.  

Нормативно-правова база як елемент системи фінансового контролю за-

кріплює основи фінансового контролю. В Україні нормативно-правове поле фі-

нансового контролю не достатньо врегульоване, законодавча база у цій галузі 

відстає від економічної реальності, завдань держави у фінансовій сфері. Про це 

свідчить хоча б той факт, що до сьогодні залишається неприйнятим Закон Укра-

їни «Про фінансовий контроль в Україні», який повинен стати основним нор-

мативно-правовим актом, що регламентуватиме систему відносин фінансового 

контролю. Натомість існує цілий перелік законодавчо-нормативних актів, які 

так чи інакше відносяться до сфери фінансового контролю.  

До нормативно-правової бази фінансового контролю на фінансовому ри-

нку будуть відноситись законодавчо-нормативні акти, які регулюють фінансо-

вий контроль взагалі та діяльність учасників ринку зокрема. 

Методологічне забезпечення безпосередньо встановлює порядок прове-

дення контрольних заходів. Кожен контролюючий орган видає окремі методич-

ні рекомендації, а внутрішні служби – інструкції. В нашій країні достатня кіль-

кість методологічного забезпечення, однак часто воно суперечливе та незрозу-

міле. Теж саме стосується і методологічного забезпечення фінансового контро-

лю на фінансовому ринку, яке розробляється відповідними суб’єктами. 

Дослідивши теоретичні засади фінансового контролю, необхідно підкрес-

лити, що суб’єкти фінансового контролю, методи та порядок його проведення, 

залежатимуть від обраного об’єкту такого контролю.  

 

  

1.2. Фінансово-господарська діяльність небанківських 

неприбуткових фінансових установ як об'єкт фінансового контролю 

 

 

Ускладнення форм та способів розміщення тимчасово вільних коштів 
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призвело до появи нових специфічних видів професійної діяльності, які спря-

мовані на обслуговування власників таких фінансових ресурсів [60, 61]. Така 

професійна діяльність представляє собою діяльність із надання різноманітних 

фінансових послуг суб’єктам господарювання, фізичним особам, державі, орга-

нам місцевого самоврядування.  

Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків 

фінансових послуг» визначає сутність фінансових послуг та суб’єктів, які їх на-

дають. Отже, «фінансова послуга - операції з фінансовими активами, що здійс-

нюються в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у 

випадках, передбачених законодавством, - і за рахунок залучених від інших 

осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної 

вартості фінансових активів» [62, ст..1]. Розрізняють безліч видів фінансових 

послуг, які можна об'єднати у три групи: 

- фінансове посередництво; 

- страхування; 

- допоміжні послуги у сфері фінансового посередництва і страхування 

[60]. 

Сферою надання зазначених послуг є ринок фінансових послуг, який ві-

дображає конкретні форми організації руху фінансових ресурсів за допомогою 

фінансово-кредитного механізму. Поняття «ринок фінансових послуг» є шир-

шим за поняття «фінансовий ринок».  

Послуги з фінансового посередництва у більшості своїй належать до рин-

ку фінансових послуг, а от до фінансового ринку можуть і не відноситись. Ви-

няток становлять операції з купівлі-продажу фінансових ресурсів, які можуть 

здійснюватись безпосередньо між продавцем і покупцем, наприклад, придбання 

акцій інвестором безпосередньо в емітента. В даному випадку послуга як така 

відсутня, - тому така операція не є об’єктом ринку фінансових послуг. Різнома-

нітні операції банків з векселями (авалювання, акцептування, інкасування), 

операції з перевідступлення боргу (факторинг, форфейтинг), в свою чергу, на-
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лежать до ринку фінансових послуг, а от до фінансового ринку – ні [63, 64]. 

До суб’єктів, що надають фінансові послуги відносять: «банки, кредитні 

спілки, ломбарди, лізингові компанії, довірчі товариства, страхові компанії, 

установи накопичувального пенсійного забезпечення, інвестиційні фонди і 

компанії та інші юридичні особи, виключним видом діяльності яких є надання 

фінансових послуг». Всі ці установи Законом визначені як «фінансові» [62, 

ст.1]. З числа таких фінансових установ виділяють учасників ринків фінансових 

послуг - «юридичні особи та фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльно-

сті, які відповідно до закону мають право здійснювати діяльність з надання фі-

нансових послуг на території України, та споживачі таких послуг» [62, ст.1].  

Тобто, законодавство України розмежовує фінансові ринки та ринки фі-

нансових послуг.  

Частина учасників ринків фінансових послуг – «юридичні особи, які від-

повідно до законодавства не є банком, надають одну або декілька фінансових 

послуг та які внесено до відповідного державного реєстру фінансових установ у 

порядку, встановленому законодавством» визначене як небанківські фінансові 

установи. [65, ст.1]  

Послуги, які надають небанківські фінансові установи, аналогічні банків-

ським, виступають, як альтернатива банківському сектору. Однак в той час, як 

банки ведуть свою історію з дня проголошення незалежності нашої країни, бі-

льшість небанківських фінансових установ – з кінця дев’яностих років. Саме 

тому, питання щодо становлення дієвої системи фінансового контролю у сфері 

небанківських фінансових установ на сьогодні ще не вирішене і постає особли-

во гостро. 

До складу небанківських фінансових установ відносять: страхові компа-

нії, кредитні спілки, недержавні пенсійні фонди, ломбарди, фінансові компанії, 

які здійснюють лізингові, факторингові та інші фінансові операції (табл. 1.4).   
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Таблиця 1.4 

Види небанківських фінансових установ [складено автором за даними   

62, 66, 67, 68, 69] 

Вид небан-

ківської фі-

нансової 

установи 

Сутність діяльності Основні законодавчо-нормативні ак-

ти, які регулюють діяльність 

Страхова 

компанія 

захист майнових інтересів 

фізичних осіб та юридичних 

осіб у разі настання певних 

подій (страхових випадків), 

визначених договором 

страхування або чинним 

законодавством, за рахунок 

грошових фондів, що 

формуються шляхом сплати 

фізичними особами та 

юридичними особами страхових 

платежів (страхових внесків, 

страхових премій) та доходів від 

розміщення коштів цих фондів 

[66, ст. 1] 

 

Закон України «Про страхування» [66]; 

Розпорядження "Про затвердження По-

рядку надання страховиками (цедента-

ми, перестрахувальниками) інформації 

про укладені договори перестрахування 

з страховиками (перестраховками) не-

резидентами до Держфінпослуг" [70]; 

Розпорядження Держфінпослуг «Про 

Єдиний державний реєстр страховиків 

(перестраховиків) України» [71]; Роз-

порядження Держфінпослуг «Про за-

твердження Ліцензійних умов прова-

дження страхової діяльності» [72] 

Недержавний 

пенсійний 

фонд 

накопичення пенсійних внесків 

на користь учасників пенсійного 

фонду з подальшим управлін-

ням пенсійними активами, а та-

кож здійснює пенсійні виплати 

учасникам зазначеного фонду 

[67, ст. 1] 

Закон України «Про недержавне пен-

сійне забезпечення» [67]; Розпоря-

дження Держфінпослуг «Про затвер-

дження Положення про внесення інфо-

рмації про недержавні пенсійні фонди 

до Державного реєстру фінансових 

установ» [73]  

Кредитна спі-

лка 

задоволення потреб членів 

спілки у взаємному 

кредитуванні та наданні 

фінансових послуг за рахунок 

об’єднаних грошових внесків її 

членів [68, ст. 1] 

Закон України «Про кредитні спілки» 

[68]; Розпорядження Держфінпослуг 

«Про затвердження положення про 

внесення інформації про кредитні спіл-

ки до Державного реєстру фінансових 

установ» [74] 

Ломбард  надання на власний ризик фі-

нансових кредитів фізичним 

особам готівкою чи у безготів-

ковій формі за рахунок власних 

або залучених коштів, крім де-

позитів, під заставу майна та 

майнових прав на визначений 

строк і під відсоток, а також на-

дання супутніх ломбардних по-

слуг [69] 

Постанова Кабінету Міністрів України 

«Порядок проведення внутрішнього 

фінансового моніторингу суб'єктами 

господарювання, що провадять госпо-

дарську діяльність з організації та 

утримання казино, інших гральних за-

кладів, і ломбардами» [69] Розпоря-

дження Держфінпослуг «Про затвер-

дження Положення про порядок надан-

ня фінансових послуг ломбардами» 

[75] 
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  Продовження табл.1.4 
Фінансова 

компанія 

- надання фінансових послуг з 

управління фінансовими акти-

вами (створення фондів фінан-

сування будівництва та фондів 

операцій з нерухомістю); 

- послуг кредитування та кре-

дитні операції (лізингові, факто-

рингові, поручительство, надан-

ня гарантій та інші); 

- діяльність із забезпечення 

проведення розрахунків (обмін 

валюти, переказ грошових кош-

тів) 

Розпорядження Держфінпослуг «Про 

затвердження Положення про внесення 

інформації щодо фінансових компаній 

до Державного реєстру фінансових 

установ та встановлення вимог до облі-

кової та реєструючої системи фінансо-

вих компаній» [76]; Розпорядження 

Держфінпослуг «Про затвердження пе-

реліку видів послуг, які можуть бути 

зазначені у додатку до свідоцтва про 

реєстрацію фінансової установи, що 

видається фінансовій компанії» [77] 

 

Необхідно зауважити, що деякі вчені до небанківських фінансових уста-

нов відносять – благодійні фонди. Так, зокрема, Мєшко О.І. у своїй дисертації 

«Аналіз активів неприбуткових фінансових установ: методика та організація» 

стверджує, що специфікою діяльності благодійних фондів як «спеціалізованої 

небанківської фінансової установи» є «Залучення коштів здійснюється за раху-

нок грошових внесків або пакетів акцій корпорацій та крупних власників. За 

рахунок цього фонди діють на ринку капіталів, розміщуючи кошти в цінні па-

пери або отримуючи дивіденди з отриманих цінних паперів» [78, с.10]. 

Однак, така думка автора суперечить встановленим в Україні правовим 

положенням. Як вже зазначалось, визначення поняття «небанківська фінансова 

установа» міститься у Постанові НБУ «Про затвердження Положення про по-

рядок надання небанківським фінансовим установам, національному оператору 

поштового зв'язку генеральних ліцензій на здійснення валютних операцій», у 

якій чітко виписано, що небанківська фінансова установа - це установа, яка на-

дає фінансові послуги та яку внесено до державного реєстру фінансових уста-

нов [65]. Таким чином, щоб віднести ту чи іншу установу до небанківських фі-

нансових, необхідно перевірити: по-перше, чи надає така установа фінансові 

послуги, по-друге, чи законодавчо встановлене внесення таких установ до ре-

єстру фінансових установ? 
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Звернемось до Закону України «Про благодійництво та благодійні органі-

зації» [79], в якому зазначено, що головною метою діяльності благодійної орга-

нізації є «здійснення благодійної діяльності», серед основних напрямів (зазна-

чених у Законі) немає – «надання фінансових послуг». Крім того, у ст.4 Закону 

України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 

послуг» наведений перелік фінансових послуг, жодну з яких благодійний фонд 

не здійснює [62]. Отже, ми дійшли висновку, що, відповідно до вітчизняного 

законодавства, благодійний фонд не надає фінансові послуги.  

У законодавстві України відсутній перелік фінансових установ, які підля-

гають внесенню до Державного реєстру фінансових установ. Розпорядження 

Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг «Про затвердження 

Положення про Державний реєстр фінансових установ» містить положення, в 

якому зазначено: «Дія цього Положення поширюється на всі юридичні особи 

(крім банків, професійних учасників фондового ринку, інститутів спільного ін-

вестування в частині їх діяльності на фондовому ринку, фінансових установ, які 

мають статус міжурядових міжнародних організацій, Державного казначейства 

України та державних цільових фондів), незалежно від організаційно-правової 

форми, форми власності, які відповідно до Закону України "Про фінансові пос-

луги та державне регулювання ринків фінансових послуг" надають одну чи де-

кілька фінансових послуг, державне регулювання яких належить до компетенції 

Комісії» [80]. Тобто, знову ж таки приходимо до питання про сутність та видів 

фінансових послуг. Давши відповідь на перше питання, ми автоматично відпо-

віли на друге – благодійні фонди не підлягають внесенню до Державного ре-

єстру фінансових установ. Підтвердженням цього є відсутність благодійних 

фондів як небанківських фінансових установ у переліку таких установ, наведе-

них на офіційному веб-сайті Держфінпослуг – основного регулятора на ринку 

фінансових послуг України. 

Слід зауважити, що в науковій літературі з приводу віднесення благодій-

них фондів до небанківських фінансових установ точаться дискусії. Це зумов-
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лено тим, що благодійний фонд здійснює свою діяльність, яка пов’язана з пере-

розподілом ресурсів, в інтересах третіх осіб та він зацікавлений у збереженні 

реальної вартості активів. Однак, на нашу думку, послуги, які здійснюють бла-

годійні фонди, не можна віднести до жодного виду зазначених нами вище фі-

нансових послуг, - тому такі суб’єкти господарювання не є фінансовими уста-

новами.  

Визначившись зі складом небанківських фінансових установ, необхідно 

визначити і місце таких установ на ринку фінансових послуг України.  

Небанківські фінансові установи за величиною активів суттєво поступа-

ються комерційним банкам: їх питома вага коливається від 13,4% - у 2004 році 

до 5,96% - у 2008 від загальних активів (рис. 1.3). Необхідно зауважити, що в 

абсолютному вираженні активи фінансових установ щороку зростають, однак 

темпи їх приросту поступаються банківському сектору.  
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Рис. 1.3. Співвідношення фінансових установ в Україні за активами, % (станом 

на 31.12) [складено автором за даними 81 та 82] 
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Як видно з рис. 1.3 за активами на другому місці після банків знаходяться 

страхові компанії, а на третьому, із значним відставанням, – кредитні спілки. 

Частка активів небанківських фінансових установ на фінансовому ринку 

України на сьогодні незначна, однак є значний потенціал для зростання цієї ча-

стки, передусім, за рахунок збільшення вже існуючих та створення нових неба-

нківських фінансових установ. Вже сьогодні на ринку фінансових послуг за кі-

лькістю перше місце посідає саме учасник ринку небанківських фінансових по-

слуг – кредитні спілки. Так, згідно звітів НБУ та Держфінпослуг, банки та кре-

дитні спілки станом на 01.01.2009 року склали відповідно 184 та 878 одиниць.  

Структура учасників ринку фінансових послуг за кількістю установ зо-

бражена на рис. 1.4.   
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Рис. 1.4. Структура небанківського фінансового ринку України за кількістю 

станом на 31.12.2008 року, %  [складено автором за даними 82] 

 

З числа небанківських фінансових установ виділяють недержавні пенсій-

ні фонди та кредитні спілки, які, згідно пп. 7.11.1 Закону України «Про оподат-

кування прибутку підприємств та організацій» [83], відносяться до неприбутко-

вих установ та організацій та вносяться до Реєстру таких установ під ознаками 

неприбутковості 0009 та 0010 відповідно. Однак, слід зауважити, що законо-
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давством України не визначено поняття «неприбуткова установа та організа-

ція». Господарський кодекс України (ст.52) містить лише посилання на некоме-

рційне господарювання як діяльність, пов’язану з досягненням економічних, 

соціальних та інших результатів без отримання прибутку [84]. 

На нашу думку, неприбуткові організації – це юридичні особи, основною 

метою діяльності яких є отримання соціального ефекту, а не прибутку. 

У спеціальних законодавчих актах також визначено неприбутковий ста-

тус недержавних пенсійних фондів та кредитних спілок. Так, у Законі України 

«Про недержавне пенсійне забезпечення» зазначено, що «недержавний пенсій-

ний фонд - юридична особа, створена відповідно до цього Закону, яка має ста-

тус неприбуткової організації (непідприємницького товариства» [67]. 

Аналогічне положення містить і Закон України «Про кредитні спілки» - 

«кредитна спілка - це неприбуткова організація, заснована фізичними особами, 

професійними спілками, їх об'єднаннями на кооперативних засадах» [68]. 

Кількість неприбуткових фінансових установ в Україні щороку зростає 

(рис. 1.5), що свідчить про зростання попиту населення на послуги, що надають 

такі установи. 
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Рис 1.5. Динаміка змін кількості неприбуткових фінансових установ [роз-

раховано та складено автором за даними 82 та 85] 

 

Підтвердженням цього є відомості щодо кількості учасників неприбутко-
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вих фінансових установ, яка зросла з 2004 по 2008 роки у 3,89 рази,  що склало 

–  3,2 млн. осіб або 15,3% від занятого населення у віці від 15 до 70 років (ста-

ном на 01.01.2009р.) (рис. 1.6). 
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Кількість населення, яке користується послугами небанківських неприбуткових фінансових

установ  

Рис 1.6. Динаміка змін кількості учасників небанківських неприбуткових 

фінансових установ  [складено автором за даними 82] 

Не менш чисельною є участь населення у кредитних спілках. Так, станом 

на 1.01.2009р., членами кредитних спілок було 2669,4 тис. громадян., що скла-

дає 5,78% усього населення України [розраховано та складено автором за да-

ними 82 та 85]. 

Зупинимось більш докладно на специфіці діяльності кредитних спілок та 

недержавних пенсійних фондів. 

Кредитні спілки України здійснюють свою фінансово-господарську дія-

льність шляхом надання фінансових послуг, зокрема, ст. 21 Закону «Про креди-

тні спілки» передбачено, що кредитна спілка [68]: 

 приймає вступні та обов’язкові пайові та інші внески від членів 

спілки; 

 надає кредити своїм членам на умовах їх платності, строковості та 

забезпеченості в готівковій та безготівковій формі; 

 залучає на договірних умовах внески (вклади) своїх членів на 

депозитні рахунки як у готівковій, так і в безготівковій формі; 

 виступає поручителем виконання членом спілки зобов’язань перед 
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третіми особами; 

 розміщує тимчасово вільні кошти на депозитних рахунках в 

установах банків, які мають ліцензію на право роботи з вкладами громадян, 

об’єднаній кредитній спілці, а також придбаває державні цінні папери, перелік 

яких встановлюється Уповноваженим органом, та паї кооперативних банків; 

 залучає на договірних умовах кредити банків, кредити об’єднаної 

кредитної спілки, кошти інших установ та організацій виключно для надання 

кредитів своїм членам, якщо інше не встановлено рішенням Уповноваженого 

органу; 

 надає кредити іншим кредитним спілкам, якщо інше не встановлено 

рішенням Уповноваженого органу; 

 виступає членом платіжних систем; 

 оплачує за дорученням своїх членів вартість товарів, робіт і послуг у 

межах наданого йому кредиту; 

 провадить благодійну діяльність за рахунок коштів спеціально 

створених для цього фондів. 

Найбільшу питому вагу у фінансових послугах кредитних спілок склада-

ють залучені внески на депозитні рахунки та видані кредити фізичним і юриди-

чним особам – членам кредитної спілки, які найбільш пов’язані з вірогідністю 

фінансових втрат, залучених фінансовою установою заощаджень населення 

[86]. Варто зазначити, що на обсяги залучень значний вплив має розмір доходів, 

витрат та заощаджень населення (табл. 1.5).  
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Таблиця 1.5 

Динаміка збільшення доходів, витрат, заощаджень  населення Украї-

ни та обсяг залучених депозитів кредитними спілками [розраховано та скла-

дено автором за даними 85] 

Показник 
Рік 

2004 2005 2006 2007 2008 
Доходи, млрд. грн. 274,2 381,4 472,1 625,9 856,6 

Приріст, % (ланцюговий) - 39,1 23,78 32,58 36,86 

Реальні доходи, млрд. грн. 212,0 298,3 363,6 471,0 646,3 

Приріст, %  (ланцюговий) - 40,71 21,89 29,54 37,22 

Витрати, млрд. грн. 243,2 355,8 427,9 568,0 786,9 

Приріст, %  (ланцюговий) - 46,3 20,26 32,74 38,54 

Заощадження, млрд. грн. 31,1 25,7 44,2 57,9 69,8 

Приріст, %  (ланцюговий) - -17,36 71,98 31,0 20,55 

Частка заощаджень у доходах, 

% 
11,34 6,74 9,36 9,25 8,15 

Обсяг залучених депозитів 

кредитними спілками, 

млрд.грн. 

0,75 1,68 3,1 4,79 5,35 

Приріст, %  (ланцюговий) - 125,00 84,56 54,54 11,72 

Частка залучених заощаджень 

кредитними спілками у вигля-

ді внесків, % 

2,41 6,54 7,01 8,27 7,66 

 

Як видно з таблиці, в абсолютному вираженні майже всі зазначені показ-

ники щороку зростали, що призвело до збільшення за п’ять останніх років: до-

ходів – на 582,4 млрд.грн., витрат – на 543,7 млрд.грн., заощаджень – на 38,7 

млрд.грн. Однак їх приріст був нерівномірним, так у 2006 році, у порівнянні з 

2005 роком, відбулося значне зменшення: доходів – на 15,32%, реальних дохо-

дів – на 18,92%,   витрат – на 26,04%. Проте приріст заощаджень у зазначений 

період становив 89,34%. Такі дані можуть бути свідченням, з одного боку - не-

стабільності економіки України та невпевненості людей «у завтрашньому дні», 

а з другого – створення на фінансовому ринку привабливих умов для розмі-

щення накопичень.  

Як свідчить аналіз наведених статистичних даних, витрати та заощаджен-

ня населення України перевищують їх реальні доходи, зокрема у 2006 році – на 
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108,5 млрд. грн. або в 1,3 рази, у 2007 році – на 154,9 млрд.грн. або в 1,33 рази, 

у 2008 році – на 210,4 млрд.грн. або в 1,33 рази. Таке перевищення, на нашу 

думку, говорить про тінізацію доходів населення, причому за 5 останніх років 

маємо стійку тенденцію росту тіньових доходів населення майже в 3 рази. За-

лучення цих коштів до економіки є важливим завданням держави та уряду [87].  

В аспекті вирішення проблеми виводу доходів населення з тіньового обо-

роту «завдання полягає у тому, щоб сформувати фінансово-кредитну політику, 

яка відповідала б не лише інтересам засновників, а й переважної частини насе-

лення, що потенційно готове стати суб’єктом цього сегменту фінансового рин-

ку» 88, с.108. З цього приводу, саме  кредитні спілки, які діють «не в інтересах 

капіталу, а в інтересах споживачів» 88, с.73, «мають відігравати значну роль у 

розширеному використанні суб’єктами домогосподарств їх фінансових послуг» 

89, с.16.  

На сьогодні кредитні спілки залучають у вигляді депозитів поки що не-

значну частку заощаджень населення, однак такі установи мають значний поте-

нціал, про що свідчить динаміка залучення заощаджень населення (рис. 1.7).  
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Рис 1.7. Частка заощаджень населення, яка залучається у вигляді внесків 

кредитними спілками України [складено автором за даними 82] 

 

Така позитивна динаміка збільшення обсягів залучених у вигляді депози-
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тів коштів свідчить на користь вибору населенням України кредитних установ 

однією з складових інвестиційних портфелів. І це не дивлячись на те, що збіль-

шується кількість проблемних кредитних спілок та випадків неповернення 

вкладникам депозитів (станом на 1 квітня 2009 року, тільки за офіційними да-

ними, проблемними були 14% кредитних спілок України, що об’єднують 32% 

вкладників із загальною сумою внесків близько 800 млн.грн. [90]). 

У середньому по Україні на одну особу, яка має внески на депозитних ра-

хунках у кредитних спілках, припадало: у 2004 році – 8,77 тис.грн., у 2005 році 

– 14,54 тис.грн., у 2006 році - 18,71 тис.грн., у 2007 році - 14,07 тис.грн., у 2008 

році – 24,09 тис.грн. [розраховано автором за даними 82]. Невеликі обсяги 

вкладів на депозитні рахунки на одного члена кредитної спілки є свідченням 

залучення до кредитних спілок населення з невеликим достатком, що підтвер-

джує «вагомий соціальний аспект кредитної кооперації» 91, с.6.  

Разом з тим, слід зауважити, що при зростанні у 2008 році обсягів депози-

тних внесків, вперше за п’ять останніх років діяльності кредитних спілок в 

Україні, зменшилась кількість членів, які мають внески на депозитних рахунках 

(табл. 1.6). 

Таблиця 1.6 

Динаміка обсягів залучених депозитів та кількості членів кредитних 

спілок [розраховано та складено автором за даними 82] 

Показник 
Рік, станом на 31.12 

2004 2005 2006 2007 2008 

Кількість членів КС, що 

мають внески на депозитних 

рахунках, тис. осіб 

62,8 78,8 103,0 245,3 164,0 

Абсолютний приріст (ланцю-

говий), тис. осіб 
- 16,0 24,2 142,3 -81,3 

Обсяг залучених депозитів 

членів КС, млн.грн. 
550,4 1146,0 1927,0 3451,0 3951,1 

Абсолютний приріст (ланцю-

говий), млн.грн. 
- 595,6 781,0 1524,0 500,1 

 

Головним фактором впливу на скорочення кількості членів, що мають 
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внески на депозитних рахунках, було прийняття більшістю кредитних спілок у 

2008 році рішення про призупинення дострокового (а фактично строкового) по-

вернення депозитних внесків на підставі Розпорядження Держфінпослуг «Про 

тимчасові заходи щодо забезпечення стабільності діяльності кредитних спілок» 

[92]. Прийняття нормативного акту було зумовлено необхідністю зменшення 

ймовірності того, що кредитні спілки не зможуть виконати свої зобов’язання 

через масове вилучення членами кредитних спілок внесків із депозитних раху-

нків [82] 

На цьому тлі окреслилась тенденція збільшення на кінець року заборго-

ваності членів за кредитами, в тому числі їх безнадійної заборгованості (табл. 

1.7), що свідчить про ймовірність фінансових втрат кредитних спілок внаслідок 

невиконання позичальниками своїх зобов’язань. 

Таблиця 1.7 

Динаміка зміни заборгованості за кредитами, виданими членам кре-

дитними спілками [розраховано та складено автором за даними 82] 

Показник 
Рік, станом на 31.12 

2004 2005 2006 2007 2008 

Заборгованість за виданими 

кредитами, млн.грн. 
690,8 1442,0 2597,0 4512,0 5573,0 

Приріст, % (ланцюговий) - 108,74 80,1 73,74 23,52 

Заборгованість за безнадій-

ними кредитами, млн.грн. 
0,757 0,832 0,911 1,559 2,625 

Приріст, % (ланцюговий) - 9,91 9,50 71,13 68,38 

Частка безнадійної заборго-

ваності у загальній сумі за-

боргованості, % 

0,11 0,06 0,04 0,03 0,05 

Кількість членів, які мають 

заборгованість за кредитами, 

тис. осіб 

492,4 496,5 566,2 561,2 578,1 

Приріст, % (ланцюговий) - 0,83 14,04 -0,83 3,01 

 

Водночас, темпи приросту обсягів виданих кредитів значно випереджа-

ють темпи приросту кількості членів кредитних спілок, які отримували креди-

ти, що свідчить про зростання обсягів виданих кредитів одному члену (рис. 1.8) 
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та призводить до збільшення вірогідності настання кредитного ризику [розра-

ховано та складено автором за даними 82]. 
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Рис 1.8. Темпи приросту обсягу виданих кредитів та кількості членів, які 

отримали кредит [розраховано та складено автором за даними 82] 

 

Таким чином, фінансова криза викрила основні проблеми, які виникають 

у фінансово-господарській діяльності кредитних спілок та негативно вплинула 

на їх фінансовий стан. Негативний вплив був посилений відсутністю механізму 

контролю за ризиками, з якими пов’язана діяльність кредитних спілок. До та-

ких ризиків відносять: кредитний ризик, ризик незбалансованої ліквідності, ри-

зик неплатоспроможності, ризик зміни процентних ставок, ризик інфляції та 

інші. 

Крім того, стан кредитних спілок як неприбуткових установ тягне за со-

бою цілу низку різноманітних нюансів: при створенні такої організації не фор-

мується статутний фонд, а пайовий та додатковий капітали формуються за ра-

хунок внесків членів кредитної спілки; де-юре неприбуткова організація збанк-

рутувати не може.  

При появі у кредитної спілки фінансових труднощів, пов’язаних з випла-

тою відсотків за депозитами або повернення тіла депозиту, на допомогу вклад-
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никам повинна прийти асоціація, умовою членства у якій є – страхування вкла-

дів, створення стабілізаційного фонду. Однак, і це не дає стовідсоткової гаран-

тії повернення власних накопичень, тому що [93]: 

по-перше, кредитна спілка може й не приєднатись до програм, які перед-

бачають компенсації вкладів. Так, наприклад, до Програми компенсації втрат 

вкладників кредитних спілок НАКСУ станом на 15.01.2009р. приєдналось 42 

[94] кредитні спілки, з офіційно зареєстрованих на кінець 2008 року - 878 [82]. 

по-друге, грошові кошти за вкладами зі створених стабілізаційних фондів 

повертаються тільки у певному розмірі (у НАКСУ – 25 тис.грн. [94]) та на пев-

них умовах. Слід зауважити, що Фонд гарантування вкладів фізичних осіб бан-

ків повертає 150 тис. грн. [95]; 

по-третє, страхова компанія може відмовитись від своїх страхових зо-

бов’язань (прикладом є - ВАТ «Страхова компанія «Алькона», яка відмовилась 

по зобов’язанням перед вкладниками КС «Афіна» [96]). Таким чином, вклади у 

кредитних спілках мають велику ступінь ризику неповернення.  

У цьому зв’язку актуальності набуває фінансовий контроль за фінансово-

господарською діяльністю кредитних спілок як неприбуткових установ.  

Аналогічні проблеми виникають і в фінансового-господарській діяльності 

недержавних пенсійних фондів, які також тягнуть за собою можливі фінансові 

втрати вкладників – населення України.. 

Недержавні пенсійні фонди, як учасники ринку фінансових послуг, акти-

вно розвиваються. Про це свідчить ряд даних: збільшення кількості учасників 

таких фондів, збільшення кількості укладених пенсійних контрактів, зростання 

надходжень пенсійних внесків і нарешті – ріст величини активів недержавних 

пенсійних фондів (табл. 1.8).  
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Таблиця 1.8 

Динаміка основних показників діяльності недержавних пенсійних фо-

ндів [розраховано та складено автором за даними 82] 

Показник 
Рік, станом на 31.12 

2004 2005 2006 2007 2008 
Кількість учасників за укла-

деними пенсійними контра-

ктами, тис. осіб 

25,4 88 193 279 482,5 

Приріст, % (базовий) - 2,46 6,60 9,98 1,80 

Приріст, % (ланцюговий) - 2,46 1,19 0,45 0,73 

Загальні активи НПФ, 

млн.грн. 
10,5 46 137 281 612,2 

Приріст, % (базовий) - 3,38 12,05 25,76 57,3 

Приріст, % (ланцюговий) - 3,38 1,98 1,05 1,18 

Пенсійні внески, млн.грн. - * 36,4 119,7 234,4 582,9 

Приріст, % (базовий) - - 2,29 5,44 15,01 

Приріст, % (ланцюговий) - - 2,29 0,96 1,49 

* дані відсутні 

 

Загальні активи недержавних пенсійних фондів за період з 2004 по 2008 

роки збільшились у 15,01 разів, більша частина яких інвестується з метою збе-

реження пенсійних заощаджень громадян [розраховано автором за даними 82]. 

Так, за період 2005-2008 роки інвестовані активи зросли у 14,47 раз та склали 

станом на 1.01.2009р. 598,99 млн. грн. Інвестиційні портфелі НПФ складають: 

депозити в банках, облігації та акції вітчизняних підприємств-емітентів, банків-

ські метали та інші. Структуру таких інвестицій недержавних пенсійних фондів 

у 2008 році відтворено на рис. 1.9, причому за 2005-2008 роки вона не зазнала 

суттєвих змін (найменша частка активів, інвестованих у депозити спостеріга-

лась у 2006 році (35,76%). 
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Рис. 1.9. Співвідношення інвестованих активів недержавними пенсійними 

фондами (станом на 31.12.2008р.) [розраховано та складено автором за даними 

82] 

 

Така структура інвестиційного портфеля недержавних пенсійних фондів 

свідчить про вибір останніми банківських депозитів як одного з найбільш на-

дійних джерел отримання доходу. Таким чином, ці фінансові установи намага-

ються мінімізувати інвестиційний ризик, який може виникнути в результаті фі-

нансово-господарської діяльності недержавних пенсійних фондів. 

Слід зауважити, що, крім якісних характеристик, які свідчать на користь 

розвитку ринку недержаних пенсійних фондів, відбулось і зростання їх числа – 

за період з 2004 по 2008 роки кількість таких учасників небанківського фінан-

сового ринку зросла на 84 одиниці або у 4,23 рази [розраховано автором за да-

ними 82]. 

Кошти, які залучають недержавні пенсійні фонди, незначні, вони склада-

ють менше одного відсотка усіх заощаджень населення. Однак, уже сьогодні 

можна стверджувати, що цей ринок, який зародився нещодавно та тільки ро-
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бить свої перші кроки, активно розвивається, свідченням цього є позитивна те-

нденція зростання величини залучених заощаджень населення України (рис. 

1.10). 
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Рис. 1.10. Частка залучених недержавними пенсійними фондами заоща-

джень населення України [розраховано та складено автором за даними 82 та 85] 

 

Система недержавного пенсійного забезпечення в Україні має значний 

потенціал для свого розвитку. Основною проблемою, яка гальмує такий розви-

ток є, на наш погляд, недовіра населення України до таких фінансових інвести-

цій. Однак, вирішити цю проблему можна якщо створити та налагодити ефек-

тивну, цілісну систему фінансового контролю за діяльністю недержавних пен-

сійних фондів. 

Важливою характеристикою недержавних пенсійних фондів в Україні є 

залучення до обслуговування їх діяльності професійних учасників ринку фінан-

сових послуг: адміністраторів, банків-зберігачів та компаній з управління акти-

вами [67]. Саме ці фінансові посередники фактично здійснюють фінансові опе-

рації з активами та займаються управлінням діяльністю фонду в цілому [97]. У 

цьому зв’язку, фінансовим контролем повинна бути охоплена і їх фінансово-

господарська діяльність. 

Проблеми, пов’язані з тим, що недержавні пенсійні фонди віднесені до 
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неприбуткових установ, аналогічні проблемам, які виникають і з кредитними 

спілками. У Законі України «Про недержавне пенсійне забезпечення» виписана 

процедура ліквідації недержавних пенсійних фондів та порядок здійснення 

операцій з активами таких фондів [67]. Згідно норми Закону, при ліквідації од-

ного недержавного фонду пенсійні кошти учасників фонду, за його заявою, пе-

редаються до іншого фонду. Однак, невдала інвестиція коштів учасників може 

призвести до того, що активи такого ліквідованого фонду їх не покриють, отож 

і не буде що передавати. Шляхи вирішення цієї проблеми Закон не визначає. 

Тобто, знову ж таки, інвестори – фізичні та юридичні особи, які зробили пен-

сійні внески, - не мають жодних гарантій їх повернення. 

Задля подальшого розвитку в Україні ринку фінансових послуг взагалі та 

небанківських неприбуткових установ зокрема, державна політика повинна бу-

ти спрямована на формування в державі ефективно працюючої та чітко норма-

тивно регламентованої системи фінансового контролю за фінансово-

господарською діяльністю таких установ. При розбудові такої системи необ-

хідно спиратись на позитивний зарубіжний досвід, враховуючи вітчизняну іс-

торію та менталітет народу.  

 

 

1.3. Міжнародний досвід організації фінансового контролю в системі 

кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів 

 

 

Світова практика здійснення фінансового контролю має багатовікову іс-

торію. Підтвердженням цієї тези є багаторічне існування Міжнародної органі-

зації вищих органів фінансового контролю (ІНТОСАЙ), на IX Конгресі якої, у 

жовтні 1977 року, прийнято Лімську декларацію про керівні принципи фінан-

сового контролю (the Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts). Лім-

ська декларація містить первинні положення розвитку державного фінансового 
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контролю у демократичних країнах, зокрема: особливості організації контролю 

як елементу управління; сфера застосування контролю; принципи побудови си-

стеми фінансового контролю; засади незалежності й підзвітності вищих конт-

рольних органів, їхні повноваження тощо. Необхідно підкреслити, що прого-

лошуються основні засади організації саме державного фінансового контролю 

[56]. Цей нормативний акт не є обов’язковим до застосування, однак усі розви-

нуті країни світу при формуванні ефективної системи фінансового контролю 

беруть декларацію за основу. Україна не стала винятком – 8 червня 2001 року у 

місті Києві керівниками вищих органів фінансового контролю держав-учасниць 

Співдружності Незалежних Держав (СНД) було прийнято Декларацію про зага-

льні принципи діяльності вищих органів фінансового контролю таких держав. 

Принципів фінансового контролю, зазначених у Лімській декларації, до-

тримуються не лише вищі органи фінансового контролю, а й інші – які його 

здійснюють. 

Розглянемо державні органи країн світу, які здійснюють фінансовий кон-

троль за діяльністю кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів – неба-

нківських фінансових установ, які надають фінансові послуги на фінансовому 

ринку таких країн. 

На відміну від України, у більшості країн світу, державний фінансовий 

контроль за діяльністю кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів 

здійснюють різні органи державної влади. Тому будемо розглядати регулюван-

ня цих суб’єктів фінансового ринку окремо один від одного. 

Крім того, аналізу підлягатимуть країни світу з найбільш характерними 

відмінними ознаками побудови системи фінансового контролю кредитних спі-

лок та недержавних пенсійних фондів.  

В країнах Заходу небанківські кредитні установи займають особливе міс-

це на фінансовому ринку, їх послугами користується значна частина населення. 

Так, зокрема, лідером по частині населення, яке охоплене кредитним рухом, 

стала Франція - близько 90%. В Ірландії вона становить близько 70%, в США – 
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30% [98]. І це не дивно, адже офіційно свою історію кредитні кооперативи (спі-

лки) зазначених країн ведуть з середини XIX-го століття [99].  

У 1971 році кредитні спілки та кредитні кооперативи різних країн світу 

об’єднались у Всесвітню раду кредитних спілок (WOCCU), метою діяльності 

якої є розвиток кредитних спілок у світі. Членами WOCCU є регіональні та на-

ціональні асоціації. Діяльність організації спрямована на поліпшення стану ро-

звитку кредитних спілок, здійснення інформаційної підтримки, надання фінан-

сових послуг тим, хто не має доступу до фінансових ресурсів, тощо. З метою 

створення ефективної законодавчої та контролюючої бази для кредитних спі-

лок, WOCCU проводить консультації державних службовців, які працюють в 

урядах та центральних банках різних країн [100]. Саме такі державні службовці 

здійснюють регулювання та нагляд за діяльністю кредитних кооперативів (спі-

лок) [101].  

У світі виділяють два типи наглядових органів – спеціально створений 

центральний орган виконавчої влади та центральний банк (табл. 1.9). Як прави-

ло, нагляд за діяльністю кредитних інститутів здійснюється або спеціальним 

органом (США, Канада), або центральним банком (Іспанія, Греція, Португалія), 

однак у деяких країнах діють одночасно обидва регулятори (наприклад, Кирги-

зька Республіка). 

Таблиця 1.9 

Наглядові органи кредитних спілок окремих країн світу [складено ав-

тором за даними 100] 

Назва країни Назва наглядового органу 

Спеціально створений наглядовий орган 

Канада – Британсь-

ка Колумбія 

Офіс наглядового органу фінансових установ (Нагля-

довий орган), Комісія з фінансових установ Б.К. 

Канада – Онтаріо Офіс наглядового органу фінансових установ (Нагля-

довий орган), Комісія з фінансового обслуговування 

Онтаріо 

Колумбія La Superintendencia de la Economнa Solidaria 

(Superintendencia) 
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 Продовження табл.1.9 

Коста Ріка Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) 

Еквадор Superintendencia de Bancos y Seguros (Superintendencia) 

Великобританія Орган з фінансового обслуговування (FSA) 

 
 

Гватемала Corporaciуn Financiera de Cooperativas de Ahorro y 

Crйdito de Guatemala (FENACOAC) 

Нікарагуа Instituto Nacional de Fomento Cooperativa (INFOCOOP) 

Шрі Ланка Регістратор корпоративного розвитку (Регістратор) 

Польща Національна асоціація корпоративних ощадних та кре-

дитних спілок 

Уганда SACCO Supervisory Board (SSB) 

США National Credit Union Administration (NCUA) / Націона-

льна Адміністрація Кредитних Спілок (НАКС) 

Англія Агентство з фінансових послуг (Financial Services 

Agency - FSA) 

Центральний банк 

Лаос Банк Лаоська НДР (Банк) 

Литва Банк Литви 

Тринідад і Тобаго Центральний банк Тринідад і Тобаго – запропонований 

Узбекистан Центральний банк 

Чеська Республіка Чеський Національний банк 

Спеціально створений наглядовий орган і Центральний банк 

Мексика Comisiуn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Феде-

ративні наглядові комітети відіграють допоміжну роль 

Болівія Для членів: Instituto Nacional de Cooperativas 

(INALCO); Суспільні: Superintendencia de Bancos y 

Financieras (SBEF) 

Киргизька Респуб-

ліка 

Фінансова компанія з підтримки та розвитку кредитних 

спілок (ФКПРКС) та Національний Банк Киргизької 

Республіки (НБКР) 

 

Країною, в якій було створено перший аналог теперішніх кредитних спі-

лок (кооперативів), стала Англія. Історія твердить, що з того часу – 1844 року, 

кредитний рух почав розвиватись по всьому світу [98]. Проте, для становлення 

ефективно працюючої системи фінансового контролю, навіть Англії знадоби-

http://www.orientstar.uz/pages.php?p=2&lang=ru%5d.
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лось півтора століття. 

У 2000 році у Великобританії було прийнято Закон про фінансові послу-

ги та ринки. Ним визначено систему фінансового регулювання, в рамках якої 

регулювання кредитних спілок здійснює єдиний орган державної влади – Аге-

нтство з фінансових послуг (далі – Агентство). Агентство здійснює нагляд за 

діяльністю кредитних спілок Англії, Шотландії, Уельсу. Створена система фі-

нансового регулювання сприяла розширенню діапазону послуг, які пропонують 

своїм членам кредитні спілки [102]. 

Основними цілями Агентства з фінансових послуг є:  

- ринок довіри - підтримання довіри до фінансової системи; 

- підвищення поінформованості громадськості - сприяння у розумінні 

громадськістю фінансової системи; 

- захист інтересів споживачів - забезпечення належного ступеня захисту 

споживачів; 

- скорочення фінансових правопорушень. 

Характер та масштаби наглядової діяльності Агентства залежать від ве-

личини оцінки ризиків у діяльності кредитних спілок; встановлюється можли-

вий вплив ризиків на споживачів та ринок в цілому, а також вірогідність їх на-

стання. У своїй контрольній діяльності при визначенні ризиків Агентство вико-

ристовує два підходи: «вертикальний нагляд» - оцінка ризиків окремих фірм, та 

«горизонтальна робота» - використовується для оцінки наскрізних ризиків, тоб-

то при участі декількох суб’єктів, пов’язаних з ринком. Для суб’єктів, які за ве-

личиною ризиків були віднесені до середніх та високих, Агентство з фінансо-

вих послуг здійснює координацію своєї роботи в рамках взаємовідносин із вну-

трішнім менеджером, відповідальним за регулярні оцінки ризиків (у циклі від 

одного до чотирьох років). Такий суб’єкт господарювання наглядовий орган ві-

двідує на протязі усього нормативного періоду. Крім того, Агентство здійснює 

моніторинг руху фінансових ресурсів у підконтрольних суб’єктів та дотриман-

ня ними встановлених норм і правил. За результатами проведених контрольних 
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заходів Агентство може застосовувати фінансові санкції. Отже, контролюючий 

орган здійснює свою наглядову діяльність на регулярній основі та своєчасно 

може прийняти належні заходи по попередженню та усуненню негативних нас-

лідків. 

Проте, для суб’єктів, які отримали низьку оцінку ступеня ризиків, не пе-

редбачений регулярний характер наглядової діяльності, а встановлено періоди-

чність перевірок Агентством з фінансових послуг два рази на рік [103]. 

Законодавство Великобританії вимагає наявності у складі кредитних спі-

лок служб внутрішніх кваліфікованих аудиторів, які б були підготовленими ви-

конувати покладені на них зобов’язання. До функцій таких осіб відносять:  

- забезпечення дотримання політики та процедур; 

- здійснення безперервної оцінки загальної ефективності контрольних 

систем; 

- надання рекомендацій щодо поліпшення контрольних систем; 

- проведення оцінки повноти, достовірності та своєчасності фінансової 

та операційної інформації [100].  

Достатньо зріла та ефективно працююча система державного фінансового 

контролю сформована у Сполучених Штатах Америки. Система нагляду у 

США має доволі складну структуру. 

Небанківські фінансові інститути у США можуть мати статус федераль-

них (загальнонаціональних) організацій та організацій штатів. Нагляд за їх дія-

льністю здійснюють: Федеральна резервна система та Федеральна корпорація 

страхування депозитів. Крім того, безпосереднє регулювання федеральних кре-

дитних спілок у країні здійснює спеціально утворений урядовий орган – Націо-

нальна адміністрація кредитних спілок (НАКС). Остання слідкує за дотриман-

ням кредитними спілками Федерального Закону про Кредитні спілки, Закону 

про справедливу депозитну діяльність, Закону справедливого кредитування та 

інших законодавчих актів, які регулюють їх діяльність.  
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До переваг Національної адміністрації кредитних спілок як інституту ре-

гулювання можна віднести: 

- знання основ діяльності кредитних спілок; 

- відстеження останніх змін в області регулювання; 

- постійний взаємозв’язок з кредитними спілками; 

- допомога у здійсненні діяльності кредитних спілок; 

- відповідальність перед громадою; 

- підвищення довіри споживача. 

Однак НАКС у своїй діяльності стикається з рядом проблем (рис. 1.11). 

 

Рис. 1.11. Проблеми, з якими стикається Національна адміністрація кре-

дитних спілок США [складено автором за даними 104] 

Систему оцінки ризиків кредитних спілок створено і у США. Зокрема, 

виділяють дві основні групи ризиків: ринкові та ризики організації. Так само, як 

і в Англії, нагляд здійснюється відповідно до величини оцінки ризиків. А за ре-

зультатами проведених контрольних заходів НАКС може вимагати сплати гро-

шових штрафів, оплати послуг адвокатів та відшкодування понесених витрат 

[105].  

При необхідності НАКС може зажадати від кредитної спілки звіт незале-

жного аудитора, який складається за результатами щорічного аудиту [100]. 

Федеральна корпорація страхування депозитів є незалежним органом,  

створеним Конгресом США, який займається страхуванням депозитів та наді-

лений повноваженнями по здійсненню контролю за фінансовими установами в 

Проблеми інституту регулювання 

 

реакція-відповідь 

на зміни у даній 

галузі 

надмірний 

вплив на 

креативне 

мислення 

схильність зосере-

джуватись на голо-

вних проблемах 

окремої організації 

різкість у відно-

шенні тих чи ін-

ших заперечень 
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цілому та кредитними спілками зокрема [106]. 

До основних функцій внутрішніх аудиторів кредитних спілок США від-

носять – звірку депозитних внесків та рахунків членів з обліковою інформацією 

кредитної спілки (кожний другий рік) [100].  

Система небанківських кредитних установ у Республіці Узбекистан по-

чала своє офіційне функціонування з 2002 року, коли було прийнято Закон 

«Про кредитні спілки». Правовим актом визначено орган державної влади Рес-

публіки, який займається регулюванням діяльності кредитних спілок - Центра-

льний банк Республіки Узбекистан (ЦБРУ). Функції ліцензування, дистанцій-

ного нагляду та перевірок на місцях у банку розділено між трьома підрозділами 

(рис. 1.12). 

 

Рис. 1.12. Підрозділи Центрального банку Республіки Узбекистан, які 

здійснюють регулювання діяльності небанківських фінансових установ [скла-

дено автором за даними 107] 

 

Відповідно, до основних функцій ЦБРУ в частині регулювання кредитних 

спілок можна віднести : 

- встановлення обов’язкових для кредитних спілок правил проведення 

фінансових та касових операцій, ведення бухгалтерського обліку та звітності; 

- перевірка звітності та інших документів кредитних спілок. Звітність 

повинна надаватись до Банку щомісячно; 

Підрозділи ЦБРУ 

Управління з ліцензування небанків-

ських фінансових установ 

ліцензування небанківських фі-

нансових установ 

Управління з регулювання діяльнос-

ті небанківських фінансових установ 

дистанційний нагляд небанківсь-

ких фінансових установ 

 

Департамент інспектування перевірки на місцях небанківсь-

ких фінансових установ 
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- отримання інформації про діяльність кредитних спілок; 

- перевірка діяльності кредитних спілок. Планові перевірки фінансово-

господарської діяльності кредитних спілок ЦБРУ здійснює не частіше одного 

разу на рік. Зустрічні перевірки проводяться за рішенням Республіканської ради 

з координації діяльності контролюючих органів [108]; 

- встановлення вимог до проведення аудиту діяльності кредитних спі-

лок. Незалежний аудит у кредитних спілках Республіки повинен проводитись 

щорічно, а його результати публікуватись; 

- надання кредитним спілкам обов’язкових для виконання приписів про 

усунення виявлених порушень; 

- встановлення кваліфікаційних вимог до керівників виконавчого орга-

ну; 

- обмеження на проведення фінансових операцій на строк до шести мі-

сяців [109, ст.50]. 

Крім того, у випадку порушення кредитною спілкою нормативів з прове-

дення фінансових операцій, банк застосовує фінансові санкції. 

У жодній європейській країні центральний банк не наділено такими ши-

рокими повноваженнями як у Франції. Діяльність кредитних спілок у Франції 

також підпадає під регулювання Банку Франції [110]. У банку діє три департа-

менти, які здійснюють регулювання кредитних спілок у Франції (рис. 1.13).  
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Рис. 1.13. Підрозділи Банку Франції, які здійснюють регулювання діяль-

ності кредитних спілок [складено автором за даними 111] 

 

Крім того, створено два консультативні органи: Національна рада з кре-

дитної безпеки (Conseil national du crédit et du titre) – підлегла Уряду та Банку 

Франції, який вивчає нестабільні умови роботи банківської і фінансової систе-

ми, та Консультативний комітет (Le Comité consultatif du CNCT), що досліджує 

взаємовідносини між кредитними установами та їх клієнтами.  

Банк Франції здійснює постійний моніторинг фінансового благополуччя 

та ризиків вітчизняних кредитних установ. Та, в залежності від цього, будує 

свою наглядову діяльність. 

Регулюють діяльність кредитних спілок у Бельгії: Комісія з  банків, фі-

нансів та страхування (Banking, Finance and Insurance Commission (CBFA) та 

Міністерство економічних справ (the Ministry of economic affairs). Згідно з бель-

гійським законодавством, кредитна спілка має право залучати кошти у вигляді 

депозитів та видавати кредити своїм членам лише за наявності в неї банківської 

ліцензії, яку видає Комісія з банків, фінансів та страхування. Кредитні спілки у 

Бельгії поділяють на: професійні та громадські (суспільні). Громадською вва-

жається спілка з чисельністю членів понад 50 чоловік –за такою установою Ко-

Комітет, що регламентє банки та 

фінанси (comité de la 

réglementation bancaire et financière) 

Встановлює правила здійснення 

діяльності відповідно до принци-

пів, закріплених у Законі про ба-

нківську діяльність 

Комітет кредитних установ та інвестицій-

них компаній (comité des établissements de 

crédit et des entreprises d’investissement) 

Надає пільги по кре-

дитам 

Банківська комісія з контролю   

Здійснює контроль за дотри-

манням кредитними спілками 

законодавчих та нормативних 

актів 
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місія здійснює посилений нагляд [112]. 

Кожен потенційний кредитор (кредитна спілка) повинен взяти дозвіл у 

Міністерстві економічних справ, зареєструватись. Таким чином Міністерство 

здійснює попередній контроль. Адміністративні працівники Міністерства здій-

снюють поточний контроль за станом справ у кредитній спілці, зокрема, вико-

нання нею взятих зобов’язань та дотримання прав споживачів. Рівень інтересу з 

боку Міністерства залежить від виду кредиту (наприклад, споживчий, соціаль-

ний та мікро-кредит) та умов, на які він видавався [111]. 

В Ірландії регулювання кредитних спілок здійснює Секретаріат з кредит-

них спілок, який діє при Центральному банку, та Ірландський регулюючий ор-

ган з фінансових послуг (Irish Financial Services Regulatory Authority) – Фінан-

совий регулятор [103]. Аналогічно у Нідерландах регулюванням діяльності 

кредитних спілок займаються два органи: Банк Нідерландів, який здійснює 

пруденційний нагляд за всіма фінансовими інститутами, та Служба з фінансо-

вих ринків - бізнес-нагляд [113]. 

До контрольних засобів органів державного фінансового контролю кре-

дитних спілок можна віднести і перевірки їх фінансових звітів. Такі звіти у сво-

їй більшості повинні бути завірені зовнішніми незалежними аудиторами або 

аудиторськими фірмами. Обов’язкове проведення зовнішнього аудиту передба-

чене у більшості країн світу, кожна з яких встановлює певні вимоги до осіб, які 

його здійснюють. У деяких країнах незалежний аудитор може бути членом кре-

дитної спілки, зокрема у Коста-Ріці, однак у більшості країн – навпаки, законо-

давчо закріплено заборону на будь-який зв’язок аудитора з кредитною спілкою. 

Цікавим є те, що в деяких країнах встановлено обмеження терміну роботу ау-

дитора з однією і тією ж фірмою (Литва, Лаос, Уганда), що, на нашу думку, є 

досить виправданим. 

Проведене дослідження дає можливість стверджувати, що у розвинених 

країнах світу система фінансового контролю кредитних спілок добре налаго-

джена, ефективно працює та охоплює всі сторони діяльності таких установ. У 



 

53 

 

менш розвинутих така система тільки починає своє формування, однак дуже 

динамічно та з правильним вектором. 

Багатолітню історію мають недержавні пенсійні фонди країн світу, тому 

огляд та врахування у вітчизняній практиці міжнародного досвіду організації та 

функціонування системи фінансового контролю за діяльністю недержавних пе-

нсійних фондів є архі важливим. 

 «Світовий досвід переконує, що роль держави у регулюванні діяльності 

недержавних пенсійних фондів у країнах з перехідною економікою суттєво від-

різняється від її ролі у країнах зі сформованими ринковими відносинами, стабі-

льною законодавчою і правовою базою, розвиненим фондовим та страховим 

ринками». [114, с.50]. 

Недержавні пенсійні фонди у розвинутих країнах відіграють надзвичайно 

важливу роль – вони перебрали на себе частину функцій держави, зокрема по 

відношенню до громадян, які досягли пенсійного віку. Для того, щоб недержа-

вні пенсійні фонди виконували свої зобов’язання належним чином, створюється 

система їх регулювання та нагляду. 

Міжнародна асоціація соціального забезпечення (МАСО), яка була ство-

рена у 1937 році, здійснює консультування та надає платформу своїм членам 

(350 членських організацій в 150 країнах) для формування динамічного соціа-

льного забезпечення та його політики у всьому світі [115]. 

У 2004 році було створено Міжнародну організацію пенсійних інспекто-

рів (The International Organisation of Pension Supervisors - IOPS), основною ме-

тою діяльності якої стало покращення якості та зростання ефективності нагля-

дової діяльності за недержавними пенсійними фондами у всьому світі, тим са-

мим сприяючи їх розвитку, підвищуючи ефективність їх оперативної діяльності 

та збільшуючи рівень захищеності цього джерела доходів пенсіонерів [116]. 

Частка недержавного пенсійного забезпечення залежить від типу системи 

пенсійного забезпечення, яка функціонує в країні. Розрізняють три типи систем 

пенсійного страхування (табл. 1.10). 
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Таблиця 1.10. 

Типи систем пенсійного забезпечення [складено автором за даними 114] 

Тип системи 

пенсійного за-

безпечення 

Склад Країни, в яких фу-

нкціонує система 

Однорівнева си-

стема 

Солідарна Німеччина, Швеція, 

Швейцарія, Румунія 

Накопичувальна  Болівія 

Дворівнева сис-

тема 

Паралельно діють державна (солі-

дарна) та недержавна (накопичува-

льна) системи   

Франція, Великобри-

танія, Данія, Нідер-

ланди, США, Чилі, 

Австралія 

Трирівнева сис-

тема 

Перший рівень - обов'язкова солі-

дарна пенсійна система;  

другий рівень – обов'язкова нако-

пичувальна пенсійна система;  

третій рівень - добровільна нако-

пичувальна пенсійна система 

Латвія, Угорщина, 

Казахстан, Польща, 

Хорватія, Україна 

 

Чисто накопичувальна система пенсійного страхування функціонує лише 

у Болівії, тобто 100% доходу болівійських пенсіонерів складають їх власні на-

копичення за все життя. У Великобританії, яка має дворівневу систему, цей по-

казник становить 25%, у США – 70% [114]. Це є важливим, адже, на наш пог-

ляд, чим більша частка доходів пенсіонерів припадає на недержавне пенсійне 

страхування, тим краще та ефективніше повинна працювати система державно-

го регулювання та нагляду за такими установами. У країнах світу створюються 

спеціально уповноважені органи, повноваження яких поширюються на діяль-

ність недержавних пенсійних фондів (табл. 1.11). 

Таблиця 1.11 

Наглядові органи недержавних пенсійних фондів окремих країн світу 

[складено автором за даними 117] 

Назва країни Назва наглядового органу 

Австралія  Адміністрація пруденційного регулювання Австралії (Australian 

Prudential Regulation Authority) 

Австрія Адміністрація з фінансового ринку (Financial Market Authority) 
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Бельгія Комісія з банків, фінансів та страхування (Banking, Finance and Insurance 

Commission (CBFA) 

Ботсвана Орган, що регулює небанківські фінансові установи (Non-Bank Financial 

Institutions Regulatory Authority) 

Бразилія Міністерство соціального забеспечення та соціальної допомоги 

(Ministério da Previdência e Assistência Social)  

Болгарія Комісія з фінансового контролю (Financial Supervision Commission) 

Китай Комісія страхового регулювання Китаю (Chinese Insurance Regulatory 

Commission) 

Хорватія Агентство з нагляду за фінансовими послугами у Хорватії (Croatian 

Financial Services Supervisory Agency (HANFA) 

Франція ACAM 

Германія Федеральне управління з фінансового контролю (Federal Financial 

Supervisory Authority (BaFin) 

Ірландія Пенсійна рада (Pensions Board) 

Ізраїль Міністерство фінансів 

Італія Комісія по нагляду за пенсійними фондами (Pension Funds Supervision 

Commission (COVIP) 

Ямайка Комісія з фінансових послуг (Financial Services Commission) 

Казахстан Агентство Республіки Казахстан з регулювання та нагляду за фінансо-

вими ринками та фінансовими установами 

Нідерланди Банк Нідерландів (De Nederlandsche Bank) 

Норвегія Орган з фінансового нагляду (Financial Supervisory Authority) 

Південна Аф-

рика 

Рада з фінансових послуг (Financial Services Board) 

Іспанія Міністерство економіки та фінансів 

Туреччина Центр пенсійного моніторингу (Pension Monitoring Center) та Секретарі-

ат Казначейства (Undersecretariat of the Treasury) 

Великобританія Пенсійний регулятор (The Pensions Regulator) 

 

Основною метою діяльності Пенсійного Регулятора у Великобританії є 

захист інтересів та активів членів недержавних пенсійних фондів [118]. Повно-

важення Пенсійного Регулятора можна згрупувати наступним чином: 

- профілактичні – використовуються при хронічних ризиках; 

- детективні – використовуються при вивченні причин тієї чи іншої про-

блеми; 

- освітні – використовуються для підвищення рівня знань попечителів; 

- виправні – використовуються з метою повернення до планованого рівня 

економічних вигод; 
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- штрафні – використовуються для запобігання повторень виявлених у 

минулому правопорушень. 

Вагому роль у системі нагляду за недержавними пенсійними фондами 

Великобританії відіграють аудитори та актуарії, які при виявленні порушень у 

діяльності попечителів зобов’язані повідомляти про це Регулюючий орган. 

Останній повинен миттєво на це зреагувати – перевірити факт порушення, а 

при його підтвердженні – звернутись до суду у справі про обмеження функцій 

попечителів. Слідчі порушують питання ефективності системи внутрішнього 

контролю, проводять подальші розслідування, а при необхідності, можуть при-

значити незалежних попечителів. Перевірки на місцях слідчі Пенсійного Регу-

лятора можуть здійснювати і за відсутності скарг на дії попечителів.  

Пенсійний Регулятор контролює своєчасність перерахунку коштів від ро-

ботодавців до призначених попечителів. У разі невиконання зобов’язань робо-

тодавцем на протязі кількох місяців, регулюючий орган проводить розсліду-

вання зі встановлення причин такого невиконання. Якщо це сталось через пога-

не управління з боку роботодавця, - проводить роз’яснювальну освітню роботу 

та у подальшому здійснює моніторинг своєчасності виплат внесків. При вияв-

ленні повторного порушення, такого роботодавця притягають до відповідаль-

ності відповідно до законодавства. У разі зумисного невиконання взятих зо-

бов’язань, Пенсійний Регулятор звертається до суду, вимагаючи стягнення за-

боргованості по внескам [119]. 

Таким чином, орган, який контролює діяльність недержавних пенсійних 

фондів у Великобританії, наділений достатньо широкими повноваженнями.  

Система державного фінансового контролю за недержавними пенсійними 

фондами у Туреччині включає два органи: Центр пенсійного моніторингу та 

Секретаріат Казначейства (Генеральна дирекція страхування. Приватні пенсії). 

Останній є головним контролюючим органом у системі недержавного пенсій-

ного забезпечення та володіє золотою акцією Центра пенсійного моніторингу, 

який, в свою чергу, є приватною організацією.  
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Щоденний моніторинг та контроль за ефективністю здійснення фінансо-

вого механізму недержавних пенсійних фондів проводить Центр пенсійного 

моніторингу. Він повідомляє про отримані дані Казначейство.  

Щоденне електронне спостереження та контроль за діяльністю інвести-

ційних пайових пенсійних фондів може здійснювати Рада з ринків капіталу, 

якій підлеглий Банк Туреччини, де обслуговуються усі індивідуальні пенсійні 

рахунки. Таким чином, пенсійні накопичення учасників захищені у разі банк-

рутства пенсійного фонду [120]. 

Не останню роль у контролі за недержавними пенсійними фондами у Ту-

реччині відіграють незалежні аудитори. Такі особи зобов’язані повідомляти на-

глядовий орган про негативні фактори впливу на пенсійний фонд, які можуть 

становити загрозу його існуванню або позначитись на членах. Аналогічно по-

винні діяти незалежні аудитори у Германії, якщо рада керуючих фонду не вжи-

ває належних заходів для виправлення ситуації.  

Адміністрація пруденційного регулювання Австралії здійснює посиле-

ний нагляд за недержавним пенсійним фондом на протязі перших двох років 

його існування. Адміністрація перевіряє чи виконуються ліцензійні умови та чи 

відповідає фінансова політика установи змінним ринковим умовам. На протязі 

цього періоду регулюючий орган Австралії надає рекомендації з поліпшення 

структури ризиків та їх управління, проводить роз’яснювальну роботу щодо 

проведенню аналізу діяльності фонду.  

Адміністрація пруденційного регулювання проводить безперервний моні-

торинг та щоквартальну оцінку ризиків, систематичне листування з регулюю-

чим органом фонду. 

При здійсненні нагляду за недержавними пенсійними фондами викорис-

товуються відомості, які надають попечителі недержавних пенсійних фондів. 

Останні в Австралії наділені повноваженнями вибудовувати стратегію управ-

ління ризиками для себе та план управління ризиками для кожного пенсійного 

фонду, що перебуває під їх опікунством. План повинен включати: джерела ін-
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вестицій, перелік та оцінку ризиків для фонду, оцінку фінансового стану, аут-

сорсинг та аудит. Крім того, Агентством аналізується рівень компетентності 

попечителів.  

Австралійським законодавством передбачене обов’язкове проведення 

щорічного незалежного аудиту недержавних пенсійних фондів [121]. 

Особливістю австралійської системи недержавного пенсійного забезпе-

чення є ступінь застосовування аутсорсингу фінансової діяльності, такої як 

управління, інвестування та зберігання активів [121]. 

У Таїланді регулюючий орган – Комісія з цінних паперів та бірж 

(Securities and Exchange Commission) вимагає від керівної ради фонду делегува-

ти частину своїх функцій «третім особам». Такі особи наділяються повнова-

женнями здійснення внутрішнього контролю. Однак юридична відповідаль-

ність за дії суб’єкта, якому делеговано повноваження залишається за керівним 

органом.  

Наглядовий орган - Комісія з цінних паперів та бірж для визначення пріо-

ритетності проведення інспекцій чи експертиз планів недержавних пенсійних 

фондів використовує результати оцінки ризиків. Періодичність перевірок не-

державних пенсійних фондів залежить від величини оцінки ризиків (пруден-

ційний ризик, операційний ризик, ризик взаємовідносин з клієнтами та порт-

фель управління ризиками). Для компаній з високими та середніми ризиками 

інспекції проводяться щонайменше один раз на рік, для всіх інших - не рідше 

одного разу на три роки. За результатами перевірок наглядовий орган наділя-

ється повноваженнями щодо усунення посадових осіб від виконання обов’язків, 

застосування щодо них штрафних санкцій та навіть ув’язнення винних осіб. 

У Таїланді, для підтримання належного фахового рівня спеціалістів регу-

люючих органів недержавних пенсійних фондів, наглядовий орган щокварталь-

но проводить семінари та тренінги [121].  

Наглядовий орган Германії - Федеральне управління з фінансового конт-

ролю, особливу увагу приділяє рівню кваліфікації членів керуючої ради недер-

http://www.sec.or.th/en/index.php
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жавного пенсійного фонду, які повинні пропрацювати у страховій компанії чи 

пенсійному фонді щонайменше три роки. Кожний член такої ради підписує зая-

ву про усвідомлення того, що він несе кримінальну відповідальність та 

обов’язково вказує чи притягався він до неї раніше. Наглядовий орган ретельно 

перевіряє усю надану членами ради інформацію. 

Недержавні пенсійні фонди Германії зобов’язані регулярно надавати до 

Федерального управління з фінансового контролю детальну інформацію, зок-

рема про розподіл активів, основні ризики розрахунків, управління ними та ме-

тоди їх оцінки. Наглядовий орган вимагає також проведення аудиту річної фі-

нансової звітності та надання аудиторського звіту [121]. 

Банк Нідерландів (De Nederlandsche Bank) тестує членів керуючого орга-

ну на чесність та рівень їх компетентності. Тест на чесність проводиться один 

раз, у тому випадку, якщо у наглядового органу не виникає сумнівів про зворо-

тнє. Крім того, Банк Нідерландів здійснює постійний моніторинг професійної 

придатності членів керуючого органу та проводить регулярні тренінги і семіна-

ри [121].  

У більшості країнах допоміжну роль у здійснені контролю державними 

наглядовими органами за недержавними пенсійними фондами відіграють неза-

лежні аудитори, на яких покладається обов’язок повідомлення такі органи про 

будь-які виявлені порушення (Бельгія, Германія, Туреччина та інші). Однак є 

країни, зокрема, Люксембург, у яких аудиторів не зобов’язують повідомляти 

інформацію, у тому випадку, коли: така інформація є комерційною таємницею; 

встановлено договірні обмеження на розкриття відомостей про об’єкт перевір-

ки; розкриття інформації порушить принципи професійної етики.     

Проведення обов’язкового зовнішнього аудиторського контролю за дія-

льністю недержавних пенсійних фондів у деяких країнах не є обов’язковим, зо-

крема у Македонії. Замість цього Закон вимагає обов’язкової наявності служби 

внутрішнього аудиту, яка доповідає наглядовій раді. Однак, це скоріше виня-

ток, аніж правило [121].  
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Безперервний моніторинг та оперативний контроль за діяльністю недер-

жавних пенсійних фондів державні наглядові органи здійснювати не можуть. 

Цю функцію покладають на внутрішні аудиторські служби та внутрішніх ауди-

торів.  

Не дивлячись на відмінності у законодавстві, практика закріплення нор-

мативних вимог щодо створення служб внутрішнього аудиту у недержавних 

пенсійних фондах широко прийнята у більшості країн світу. 

В Австралії функції внутрішнього аудиту покладено на попечителів не-

державних пенсійних фондів. Останні повинні надавати інформацію про ризики 

фонду, їх оцінку та надавати рекомендації щодо управління ними. Законодавст-

вом Германії передбачено наявність у недержавному пенсійному фонді належ-

ної організації бізнесу, яка включає адміністративні та бухгалтерські процеду-

ри, розвиток ризик-стратегії, організаційні та операційні правила, а також ство-

рення внутрішньої служби управління та контролю. У Германії такий контроль 

повинен бути незалежним та представлятись компетентними особами, які мо-

жуть оцінити інвестиційні ризики, а за наявності певних занепокоїть – повідо-

мити керівній раді. На Ямайці до завдань внутрішніх контролерів входить - по-

відомляти наглядові органи про достатність та ефективність системи управлін-

ня; виявляти, контролювати та управляти ризиками недержавного пенсійного 

фонду [121]. 

Правові норми обов’язкового створення підрозділів, які б здійснювали 

внутрішній контроль у недержавному пенсійному фонді існують і в Австрії, і в 

Болгарії.  

В Угорщині, Польщі, Південній Африці, Туреччині під час процесу ліце-

нзування та при проведенні контрольних заходів наглядовий (регулюючий) ор-

ган оцінює структуру та механізм управління служб внутрішнього контролю 

фондів [121]. 

Важливим контролером за недержавними пенсійними фондами є громад-

ське суспільство. Громадянський контроль може здійснюватись у разі отриман-



 

61 

 

ня суспільством інформації про роботу фонду, зокрема при оприлюдненні ві-

домостей про фінансовий стан недержавного пенсійного фонду [121]. 

У Болгарії недержавні пенсійні фонди зобов’язані безкоштовно надавати 

своїм членам відомості про їх індивідуальні рахунки та дохідність від інвести-

цій за попередній рік. На своєму офіційному веб-сайті недержавні пенсійні фо-

нди щорічно зобов’язані публікувати детальну інформацію про стан своїх акти-

вів та інвестицій. Річні фінансові звіти повинні бути оприлюднені у Державно-

му Віснику [121].  

Обов’язок щорічно публікувати інформацію про число членів, їх внески, 

ставку доходності, відомості про відкриті та закриті рахунки покладено на не-

державні пенсійні фонди Угорщини (у Фінансовому Віснику). Звіт про прибут-

ки та збитки, баланс та аудиторський висновок недержавні пенсійні фонди зо-

бов’язані оприлюднювати через Бюлетень Офіційного Віснику [121]. 

У Македонії законодавчо закріплено обов’язковість щорічної публікації 

основних відомостей про зміни у роботі пенсійного фонду, квартальні не підт-

верджені аудитом фінансові звіти та щорічні ревізійні звіти Правління фонду. 

Два рази на рік пенсійний фонд зобов’язаний надавати членам облікову інфор-

мацію та один раз на рік – детальні відомості про пенсійний фонд та його інвес-

тиційну діяльність. Щорічно повідомляють учасників недержавних пенсійних 

фондів про стан виконання бюджету у Таїланді [121]. 

Нідерланди, Польща, Ямайка, Туреччина, Германія, Австралія – це доволі 

не весь перелік країн, у яких, на державному рівні закріплені вимоги щодо 

оприлюднення інформації недержавними пенсійними фондами. Важливою осо-

бливістю такого оприлюднення є публікації відомостей про фінансовий стан 

фонду у певних періодичних виданнях [122, 123, 124]. 

«В умовах стабільного економічного розвитку держава повинна в першу 

чергу і з найвищою активністю сприяти становленню систем самоорганізації та 

саморегуляції, і робити акцент на стабільність і довготривалість господарських 

зв'язків». [114, с.50]. 



 

62 

 

Важливим є дослідження досвіду організації фінансового контролю у Ро-

сійській Федерації, законодавством якої передбачено створення саморегулюю-

чих організацій та бюро кредитних історій. До основних цілей створення таких 

організацій можна віднести: регулювання та контроль діяльності кредитних ко-

оперативів – членів організації та захисту інтересів своїх членів. Саморегулю-

ючі організації наділено рядом повноважень (рис. 1.14). 

До таких саморегулюючих органів можна віднести об’єднання кредитних 

спілок або недержавних пенсійних фондів у асоціації різних рівнів (національ-

ного, регіонального та місцевого) на добровільних засадах. Вони створюються з 

метою захисту та пропаганди інтересів своїх членів, однак в той самий час вони 

можуть та повинні виконувати роль контролера діяльності таких установ. 

 

 

 

 

 

 

Рис. 

 

 

 

Рис. 1.14. Основні повноваження органів, які здійснюють саморегулювання дія-

льності кредитної кооперації [складено автором за даними 125, ст. 28] 

 

Основною функцією Асоціації Кредитних Спілок (АКС) Республіки Уз-

бекистан є додаткове регулювання кредитних спілок. Структурним підрозді-

лом АКС є Служба Аналізу (Аудиту), яка щомісячно аналізує діяльність креди-

тних спілок – членів Асоціації та надає їм результати аналізу та рекомендації з  

підвищення ефективності діяльності. Щонайменше один раз на рік Асоціація 

проводить аналіз діяльності кредитної спілки на місцях за всіма операційними 

Основні повноваження органів, які здійснюють са-

морегулювання діяльності кредитної кооперації 

притягатись уповноваженим фе-

деральним органом виконавчої 

влади для здійснення інспектор-

ського моніторингу діяльності 

кредитних кооперативів 

звертатись до органів виконавчої 

влади у зв’язку з порушенням За-

конів та усунення перешкод у дія-

льності кредитних кооперативів 

надавати позови до суду в 

інтересах членів кредит-

них кооперативів у випа-

дках порушення їх прав 

методична науково-

консультаційна, уч-

бова підтримка дія-

льності кредитних 

кооперативів 

узагальнення до-

свіду діяльності у 

сфері регулю-

вання кредитних 

кооперативів 
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напрямками, з оцінкою якості управління та внутрішнього контролю. 

Членам Асоціації надаються фінансові послуги з підтримання їх ліквідно-

сті, допомога у досягненні фінансової стійкості та реабілітації. До особливостей 

діяльності Асоціації можна віднести колективний контроль ризику та надання 

гарантій по вкладам – членам Асоціації [104]. 

Асоціації кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів існують 

майже у всіх країнах світу. Зокрема дуже впливовою є Асоціація кредитних 

спілок у США (Credit Union National Association), яка щорічно публікує звіти 

своєї діяльності. 

Провідним органом у системі пенсійного забезпечення Великобританії є 

Національна Асоціація Пенсійних Фондів Великобританії (The National 

Association of Pension Funds), яка здійснює нагляд за всіма типами пенсійних 

фондів.  

Фінансовий контроль у системі кредитних спілок та недержавних пенсій-

них фондів у країнах світу організований по-різному. До основних позитивних 

характеристик міжнародного досвіду з фінансового контролю у таких устано-

вах, які слід враховувати Україні при розбудові подібної системи, можна відне-

сти:  

- проведення оцінки ризиків як пруденційного фінансового контролю; 

- тестування та перевірку на компетентність керуючих осіб кредитних 

спілок та недержавних пенсійних фондів; 

- обов’язкова вимога наявності у структурі кредитних спілок та не-

державних пенсійних фондів внутрішніх аудиторів; 

- взаємодія регулюючого (наглядового) органу з внутрішніми служба-

ми аудиту та окремими відповідальними особами (менеджери, аудитори) кре-

дитних спілок та недержавних пенсійних фондів; 

- наявність вимог щодо обов’язкового проведення незалежного аудиту 

діяльності та фінансового стану кредитних спілок і недержавних пенсійних фо-

ндів; 

http://rosprofzhel.rzd.ru/?p=b1601&r=c474
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- проведення регулярних семінарів та тренінгів наглядовими органами 

для відповідальних посадових осіб кредитних спілок та недержавних пенсійних 

фондів; 

- проведення постійного моніторингу фінансових операцій кредитних 

спілок та недержавних пенсійних фондів наглядовими органами або уповнова-

женими ним особами; 

- наявність вимог щодо обов’язкового оприлюднення інформації про 

фінансовий стан кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів в обумов-

лених законом періодичних виданнях [126, 127]. 
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РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ЕФЕКТИВНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА МЕТОДИКИ 

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ НЕПРИБУТКОВИХ ФІНАНСОВИХ УСТАНОВ 

УКРАЇНИ 

 

2.1. Оцінка ефективності державного фінансового контролю 

небанківських неприбуткових фінансових установ 

 

 

Державна політика, інструментом якої є державне регулювання, має бути 

спрямована на створення сприятливих умов розвитку та функціонування неба-

нківських неприбуткових фінансових установ. Як вже зазначалося, основною 

функцією небанківських фінансових установ є залучення тимчасово вільних 

коштів з подальшим їх перерозподілом серед тих, хто може використати такі 

ресурси з більшим економічним ефектом. У цьому аспекті актуальності набуває 

не тільки державне регулювання, а й державний фінансовий контроль таких 

установ. Держава. в особі окремих, наділених повноваженнями, органів влади, 

повинна стати своєрідним гарантом для існуючих та потенційних інвесторів. 

Саме здійснення державного фінансового контроль не є достатнім. «Дія-

льність органів державної влади, в тому числі і органів державного фінансового 

контролю, та органів місцевого самоврядування має бути максимально повно і 

точно визначена, врегульована і регламентована з тим, щоб попередити можли-

вість завдати шкоду особі, суспільству чи державі» [31]. А при здійсненні такої 

діяльності повинна забезпечуватись її ефективність.  

Однозначного погляду на поняття «ефективність державного фінансового 

контролю» у науковому колі на сьогодні не існує. Найбільш поширеною є точка 

зору щодо співвідношення отриманого результату та поставленої мети.  

На макрорівні цілями фінансового контролю є: стабільність фінансової 

системи, збільшення дохідної частини бюджету та інші. Макроефективність ви-

значається шляхом додавання різноманітних ефектів (економічного, організа-
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ційного, соціального), які досягаються за результатами фінансового контролю 

[128].  

Зменшення кількості та обсягів фінансових правопорушень відносять до 

цілей тактичного характеру. А ступінь їх досягнення буде проміжною ефектив-

ністю [128].  

Ефективність державного фінансового контролю, на нашу думку, пред-

ставляє собою сукупність абсолютних та відносних показників (рис. 2.1), які 

характеризують роботу контролюючого органу за певний проміжок часу.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.1. Основні показники оцінки ефективності державного фінансового 

контролю [складено автором за даними 32] 

 

Значний вплив на оцінку ефективності державного фінансового контро-

лю, на нашу думку, здійснюють: 

- ефективність системи заходів, пов’язаних з організацією фінансового 

контролю; 

- рівень кваліфікації перевіряючих [129]; 

- взаємодія контролюючого органу з суб’єктом господарювання; 

Основні показники ефективності роботи органів фінансового контролю 

Абсолютні Відносні 

кількість проведених конт-

рольних заходів 

кількість підприємств та 

установ, в яких виявляють 

порушення 

суми виявлених порушень 

співвідношення суми виявлених порушень та 

кількості проведених контрольних заходів 

співвідношення кількості застосованих фі-

нансових санкцій та кількості підприємств, в 

яких виявлені порушення 

витрати на утримання конт-

ролюючого органу 

співвідношення загального ефекту від конт-

ролюючої діяльності та витрат на утримання 

такого органу 

http://www.budgetrf.ru/Publications/Schpalata/2001/bulletin/schpal1372001bull1-12.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Schpalata/2001/bulletin/schpal1372001bull1-12.htm
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- досконалість методів, які використовуються при здійсненні контроль-

них заходів [129, 130]; 

- рівень розвитку системи заходів щодо попередження фінансових пра-

вопорушень;  

- взаємодія та обмін інформацією між контролюючими органами.  

Оцінка ефективності державного фінансового контролю, які б критерії не 

використовувались для її визначення, буде величиною відносною, умовною та 

мати певний ступінь похибки.   

Для оцінювання ефективності контрольної діяльності органів, які здійс-

нюють державний фінансовий контроль за діяльністю небанківських неприбут-

кових фінансових установ, будемо використовувати наступні показники: 

1) коефіцієнт результативності контрольних заходів (крез) 

для Держфінпослуг             кзвпрез ККк : ,  де                                        (2.1) 

Квп - кількість виявлених порушень у небанківських неприбуткових фі-

нансових установах (одиниць); 

Ккз - кількість проведених контрольних заходів (одиниць). 

для Держфінмоніторинг     сдксрез ККк : ,  де                                        (2.2) 

Ккс - кількість порушених кримінальних справ за наданими узагальнени-

ми матеріалами до правоохоронних органів (одиниць); 

Ксд - кількість сформованих досьє (одиниць). 

для податкових органів [131]  пвпрез ККк : , де                                 (2.3)  

Квп - кількість контрольних заходів, внаслідок яких виявлені порушення 

(одиниць); 

Ксд - кількість проведених контрольних заходів (одиниць). 

2) коефіцієнт дієвості контрольних заходів (кд) 

         для Держфінпослуг             кззвд ККк : ,  де                                           (2.4) 

Кзв - кількість застосованих заходів впливу (одиниць). 
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Ккз - кількість проведених контрольних заходів (одиниць). 

для податкових органів [131]  дпкд ООк : , де                                    (2.5)  

Опк – обсяг коштів, які було стягнуто до бюджету внаслідок контрольних 

заходів (грн.); 

Од – обсяг донарахованих податкових зобов’язань та застосованих фінан-

сових санкцій внаслідок контрольних заходів (грн.). 

3) коефіцієнт дієвості заходів впливу (кдзв) 

для Держфінпослуг             звупдзв ККк : ,  де                                        (2.6) 

Куп – кількість усунених порушень (одиниць); 

Квп – кількість заходів впливу (одиниць). 

4) коефіцієнт інтенсивності контрольних заходів [32, с. 105,  132] (кі)  

для Держфінпослуг,  

для податкових органів        окзі ЧКк : , де                                          (2.7) 

Чо – кількість осіб, які брали участь у контрольних заходах (одиниць). 

5) коефіцієнт  «економічної ефективності» [32, с. 97] або окупності - 

узагальнений показник оцінки роботи контролюючого органу (кее) 

для Держфінпослуг            упкее ООк : , де                                        (2.8) 

Опк – обсяг коштів, які сплачено до бюджету внаслідок проведених конт-

рольних заходів – фінансові санкції (грн.); 

Оу – обсяг коштів, які було витрачено на утримання контролюючого орга-

ну (грн.).  

для Держфінмоніторинг     умлее ООк : , де                                        (2.9) 

Омл - об’єм коштів можливої легалізації внаслідок моніторингу 

для податкових органів      упкее ООк : , де                                      (2.10) 

Опк – обсяг коштів, які було стягнуто до бюджету внаслідок контрольних 

заходів – донараховані податкові зобов’язання та фінансові санкції (грн.); 



 

69 

 

Всі перераховані коефіцієнти мають прямувати до максимуму, тобто чим 

вище значення вони мають, тим ефективнішою є контрольна діяльність органу. 

5) коефіцієнт якості контрольних заходів за певний період часу (за ре-

зультатами виконання плану) (кя) 

для Держфінпослуг             впфя СПКк : , де                                    (2.11) 

Кпф – кількість небанківських фінансових установ, на яких проводились 

контрольні заходи та на які подали судові позови (одиниць); 

СПв – кількість судових позовів проти небанківських фінансових установ, 

які було задоволено на користь вкладників. Необхідно враховувати окремо ко-

лективні позови та індивідуальні позови у розрахунку на одну установу. 

6) коефіцієнт прямих фінансових втрат вкладників, який може бути роз-

рахований, як у кількісному, так і в грошовому вираженні (кфв) 

для Держфінпослуг             ВВк офв : , де                                      (2.12) 

Во – кількість вкладників, перед якими не було виконано фінансові зо-

бов’язання у повному обсязі (одиниць); 

В – загальна кількість вкладників (одиниць). 

для Держфінпослуг             внкфв ССк : , де                                        (2.13) 

Снк – сума неповернутих коштів вкладникам (грн.); 

Св – загальна сума фінансових зобов’язань (грн.). 

Доцільним буде розраховувати коефіцієнт фінансових втрат відносно пе-

вного конкретного виду фінансових установ. У цьому випадку контролюючий 

орган виявить прогалини у роботі окремих департаментів. 

Фактором, який може свідчити про зростання ефективності контрольної 

діяльності органу державного фінансового контролю, є наближення коефіцієн-

тів якості та фінансових втрат до нуля. 

7) коефіцієнт загальної ефективності (кзе), який прямує до максимуму 

                     nккккк nзе :...321  , де                                       (2.14) 
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К1, К2, К3,… Кn – коефіцієнти, які характеризують ефективність роботи 

контролюючого органу; 

n – кількість коефіцієнтів (одиниць). 

Запропоновані показники дадуть змогу оцінити діяльність органів, які 

здійснюють фінансовий контроль за неприбутковими фінансовими установами 

України. Однак, перш за все необхідно визначити інституціональний склад 

державного фінансового контролю кредитних спілок та недержавних пенсійних 

фондів відповідно до правової бази, яка регулює діяльність таких установ. Так, 

статтею 21 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання 

ринків фінансових послуг» до органів, «які здійснюють державне регулювання 

ринків фінансових послуг» віднесено: Національний банк України (далі – НБУ), 

Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку (далі – ДКЦПФР), спе-

ціально уповноважений орган виконавчої влади у сфері регулювання ринків фі-

нансових послуг, Антимонопольний комітет України та інші державні органи, 

які «здійснюють контроль за діяльністю учасників ринків фінансових послуг та 

отримують від них інформацію у межах повноважень, визначених законом» 

[62, ст.21]. Оскільки контроль є одним із елементів регулювання, можна ствер-

джувати, що ці органи здійснюють державний контроль за ринком фінансових 

послуг, який є фінансовим, оскільки об’єктом такого контролю виступає фінан-

сово-господарська діяльність учасників ринку; рух фінансових ресурсів на фі-

нансовому ринку або управління фінансовими ресурсами учасників ринку. 

Законом визначені сфери діяльності кожного органу. Уповноваженим ор-

ганом, який здійснює регулювання та контроль ринку банківських послуг ви-

значено НБУ; ринків цінних паперів – Державну комісію з цінних паперів та 

фондового ринку; інших ринків фінансових послуг - спеціально уповноважений 

орган виконавчої влади. Такий статус отримала Державна комісія з регулюван-

ня ринків фінансових послуг [133].  

Ця законодавча норма, на наш погляд, звужує повноваження зазначених 

регулюючих органів. Так, зокрема, у випадку коли небанківська фінансова 
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установа здійснює валютні операції, вона підпадає під регулювання НБУ, який 

видає ліцензії на право здійснення таких операцій [65].  

Відповідно до Декрету КМУ «Про систему валютного регулювання і ва-

лютного контролю», до валютних операцій віднесено: «операції, пов’язані з пе-

реходом права власності на валютні цінності; операції, пов'язані з використан-

ням валютних цінностей в міжнародному обігу як засобу платежу; операції, по-

в'язані з ввезенням, переказуванням і пересиланням на територію України та 

вивезенням, переказуванням і пересиланням за її межі валютних цінностей» 

[134, ст.1]. Ані кредитні спілки, ані недержавні пенсійні фонди, згідно з законо-

давством, не здійснюють обумовлені законодавством валютні операції [67, 68], 

а отже, не зобов’язані отримувати ліцензії від НБУ згідно Постанови НБУ «Про 

затвердження Положення про порядок надання небанківським фінансовим 

установам, національному оператору поштового зв'язку генеральних ліцензій 

на здійснення валютних операцій» [65]. Проте, у переліку операцій, що потре-

бують індивідуальної ліцензії, зазначено вид фінансових операцій, які можуть 

здійснювати кредитні спілки, а саме: «надання і одержання резидентами креди-

тів в іноземній валюті, якщо терміни і суми таких кредитів перевищують вста-

новлені законодавством межі» [134, ст.5]. Ці законодавчі колізії та ускладнення 

збільшують імовірність тіньових оборудок такими фінансовими установами.  

Крім того, як показало дослідження, практика отримання кредитними 

спілками ліцензій на право здійснення валютних операцій в Україні відсутня. 

Разом із тим, у вітчизняній реальності кредитні спілки приймають внески та на-

дають кредити у валюті [135]. 

Таким чином, ми дійшли висновку, що на сьогодні НБУ не здійснює без-

посередній фінансовий контроль за неприбутковими фінансовими установами, 

однак у зазначених вище випадках – повинен здійснювати, тому необхідно: 

- внести зміни до Декрету КМУ «Про систему валютного регулювання і 

валютного контролю», розширивши перелік валютних операцій – включивши 

депозитні операції та внески у іноземній валюті; 
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- зобов’язати неприбуткові фінансові установи отримувати генеральні 

ліцензії НБУ на право прийняття внесків в іноземній валюті. Адже інтерес гро-

мадян до розміщення коштів в іноземній валюті незаперечний. Так, зокрема, 

внески до банків фізичних осіб в іноземній валюті у 2008 році становили 

49,91% (у 2003 – 74,7%, у 2007 – 39,37% [136]); 

- запровадити спрощену процедуру отримання кредитними спілками та 

недержавними пенсійними фондами ліцензій від НБУ; 

- законодавчо чітко виписати повноваження НБУ, наділивши його пра-

вом здійснювати контроль за фінансовими операціями у валюті неприбуткових 

фінансових установ. Кредитні спілки та НПФ повинні щорічно звітувати НБУ в 

разі прийняття ними внесків у іноземній валюті, а регулюючий орган, в свою 

чергу, – проводити у таких установах контрольні заходи.   

Таким чином, під державним контролем буде одна з частин фінансово-

господарської діяльності неприбуткових фінансових установ, пов’язана з валю-

тними операціями.  

Контроль за фінансово-господарськими правовідносинами в Україні здій-

снює Антимонопольний комітет, на якого покладено завдання по здійсненню 

державного контролю «за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання перед законом та 

пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції» [137, ст.3]. Як зазначалось 

раніше, відповідно до вітчизняного законодавства, Антимонопольний комітет 

здійснює контроль і на ринку фінансових послуг взагалі, і в небанківських фі-

нансових установах зокрема. Проте, повноваження такого державного органу 

поширюються лише на підприємницьку діяльність [137], а отже, неприбуткові 

фінансові установи не підлягають фінансовому контролю з боку Антимонопо-

льного комітету України. Ця законодавча норма є слушною, адже специфікою 

діяльності неприбуткових фінансових установ є надання фінансових послуг 

своїм членам, тобто особам, які добровільно об’єднались. 
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Ще одним контролером на ринку фінансових послуг України є Державна 

комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – ДКЦПФР).  

Згідно зі статтею 7 Закону України «Про державне регулювання ринку 

цінних паперів в Україні», на ДКЦПФР покладено завдання по «здійсненню 

державного регулювання та контролю за випуском і обігом цінних паперів та їх 

похідних на території України, а також у сфері спільного інвестування» [138]. 

Тобто, щойно небанківська фінансова установа здійснює емісію цінних паперів, 

вона одразу стає об’єктом фінансового контролю ДКЦПФР, а якщо така уста-

нова виявить бажання здійснити один з перерахованих у статті 4 Закону «Про 

державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» видів діяльностей, - во-

на повинна отримати у комісії ліцензію, а отже, також підпадає під регулюван-

ня ДКЦПФР.  

Як уже відзначалося, неприбуткові фінансові установи – специфічні уста-

нови, які апріорі не можуть здійснити емісію цінних паперів, комерційну або 

комісійну діяльність по цінних паперах. Кредитні спілки та недержавні пенсійні 

фонди мають право розміщувати залучені кошти у цінних паперах, однак у 

цьому випадку вони діють через торговців цінними паперами або компанії з 

управління активами (зокрема НПФ). Таким чином, зазначені установи не під-

падають під регулювання та контроль з боку ДКЦПФР. 

Певна стадія фінансової діяльності  кредитної спілки та недержавного пе-

нсійного фонду – стадія мобілізації коштів до публічних грошових фондів, під-

лягає державному фінансовому контролю з боку наступних уповноважених ор-

ганів: Державна податкова адміністрація України, Пенсійний фонд України, 

Фонд соціального страхування від тимчасової втрати працездатності, Фонд 

соціального страхування на випадок безробіття, Фонд соціального страхуван-

ня від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. Конт-

роль таких органів націлений на перевірку правильності нарахування, своєчас-

ності та повноти сплати податків і зборів до бюджетів та державних цільо-

вих фондів. 
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Державна податкова адміністрація України здійснює фінансовий конт-

роль за податковими правовідносинами фінансових установ в особі Департаме-

нту контролю за фінансовими установами та операціями у сфері зовнішньоеко-

номічної діяльності у вигляді виїзних та безвиїзних перевірок. На небанківські 

фінансові установи припадало від 77% - у 2007 році та до 64% - у 2008 році за-

гальної кількості проведених департаментом перевірок фінансових установ, пи-

тома вага надходжень до Зведеного бюджету України від яких становила 

28,34% та 27,84% усіх надходжень від фінансових установ відповідно [139].  

Найбільшу питому вагу у надходженнях від небанківських фінансових 

установ займає податок на прибуток – понад 50%, платниками якого неприбут-

кові фінансові установи не є (так само як і податку на додану вартість, який 

складає понад 10%) [139]. Необхідно зауважити, що це є основні бюджетоутво-

рюючі податки в Україні. Отже, логічним буде припустити, що кредитним спі-

лкам та недержавним пенсійним фондам з боку податкових органів приділяєть-

ся менше уваги, ніж іншим фінансовим установам (зокрема страховим компані-

ям, надходження від яких у 2008 році склали – 58,32% усіх надходжень небан-

ківських фінансових установ). 

Публічні дані щодо перевірок податковими органами небанківських фі-

нансових установ за видами – відсутні, саме тому оцінити ефективність фінан-

сового контролю неприбуткових фінансових установ таких органів не видаєть-

ся можливим.  

Разом із тим, Державна податкова адміністрація України розробила «Ме-

тодичні вказівки щодо проведення перевірок фінансових установ» [140], які ре-

гламентують порядок проведення перевірок усіх видів фінансових установ від 

«набуття уявлення про зміст документів, які підлягають перевірці» [140, с.6] до 

складання акту перевірки. У методичних рекомендаціях наведені основні хара-

ктеристики діяльності кожного виду фінансової установи. Так, зокрема, у час-

тинах, які визначають особливості перевірок недержавних пенсійних фондів та 

кредитних спілок, вказано на те, що при перевірці таких установ слід врахову-
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вати їх статус неприбутковості. Варто зазначити, що рекомендації містять чітку 

поетапну схему перевірки таких неприбуткових фінансових установ.  

Проаналізувавши методичні рекомендації щодо перевірок кредитних спі-

лок та недержавних пенсійних фондів, ми дійшли висновку, що податкові орга-

ни здійснюють фінансовий контроль, який не належить до їх компетенції (за 

фінансово-господарськими правовідносинами фінансових установ). Податкові 

органи, відповідно до вітчизняного законодавства повинні здійснювати конт-

роль за податковими правовідносинами, який являє собою «систему дій та за-

ходів в управлінні фінансами країни, які спрямовані на забезпечення додержан-

ня суб’єктами господарювання чинного законодавства з оподаткування, з ме-

тою наповнення фінансовими ресурсами бюджетів усіх рівнів і державних ці-

льових фондів» [36]. Таким чином, відбувається дублювання контрольної дія-

льності податкової служби та Держфінпослуг. Крім того, у методичних рекоме-

ндаціях не визначені заходи впливу, до яких вдаються податкові органи у разі 

порушення фінансовими установами законодавства з питань, що перевірялись. 

Зазначені недоліки методичних рекомендацій ДПАУ повинні бути усунені зад-

ля підвищення ефективності податкових перевірок неприбуткових фінансових 

установ. 

Окремі ділянки фінансово-господарської діяльності небанківських не-

прибуткових фінансових установ підлягають державному контролю у формі 

фінансового моніторингу, який здійснює Державний комітет фінансового мо-

ніторингу України. 

Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом» «регулює відносини у сфері запобі-

гання та протидії запровадженню в легальний обіг доходів, одержаних злочин-

ним шляхом». Законом визначено коло суб’єктів, які підлягають фінансовому 

моніторингу. До суб’єктів первинного фінансового моніторингу відносять уча-

сників ринку фінансових послуг – «страхові та інші фінансові установи», а до 

суб’єктів державного фінансового моніторингу – «центральні органи виконав-
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чої влади та Національний банк України, які відповідно до закону виконують 

функції регулювання та нагляду за діяльністю юридичних осіб, що забезпечу-

ють здійснення фінансових операцій; спеціально уповноважений орган вико-

навчої влади з питань фінансового моніторингу - центральний орган виконавчої 

влади із спеціальним статусом (далі - Уповноважений орган)» [141]. Таким 

уповноваженим органом в Україні є Державний комітет фінансового монітори-

нгу України (далі - Держфінмоніторинг) [142, 143], основними завданнями яко-

го є:  

«1) участь у реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуван-

ню тероризму;  

2) збирання, оброблення та аналіз інформації про фінансові операції, що 

підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу;  

3) створення та забезпечення функціонування єдиної державної інформа-

ційної системи у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) дохо-

дів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму;  

4) налагодження співробітництва, взаємодії та інформаційного обміну з 

органами державної влади, компетентними органами іноземних держав і між-

народними організаціями у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиван-

ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму ... » 

[142, п.3]. 

Фінансовому моніторингу з боку Держфінмоніторинг підлягають фінан-

сові операції, які здійснюють суб’єкти первинного фінансового моніторингу.  

Відповідно до норми Закону «фінансова операція - будь-яка операція, по-

в'язана із здійсненням або забезпеченням здійснення платежу за допомогою су-

б'єкта первинного фінансового моніторингу, зокрема: внесення або зняття де-

позиту (внеску, вкладу); переказ грошей з рахунку на рахунок; обмін валюти; 

надання послуг з випуску, купівлі або продажу цінних паперів та інших видів 

фінансових активів; надання або отримання позики або кредиту; страхуван-



 

77 

 

ня (перестрахування); надання фінансових гарантій та зобов'язань; довірче 

управління портфелем цінних паперів; фінансовий лізинг; здійснення випуску, 

обігу, погашення (розповсюдження) державної та іншої грошової лотереї; на-

дання послуг з випуску, купівлі, продажу і обслуговування чеків, векселів, пла-

тіжних карток, грошових поштових переводів та інших платіжних інструментів; 

відкриття рахунку» [141, ст.4].  

Фінансовий моніторинг може бути обов’язковим та внутрішнім. Перший 

здійснює Держфінмоніторинг та полягає він у «аналізі інформації щодо фінан-

сових операцій, що надається суб'єктами первинного фінансового моніторингу, 

а також заходів з перевірки такої інформації відповідно до законодавства Укра-

їни»; другий здійснюється суб’єктами первинного моніторингу, які повинні ви-

являти «фінансові операції, що підлягають обов'язковому фінансовому моніто-

рингу, та інших фінансових операцій, що можуть бути пов'язані з легалізацією 

(відмиванням) доходів» [141].  

Обов’язковому фінансовому моніторингу підлягають фінансові операції, 

зазначені у статті 11 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом» (рис.2.2). 
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Рис. 2.2. Основні фінансові операції, що підлягають обов'язковому фінансовому 

моніторингу [141, ст.11] 

 

На ринку фінансових послуг об’єктами, які підлягають обов’язковому фі-

нансовому моніторингу Держфінмоніторинг, є фінансові операції банківських 

та небанківських фінансових установ - суб’єкти первинного фінансового моні-

торингу, від яких комітет отримує повідомлення. У структурі таких повідом-

лень значна частка належить банкам. Так, у 2008 році від банківських фінансо-

вих установ отримано близько 1,05 мільйона або 96,75% усіх повідомлень (рис. 

2.3). 

Фінансові операції, що підлягають обов'язковому ФМ 

 на яку проводиться така операція ≥ 80 тис.грн. та має такі ознаки: 

 
переказ грошових коштів на анонімний (номерний) рахунок за кордон і надходження грошо-

вих коштів з анонімного (номерного) рахунку з-за кордону, а також переказ коштів на раху-

нок, відкритий у фінансовій установі в країні, що віднесена КМУ до переліку офшорних зон 

купівля (продаж) чеків, дорожніх чеків або інших подібних платіжних засобів за готівку 

зарахування або переказ грошових коштів, надання або отримання кредиту (позики), про-

ведення фінансових операцій з цінними паперами у випадку, коли хоча б одна із сторін є фі-

зичною або юридичною особою, що має відповідну реєстрацію, місце проживання чи місце 

знаходження в країні (на території), яка не бере участь в міжнародному співробітництві у 

сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів 

переказ коштів у готівковій формі за кордон з вимогою видати одержувачу кошти готівкою 

виплата фізичній особі страхового відшкодування або отримання страхової премії 

розміщення дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та інших цінностей в ломбард 

 інші, визначені Законом 
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Рис. 2.3. Динаміка інформування Держфінмоніторингу банківськими та 

небанківськими фінансовими установами [розраховано та складено автором за 

даними 144] 

 

Загальна кількість повідомлень про здійснення фінансових операцій, які 

підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу, щороку зростає – за пері-

од з 2004 по 2008 рік цей показник зріс на 387,4 тис.грн., або в 1,56 раз. Питома 

вага інформування небанківськими фінансовими установами незначна – від 

1,9% загальної кількості повідомлень - у 2006 році до 3,34% - у 2007 році. Ле-

вову частку повідомлень небанківських фінансових установ складають повідо-

млення від страхових компаній, зокрема у 2008 році – 73,59%. Частку повідом-

лень від кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів Держфінмоніто-

ринг у своїх річних звітах не зазначає, що свідчить про незначну кількість або 

взагалі відсутність у таких установах фінансових операцій, які підлягають 

обов’язковому фінансовому моніторингу [розраховано автором за даними 144]. 

Слід зауважити, що внаслідок аналізу Держфінмоніторингом отриманих 

повідомлень, статус тих, які підлягають обов’язковому фінансовому моніторин-

гу, отримують близько 73% [розраховано автором за даними 144]. Це є свідчен-
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ням недостатньо високого професійного рівня суб’єктів первинного фінансово-

го моніторингу. 

А от про ефективність контрольної діяльності Держфінмоніторинг свід-

чать значення розрахованих нами показників (табл. 2.1). 

Таблиця 2.1 

Коефіцієнти ефективності роботи Держфінмоніторинг [розраховано та 

складено автором за даними 144] 

№ 

п/п 
Назва коефіцієнту Рік 

2006 2007 2008 

1. Коефіцієнт економічної ефективності, 

окупності 

1377,3 1264,31 1326,33 

 Темпи приросту - -8,20 4,91 

2. Коефіцієнт результативності фінансо-

вого моніторингу 

0.18 0,20 0,21 

 Темпи приросту - 0,02 0,01 

 

Як видно з табл. 2.1 - величина коефіцієнта економічної ефективності сві-

дчить про те, що, завдяки роботі Держфінмоніторинг, легалізується значна час-

тина фінансових ресурсів, причому на таку діяльність витрачається невеликий 

обсяг державних коштів. Крім того, коефіцієнт результативності щороку зрос-

тає, проте його значення залишається на достатньо низькому рівні. Це 

пов’язано з тим, що по-перше, не всі досьє передаються до правоохоронних ор-

ганів, по-друге, не за всіма узагальненими матеріалами порушуються криміна-

льні справи. 

З метою підвищення ефективності контрольної діяльності Держфінмоні-

торинг необхідно забезпечити взаємодію осіб, які здійснюють внутрішній фі-

нансовий моніторинг у фінансовій установі з комітетом та зобов’язати зазначе-

ний орган державного фінансового контролю проводити тренінги і семінари 

для суб’єктів первинного фінансового моніторингу з метою підвищення профе-

сійного рівня останніх. 

Контроль за дотриманням фінансовими установами норм Закону України 
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«Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом» здійснює Держфінпослуг шляхом проведення перевірок. 

Так, перевірки Держфінпослуг небанківських фінансових установ з питань за-

побігання та протидії (легалізації) доходів, одержаних злочинним шляхом, у 

2008 році склали 781 одиниць, у 43% таких перевірок накладено штрафні санк-

ції [82]. 

Держфінпослуг у частині фінансового контролю Указом Президента 

України «Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових 

послуг України» наділено рядом повноважень (рис. 2.4) 

 

Рис. 2.4. Основні повноваження Держфінпослуг в частині фінансового 

контролю [складено автором за даними 132] 

 

Необхідно зазначити, що в структурі Держфінпослуг створено Департа-

менти, кожен із яких регулює діяльність окремих учасників ринків фінансових 

Основні повноваження Держфінпослуг в сфері фінансового контролю 

визначення порядку та 

умов застосування заходів 

впливу згідно з законом 

здійснює державне регулювання і нагляд за діяльністю страхових компаній та страхових брокерів, 

установ накопичувального пенсійного забезпечення, довірчих товариств, кредитних спілок, лізинго-

вих та факторингових компаній, кредитно-гарантійних установ, ломбардів, інших учасників ринків 

фінансових послуг (крім банків, професійних учасників фондового ринку, інститутів спільного інвес-

тування в частині їх діяльності на фондовому ринку, фінансових установ, які мають статус міжурядо-

вих міжнародних організацій, Державного казначейства України та державних цільових фондів) 

визначає критерії та нормативи щодо ліквід-

ності, капіталу та платоспроможності, прибу-

тковості, якості активів та ризиковості опера-

цій, якості систем управління та управлінсь-

кого персоналу, додержання правил надання 

фінансових послуг 

визначає у передбачених законом 

випадках порядок створення, форму-

вання і використання резервних та 

інших фондів фінансових установ 

визначає за погодженням з Національним 

банком України розміри кредитів, поря-

док та умови їх видачі страхувальникам, 

які уклали договори страхування життя 

здійснює контроль за платоспро-

можністю страховиків відповідно 

до взятих ними страхових зобов'я-

зань перед страхувальниками 

проводить самостійно чи разом з 

іншими уповноваженими орга-

нами виїзні та безвиїзні перевір-

ки діяльності фінансових установ 
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послуг, зокрема Департамент нагляду за недержавними пенсійними фондами, 

Департамент нагляду за кредитними установами та інші. Крім того, комісія має 

територіальні відділення, які здійснюють контроль на регіональному рівні. 

До основних функцій комісії, згідно з Законом України «Про фінансові 

послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», відносять нагля-

дову діяльності за небанківськими фінансовими установами, яка проводиться у 

вигляді виїзних і безвиїзних перевірок [62]. 

Звіти Держфінпослуг свідчать про скорочення кількості перевірок 

суб’єктів небанківського фінансового ринку. Так, якщо у 2006 році кількість 

перевірок становила 1655 одиниць, то вже у 2007 році – 1579 одиниць [82]. Та-

ке скорочення відбуваються на тлі зростання кількості фінансових установ та, 

на жаль, збільшення випадків фінансових шахрайств. Однак, слід зауважити, 

що вже у 2008 році кількість перевірок сягнула 2070 одиниць. 

У 2008 році кількість безвиїзних перевірок зросла та склала 41,4%, в тому 

числі: страхових компаній – 71,3%, недержавних пенсійних фондів – 10,97%, 

адміністраторів недержавних пенсійних фондів -  17,15%, кредитних спілок – 

0,58% [82]. 

Виїзні перевірки проводяться як в плановому, так і в позаплановому по-

рядку. Найбільшу питому вагу складають планові перевірки небанківських фі-

нансових установ - від 70,68% до 97,87% - у 2006 та 2005 роках відповідно (рис. 

2.5). 

 Наведене на рис. 2.5 співвідношення планових та позапланових переві-

рок є позитивним фактором, адже це є свідченням незначної кількості приводів 

для проведення позапланових перевірок, серед яких: звернення правоохорон-

них органів, отримані під час аналізу звітності негативні результати, надхо-

дження скарг та звернень від громадян та інше [145].  
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Рис. 2.5. Співвідношення планових та позапланових виїзних перевірок небан-

ківських фінансових установ за 2004-2008рр. [складено автором за даними 82] 

 

Та водночас, кількість звернень та скарг щорічно зростає. Так, у 2006 році 

звернення громадян склали 938, в тому числі – 22,28% скарги, у 2007 – 1403 та 

27,44%  відповідно (за 2008 рік дані відсутні)  [82]. Отже, за логікою подій, по-

винні спостерігатись темпи зростання кількості позапланових перевірок комісії, 

однак дані свідчать про зворотнє! 

Слід зауважити, що найбільшу кількість порушень Держфінпослуг вияв-

ляє у діяльності кредитних спілок, зокрема, у 2006 році – 55,13% від загальної 

кількості виявлених на ринку небанківських фінансових установ порушень і ві-

дповідно, застосовує найбільшу кількість заходів впливу – 1401 (табл. 2.2) [82]. 

Таблиця 2.2 

Динаміка змін кількості перевірок та кількості застосованих заходів 

впливу до кредитних спілок  [розраховано та складено автором за даними 82] 

Показник Рік  

2004 2005* 2006 2007 2008 
Кількість перевірок, одиниць  866 431 450 246 330 

Темпи приросту (ланцюговий), % - -50,23 4,41 -45,33 34,15 

Кількість виявлених порушень, одиниць 460 -** 2531 1778 1598 

Темпи приросту, % - - - -29,75 -10,12 

Застосовано заходів впливу, одиниць  110 152 1401 806 607 

Темпи приросту, % - 38,18 821,71 -42,47 -24,69 

* дані, наведені загалом по кредитних установах 

** дані відсутні  
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До найбільш поширених порушень, які виявляє комісія у роботі кредит-

них спілок, відносять: «невідповідність договору про фінансові послуги вимо-

гам законодавства; порушення вимог нормативно-правових актів Держфінпос-

луг щодо подання звітних даних та фінансової звітності; невиконання своїх зо-

бов'язань перед її членом в порядку, терміни та протягом строків згідно з укла-

деними договорами; порушення положень статутів кредитних спілок (щодо від-

сутності за місцезнаходженням, визначеним у статуті; щодо прийняття осіб до 

кредитної спілки; щодо надання фінансових послуг не члену кредитної спілки 

тощо)» [82]. 

На відміну від кредитних спілок, кількість перевірок Держфінпослуг не-

державних пенсійних фондів за період з 2004 по 2008 роки зросла, як в абсолю-

тному (на 89 одиниць), так і у відносному вираженні (у 18,8 раз).  

На один пенсійний фонд припадало від 0,15 перевірки – у 2006 році, до 

0,85 – у 2008 році, натомість цей показник у кредитних спілках коливався від 

0,31 – у 2007 році до 1,42 – у 2004 році (рис. 2.6).  
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Рис. 2.6. Співвідношення кількості перевірок, яка припадала на один недержав-

ний пенсійний фонд та одну кредитну установу [розраховано та складено авто-

ром за даними 82] 
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Слід зауважити, що число застосованих заходів впливу до недержавних 

пенсійних фондів зростало темпами, що випереджали кількість перевірок. Най-

більший приріст застосованих до суб’єктів недержавного пенсійного забезпе-

чення заходів впливу спостерігався у 2007 році – 252,94%, однак і кількість пе-

ревірок зросла на 216,67% (табл. 2.3). 

 Таблиця 2.3 

Динаміка змін кількості перевірок та кількості застосованих заходів 

впливу до недержавних пенсійних фондів  [розраховано та складено автором 

за даними 82] 

Показник Рік  

2004 2005 2006 2007 2008 

Кількість перевірок, одиниць  5 14 12 38 94 

Темпи приросту (ланцюговий), % - 180,0 -14,29 216,67 147,37 

Застосовано заходів впливу, оди-

ниць  2 -* 17 60 48 

Темпи приросту, % - - - 252,94 -20,0 
*- дані відсутні 

 

Серед порушень недержавних пенсійних фондів, які виявляються Держ-

фінпослуг є:  

- неповідомлення або несвоєчасне повідомлення Держфінпослуг про 

виникнення змін та/або доповнень до документів; неповідомлення або несвоє-

часне повідомлення Держфінпослуг про накладення санкцій іншими органами 

державної влади; 

- незаконні напрямки використання пенсійних активів, а саме: встанов-

лення у договорах про адміністрування, про управління активами недержавних 

пенсійних фондів і про надання послуг зберігача сплати пені пенсійним фондом 

за невиконання або неналежне виконання зобов’язань за відповідним догово-

ром; 
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- порушення вимог відшкодовування пенсійним фондом особі, що здій-

снює управління активами, оплату послуг, пов’язаних із здійсненням операцій з 

активами пенсійного фонду [82]. 

Для того, щоб оцінити контрольну діяльність Держфінпослуг з точки зору 

її ефективності, розрахуємо деякі показники щодо яких наявні публічні дані 

(табл. 2.4). 

Таблиця 2.4 

Коефіцієнти ефективності роботи Держфінпослуг [розраховано та 

складено автором за даними 82] 

№ 

п/п 
Назва коефіцієнту Рік 

2004 2005 2006 2007 2008 

1. Коефіцієнт дієвості контрольних заходів  

 - кредитних спілок 0,13 0,35* 3,11 3,28 1,84 

 - недержавних пенсійних фондів 0,4 -** 1,42 1,58 0,51 

 - загальний 0,31 0,54 1,55 1,49 1,10 

2. Коефіцієнт результативності контрольних заходів 

 - кредитних спілок 0,53 -** 5,62 7,23 4,84 

 - недержавних пенсійних фондів -** -** 3,67 5,42 1,00 

 - загальний -** -** 2,77 2,95 2,29 

3. Коефіцієнт «економічної ефективності» 

 - кредитних спілок -** -** -** -** -** 

 - недержавних пенсійних фондів -** -** -** -** -** 

 - загальний -** -** 0,03 -** -* 

* дані, наведені загалом по кредитних установах 

** дані відсутні  

 

Як свідчить аналіз наведених у табл. 2.4 даних, найвищі показники ефек-

тивності контрольної діяльності спостерігаються у Департаменту по нагляду за 

кредитними спілками, причому вони на декілька пунктів вищі від загальних з 

інспекційно-наглядової діяльності Держфінпослуг.  

Проаналізувавши роботу Держфінпослуг, ми дійшли наступних виснов-

ків: 

- нормативно - правова база, яка регулює діяльність комісії, містить 
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безліч нормативних актів, які часто вступають у протиріччя один з одним, тому, 

з метою уникнення непорозумінь, необхідно її вдосконалювати; 

- Держфінпослуг не дотримується єдиного підходу до оформлення зві-

тів, вони з року на рік змінюють свою форму та зміст, що ускладнює, а часто й 

зовсім унеможливлює проведення комплексного аналізу контрольної діяльності 

комісії. Для усунення такого недоліку, слід на державному рівні запровадити 

єдині вимоги щодо оприлюднення результатів діяльності контролюючого орга-

ну. 

Як вже зазначалося, на оцінку ефективності державного фінансового кон-

тролю взагалі, та з боку Держфінпослуг зокрема, впливає досконалість методів, 

які використовуються при здійсненні контрольних заходів. Для того, щоб 

з’ясувати це, необхідно проаналізувати існуючу методику здійснення перевірок 

основним органом, який здійснює контроль за фінансово-господарськими пра-

вовідносинами на ринку фінансових послуг. 

 

 

2.2. Аналіз діючої методики перевірок Державною комісією з 

регулювання ринків фінансових послуг небанківських неприбуткових 

фінансових установ 

 

 

Державний фінансовий контроль за діяльністю фінансових установ пови-

нен ставити собі за мету – попередження та усунення фінансових правопору-

шень з боку таких установ, сприяння збільшенню ефективності їх діяльності та 

забезпечення захисту інтересів інвесторів. Для цього необхідно сформувати 

комплексну систему заходів, яка включатиме попередній, поточний та наступ-

ний контроль.  

Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг проводить по-

передній контроль неприбуткових фінансових установ тільки під час надання 
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їм ліцензії на право здійснення фінансової діяльності. «Уповноважений орган 

здійснює нагляд за діяльністю відповідних фінансових установ, приймає 

рішення про видачу ліцензії або про відмову у її видачі» [62, ст.36]. Такий на-

гляд здійснюється на підставі наданих документів, які перевіряються на повно-

ту, правильність оформлення та достовірність зазначених даних. Перевіряється 

також «відповідність заявника згідно з поданими документами» встановленим 

Держфінпослуг Ліцензійним умовам [146, п.2.10]. 

Крім того, Розпорядженням «Про затвердження Переліку внутрішніх по-

ложень кредитної спілки» передбачено обов’язковість надання кредитною спіл-

кою внутрішніх положень та примірних договорів про надання фінансових пос-

луг до комісії [147]. Тобто, Держфінпослуг здійснює попередній контроль пра-

вильності оформлення кредитною спілкою договірних зобов’язань зі своїми 

членами. 

Фінансові операції, які здійснюють небанківські фінансові установи вза-

галі та неприбуткові зокрема, підлягають наступному контролю, тобто контро-

лю після їх здійснення. 

Розпорядженням «Про затвердження Ліцензійних умов провадження дія-

льності кредитних спілок з надання фінансових послуг» передбачено умови, 

яким повинен відповідати ліцензіат – кредитна спілка, при здійсненні своєї дія-

льності і виконання яких Держфінпослуг перевіряє (рис. 2.7) [146, р.3]. Тобто 

на кредитну спілку накладаються певні зобов’язання, невиконання яких тягне 

за собою застосування Уповноваженим органом відповідних заходів впливу. 

Однак всі зазначені умови, яким повинна відповідати кредитна спілка, Держфі-

нпослуг перевіряє вже під час безпосередньої їх діяльності. 

Відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регу-

лювання ринків фінансових послуг», Держфінпослуг здійснює нагляд за діяль-

ністю фінансових установ та проводить їх інспектування.  

У Розпорядженні Держфінпослуг «Про затвердження Правил проведення 

перевірок Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг Укра-
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їни» зазначено: «Ці Правила встановлюють єдиний порядок здійснення нагляду 

... шляхом проведення планових та позапланових, виїзних перевірок (інспекцій) 

та безвиїзних перевірок.» [145, ст. 1.1]. Тобто, нагляд становить собою різні за 

видами перевірки. 

 

 

1. 

 

 

2. 

 

 

3. 

 

 

 

 

4.   

 

 

Рис. 2.7. Основні умови, яким повинна відповідати кредитна спілка при здійс-

ненні свої діяльності [складено автором за даними 146, р.3] 

 

Статтею 30 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулю-

вання ринків фінансових послуг» передбачене здійснення Держфінпослуг ін-

спектування фінансових установ [62]. Однак, по тексту статті мова йде про ін-

спекцію - «виїзну планову або позапланову перевірку суб'єкта нагляду інспек-

ційною групою Держфінпослуг за місцезнаходженням суб'єкта нагляду» [145]. 

Зобов’язання, які покладаються на кредитні спілки 

Дотримува-

тись 

Бути забез-

печеною, 

мати: 

 

Формувати 

вимог нормативно-правових актів України 

критеріїв щодо ліквідності, капіталу та платоспроможності, 

прибутковості, якості активів та ризиковості 

Керуватися Статутом та внутрішніми положеннями 

капітал, резерви, фонди та визначати порядок покриття збитків 

комп'ютерною технікою для ведення обліку та комунікаційни-

ми засобами (телефон та/або факс), а також використовувати 

програмне забезпечення 

окреме приміщення з обмеженим доступом та сейф для збері-

гання грошей (грошових коштів) та документів, що унеможли-

влює їх викрадення (пошкодження) 

договори відповідно до Закону, вести їх облік та зберігати не 

менше п'яти років 
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Таким чином, можна дійти висновку, що поняття «інспектування» підміняється 

поняттям «інспекція» і становить собою виїзну перевірку. 

Слід зауважити, що визначення поняття «інспектування» у Законі «Про 

фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» та у 

нормативних актах комісії відсутнє. Натомість, у Постанові КМУ «Порядок 

проведення інспектування державною контрольно-ревізійною службою» зазна-

чено, що «інспектування ... проводиться у формі ревізії, яка повинна забезпечу-

вати виявлення фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх до-

пущенні посадових і матеріально відповідальних осіб» [148, ст.2]. Це свідчить 

про законодавчу плутанину форм фінансового контролю. Як вже зазначалось, 

Держфінпослуг здійснює фінансовий контроль у формі перевірок, які різняться 

за видами: за ознакою «місце проведення» вони поділяються на – виїзні (інспе-

кції) та безвиїзні, а за ознакою «характер контрольного заходу» на – планові та 

позапланові.  

Плановою перевіркою вважається перевірка, яка проводиться відповідно 

до затвердженого Держфінпослуг плану. Розпорядженням Державної комісії з 

регулювання ринків фінансових послуг «Про затвердження Правил проведення 

перевірок Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг Укра-

їни» встановлена періодичність проведення Держфінпослуг планових перевірок 

суб’єктів ринку фінансових послуг - не частіше ніж один раз на рік [145]. Од-

нак, із введенням в дію Постанови КМУ «Про затвердження критеріїв, за якими 

оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, пов'яза-

ної із збиранням, обробленням, зберіганням, захистом і використанням інфор-

мації, що складає кредитну історію, та визначається періодичність проведення 

планових заходів державного нагляду (контролю)» [149], періодичність здійс-

нення планових перевірок суб’єктів господарювання Держфінпослуг поставле-

на у залежність від величини оцінки ризиків: 

- з високим ступенем ризику – 1 раз на рік; 

- з середнім ступенем ризику – 1 раз на два роки; 
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- з незначним ступенем ризику – 1 раз на п’ять років. 

Це нововведення, на нашу думку, позитивно вплине на розвиток ринку 

фінансових послуг, оскільки, з одного боку - сумлінні учасники ринку не бу-

дуть навантажені зайвими перевірками, а з іншого - ступінь захисту споживачів 

підвищиться – ризиковим установам приділятиметься більше уваги.  

У Постанові визначаються критерії, які використовуються для визначення 

таких ризиків. Проте слід зауважити, що Постанова діє лише до 31.12.2010 ро-

ку, замість того, щоб стати нормою. Крім того, стосується вона «ризику від 

провадження господарської діяльності, пов'язаної із збиранням, обробленням, 

зберіганням, захистом і використанням інформації, що складає кредитну істо-

рію» [149, п.1], тобто йдеться лише про фінансові установи, які надають креди-

ти.  

На наш погляд, Постанова повинна визначати періодичність проведення 

планових контрольних заходів Держфінпослуг усіх учасниках фінансового ри-

нку, в тому числі і недержавних пенсійних фондів. 

Позапланові перевірки – це перевірки, які не передбачені у плані роботи 

Держфінпослуг. Такі перевірки проводяться за наявності певних умов, однак, 

якщо для виїзних перевірок такі умови зазначаються, то щодо безвиїзних зазна-

чається лише, що вони проводяться «за рішенням Голови Держфінпослуг з вла-

сної ініціативи або за поданням заступників Голови Держфінпослуг, директора 

відповідного департаменту, у наглядову юрисдикцію якого входить суб'єкт на-

гляду, чи голови територіального управління Держфінпослуг у разі виникнення 

необхідності здійснення перевірки» [145, ст.2.1]. Однак, умови, за яких виникає 

така необхідність у Розпорядженні, не визначено. Тобто, при прийнятті рішення 

про проведення позапланової безвиїзної перевірки, на перший план виходить 

суб’єктивний фактор. Для усунення такого недоліку у роботі комісії, на нашу 

думку, необхідно нормативно передбачити умови, за наявності яких здійснюва-

тимуться такі перевірки.  

Розпорядження Держфінпослуг «Про затвердження Правил проведення 
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перевірок Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг Укра-

їни» регламентує обставини, за яких проводяться позапланові виїзні перевірки, 

проте, на наш погляд, значна їх частина повинна бути приводом для проведення 

саме позапланових безвиїзних перевірок (рис. 2.8). За таких обставин необхідно 

спочатку підтвердити наявність підстав для проведення виїзної перевірки. Це 

дасть змогу більш раціонально використовувати Держфінпослуг фінансові ре-

сурси, які призначаються на відрядження. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                    - необхідно перенести 

Рис. 2.8. Обставини, за яких Держфінпослуг здійснює позапланові перевірки 

[складено автором за даними 145, ст.3.1] 

Обставини, за яких проводяться позапланові перевірки 

виїзні безвиїзні 

несвоєчасне подання звітності та інших необхідних документів (пе-

редбачених законодавчо) 

виявлення недостовірності наданої інформації 

подання скарги на роботу фінансової установи - суб’єкта нагляду 

звернення або запит народного депутата 

необхідність перевірки виконання суб'єктом нагляду заходів впливу 

Держфінпослуг,  які застосовувалися  до цього суб'єкта нагляду 

рішення, накази, ухвали суду, постанови слідчих  про проведення пе-

ревірки суб'єкта нагляду 

здійснення реорганізації або ліквідації суб'єкта нагляду 

за наслідками перевірок одних суб'єктів нагляду виявлено факти, які 

свідчать про порушення іншим суб'єктом нагляду норм законодавства 

у сфері фінансових послуг 

виявлено за результатами безвиїзної перевірки факт порушення чин-

ного законодавства у сфері фінансових послуг 
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Безвиїзною вважаються «перевірка не пов'язана з виходом працівників 

Держфінпослуг за місцезнаходженням суб'єкта нагляду» [145, ст.1.3]. Схемати-

чно порядок проведення безвиїзних перевірок зображено на рис. 2.9. 

Слід зауважити, що у нормативному акті не зазначається, які документи 

запитуються для проведення безвиїзної перевірки та як вони перевіряються. За-

лишається тільки здогадуватись, що йдеться про документи, аналогічні тим, які 

досліджуються та аналізуються при виїзній перевірці. 

 

 

 

 

 

 

 

1 – відмова суб’єкта нагляду або ненадання їм відповіді; 

2 – надання суб’єктом нагляду інформації, яку запитували. 
 

Рис. 2.9. Порядок проведення безвиїзних перевірок Державною комісією з ре-

гулювання ринків фінансових послуг України [145, ст.2] 

 

Виїзні перевірки – інспекції проводяться Уповноваженим органом безпо-

середньо за місцем знаходження суб’єкта нагляду. 

Основними напрямами перевірок, які здійснює Держфінпослуг, є 

«додержання встановлених критеріїв та нормативів щодо: 1) ліквідності; 2) 

капіталу та платоспроможності; 3) прибутковості; 4) якості активів та 

ризиковості операцій; 5) якості систем управління та управлінського персоналу; 

6) додержання правил надання фінансових послуг.» [62, ст.29]. Однак порядок 

проведення перевірок Держфінпослуг залежить від виду фінансової установи.  

Для кредитних спілок комісія розробила та затвердила «Типову програму 

перевірок кредитних спілок», якою визначено єдиний порядок проведення пе-

Директор відповідного департаменту центрального апарату або голова територіального 

управління Держфінпослуг надсилає запити суб'єктам нагляду та (або) відповідним 

підрозділам Держфінпослуг з вимогою надати необхідну інформацію 

складання акту про відмову або 

не надання відповіді 

проведення інспекції 
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1 

перевірка отриманої інформації 

складання акту перевірки 

підписання акту перевірки 
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ревірок у таких установах. Відповідно до нормативного акту, Держфінпослуг 

розробляє програму проведення комплексної інспекції кожної окремої кредит-

них спілки [150].  

Перевірки кредитних спілок Держфінпослуг здійснює у три етапи: 

1 – підготовка до проведення перевірки; 

2 – проведення перевірки; 

3 – оформлення результатів перевірки. 

На першому етапі досліджується реєстраційна справа кредитної спілки її 

фінансовий стан (на основі звітних даних), акти попередніх перевірок (свої і 

інших контролюючих органів) та опрацьовуються, у разі їх наявності, «звер-

нення громадян та подання державних органів щодо можливих порушень зако-

нодавства та/або прав споживачів кредитною спілкою, перевірка якої плануєть-

ся» [150, р.1, п.1в]. Крім того, у Розпорядженні «Типова програма перевірок 

кредитних спілок» зазначено, що при попередній підготовці Держфінпослуг 

здійснює перевірку виконання кредитною спілкою заходів впливу, які раніше 

були застосовані (у разі їх застосування). Таким чином, можна зробити висно-

вок, що комісія не здійснює поточний контроль навіть за виконанням кредит-

ною спілкою приписів контролюючого органу. 

На цьому етапі призначається керівник та члени інспекційної групи [145, 

ст.3.2]. Крім того, на наш погляд, повинна бути визначена тема перевірки, дже-

рела інформації та методи, які будуть використані при проведені перевірки. 

На початку проведення перевірки (другий етап) кредитної спілки інспек-

ційна група перевіряє загальні відомості про кредитну спілку (рис. 2.10). 

Таким чином, якщо статутною діяльністю кредитної спілки є залучення 

депозитів, - основними грошовими надходженнями такої фінансової установи 

повинні бути внески фізичних і юридичних осіб як у готівковій формі (прибут-

кові касові ордери), так і в безготівковій (виписки банку).  
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Рис. 2.10. Загальні відомості про кредитну спілку, які з’ясовуються на початку 

перевірки [складено автором за даними 150, р.2] 

 

Методом логічного контролю інспекційна група встановлює достовір-

ність протоколів загальних зборів у частині зазначеної кількості осіб, присутніх 

на таких зборах. У повідомленнях про проведення загальних зборів кредитна 

спілка зазначає адресу, за якою будуть проведені збори. Інспекційна група дос-

ліджує договір про оренду приміщення або документи, які засвідчують право 

власності на таке приміщення, - з’ясовує його площу та визначає реальну мож-

ливість розміщення вказаної у протоколі кількості осіб, присутніх на загальних 

зборах. За результатами такої перевірки інспекційна група може зробити ви-

сновок про правомочність загальних зборів кредитної спілки. 

Кредитні програми перевіряються на дотримання принципів кредитуван-

ня. Так, якщо кредитною програмою передбачено пільговий розмір відсоткової 

ставки для членів, які перебувають у спілці певний проміжок часу, - порушу-

ється принцип рівноправності. 

На основі наданих документів та фінансової звітності кредитної спілки, 

інспекційна група здійснює економічний аналіз її діяльності: 

наявність усіх необхідних реєстра-

ційних та статутних документів, 

ліцензій, відповідність їх даних 

заявленим при реєстрації у комісії 

наявність та відповідність 

внутрішніх правил і положень 

вимогам законодавства 

наявність документів, які підтвер-

джують відповідність відповідаль-

них осіб кваліфікаційним вимогам 

дотримання кредитною спілкою вимог 

законодавства щодо порядку скликання та 

проведення засідань органів управління, 

правомочності їх рішень 

наявність відокремлених підрозділів, реєстраційних та внутрішніх документів, законода-

вчо необхідних для створення та існування таких підрозділів, відповідність їх даних зая-

вленим при реєстрації у комісії 

Загальні відомості про кредитну спілку 
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- досліджує фінансово-майновий стан кредитної спілки шляхом розра-

хунку критеріїв та фінансових нормативів; 

- аналізує ефективність надання кредитною спілкою фінансових послуг, 

визначає ступінь залежності фінансового стану установи від термінів надання 

фінансових послуг та розміру відсоткових ставок по кредитам і депозитам. 

Однак, слід зауважити, що у Типовій програмі перевірок кредитних спі-

лок не зазначено, які саме показники розраховують для оцінки фінансового 

стану кредитної спілки та ефективності надання нею фінансових послуг. 

Після завершення економічного аналізу діяльності кредитної спілки, ін-

спекційна група вдається до вибіркової перевірки договорів з надання фінансо-

вих послуг. Договори досліджуються на відповідність типовим, вимогам зако-

нодавства, внутрішнім положенням про надання фінансових послуг та статуту 

кредитної спілки. Зокрема перевіряються відсоткові ставки за депозитами та 

кредитами, затверджені рішеннями спостережної ради, шляхом співставлення 

протоколу та пункту договору. 

Особлива увага при перевірці договорів приділяється методиці «оцінки 

майна, яке приймається в заставу, порядку реєстрації, обліку та зберігання пре-

дметів застави, порядку оформлення забезпечення за укладеними договорами 

на надання фінансових послуг» [150, п. 15], а при невиконанні позичальником 

умов договору – реалізації такого заставного майна. 

При перевірці договорів та реєстрів їх обліку використовується метод фо-

рмальної перевірки. При цьому детально вивчається порядок виконання креди-

тною спілкою умов договору – порівнюються умови договору з фактичними 

розрахунками, зазначеними у первинних бухгалтерських документах (чеках, 

касових ордерах, виписках банку тощо).         

Оскільки договори перевіряються вибірковим методом, то, на нашу дум-

ку, необхідно нормативно передбачити обов’язкову суцільну перевірку догово-

рів, зобов’язання за якими не виконуються однією зі сторін, а у випадку, коли 

це кредитний договір, має проводитися детальний аналіз кредитної історії тако-
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го позичальника. 

Надалі Типовою програмою перевірки кредитних спілок передбачено 

проведення аналізу «забезпечення стабільної діяльності кредитних спілок, сво-

єчасного виконання ними зобов'язань перед своїми членами, а також запобіган-

ня можливим втратам капіталу через ризики, що притаманні діяльності кредит-

них спілок», шляхом розрахунку критеріїв та нормативів «щодо капіталу, пла-

тоспроможності, якості активів, ризиковості операцій, прибутковості та ліквід-

ності» [151, ст.1.1]. 

Розпорядженням Держфінпослуг «Про затвердження Положення про кри-

терії та фінансові нормативи діяльності кредитних спілок та об'єднаних кредит-

них спілок» регламентовано вимоги щодо порядку формування капіталу креди-

тної спілки, порядку розрахунку нормативів діяльності таких установ та опти-

мальні нормативні значення таких показників.  

Джерелами інформації для розрахунку зазначених нормативів є дані бух-

галтерського та аналітичного обліку суб’єкта нагляду. Інспекційна група по-

винна не тільки розрахувати такі нормативи, а й визначати об’єктивні причини 

їх відхилень від нормативного значення. За результатами розрахованих показ-

ників, можна судити про фінансовий стан кредитної спілки, що й зазначається у 

п. 21 «Типової програми перевірки кредитних спілок». При цьому раніше у 

програмі вже згадувалось про оцінку фінансового стану кредитної спілки! Та-

ким чином, положення програми щодо економічного аналізу діяльності кредит-

ної спілки необхідно або вилучити, або доповнити переліком показників, за 

якими можна здійснити такий аналіз.  

Інспекційна група може дійти висновку про ризикованість наданих спіл-

кою кредитів шляхом перевірки документів позичальників, - відомості, зазна-

чені у довідці про дохід порівнюються з графіком погашення кредиту. У випад-

ку, коли основна сума кредиту значно перевищує розмір місячного доходу по-

зичальника, перевіряється, чи вживаються кредитною спілкою заходи щодо ви-
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явлення джерел походження грошових коштів у таких позичальників (у поряд-

ку проведення внутрішнього фінансового моніторингу).  

На наш погляд, необхідно у законодавчому порядку надати право Держ-

фінпослуг робити запити у відповідні органи податкової служби про надання 

відомостей щодо доходу зазначеної особи (члена кредитної спілки) протягом 

останніх чотирьох кварталів. А у випадку, коли у довідці про доходи заявлений 

дохід у вигляді відсотків по депозиту, - Держфінпослуг повинна мати право 

отримати відомості від відповідного банку. І органам податкової служби, і бан-

кам слід зобов’язати відповідати на запити протягом п’яти робочих днів із дня 

отримання запиту. Така процедура дозволить дійти висновку щодо достовірно-

сті наданої позичальником інформації. 

Крім того, Положення про критерії та фінансові нормативи діяльності 

кредитних спілок зобов’язує кредитні спілки формувати «резерв забезпечення 

покриття втрат від неповернених позичок за рахунок частини доходів» [151, 

ст.5.1.1] та встановлює порядок «покриття збитків, які не можуть бути покриті 

за рахунок надходжень поточного року» [151, ст.5.2.1]. Під час перевірки ін-

спекційна група на основі даних бухгалтерського та аналітичного обліку пере-

віряє факт дотримання кредитною спілкою таких вимог.  

Слід зауважити, що у випадку, коли кредитна спілка прийме рішення про 

«покриття збитків за рахунок частини капіталу, сформованого за рахунок зво-

ротних внесків членів» [151, ст.5.2.2] – вона зобов’язана «протягом трьох днів 

повідомити про це Держфінпослуг» [151, ст.6.3]. Тобто, комісія здійснює пото-

чний контроль за такими операціями. 

Наступним кроком інспекційної групи є співставлення річної фінансової 

звітності кредитної спілки з даними бухгалтерського обліку (оборотно-

сальдових відомостей, журналів - ордерів, Головною книгою тощо). 

Наприкінці інспекційна група перевіряє дотримання кредитною спілкою 

вимог Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом ”, зокрема у рис. 2.11 наведений перелік 
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положень, які підлягають перевірці.  

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.11. Положення, виконання яких перевіряє інспекційна група Дер-

жфінпослуг при здійснені перевірки дотримання кредитною спілкою вимог За-

кону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом ” [складено автором за даними 150, п. 27] 

 

Слід зауважити, що Держфінпослуг розробила та затвердила «Порядок 

проведення перевірок з питань запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом», що, на нашу думку, говорить про зна-

чну проблематику цього питання [152]. Недоліком програми є відсутність пере-

ліку документів, які підлягають перевірці. 

Крім того, фінансові операції, які уповноважені здійснювати кредитні 

спілки та недержавні пенсійні фонди, фактично не підпадають під обов’язковий 

фінансовий моніторинг (зазначені у параграфі 2.1). 

Інспекційною групою перевіряється наявність фактів внесення однією 

особою значних сум протягом декількох днів поспіль. Якщо такі факти встано-

Положення, які підлягають перевірці 

призначення працівника кредитної спілки, відповідального за проведення ФМ 

наявність у кредитній спілці правил проведення ФМ та програм його здійснення, в то-

му числі  порядок їх поновлення 

забезпечення кредитною спілкою реєстрації фінансових операцій, що підлягають ФМ 

ідентифікація осіб, що здійснюють фінансові операції 

своєчасність та повнота подання інформації про фінансові операції, що підлягають ФМ 

зберігання документів, пов’язаних із здійсненням кредитною спілкою заходів з ФМ 

організація навчання персоналу кредитної спілки щодо методів виявлення фінансових 

операцій, що підлягають обов’язковому та внутрішньому моніторингу 
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влені та суми внесених таким чином коштів перевищують розмір, визначений 

для операцій, що підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу, - переві-

ряється, чи вживала кредитна спілка заходів по з’ясуванню джерел походження 

коштів у вкладників з метою попередження порушень вимог законодавства про 

запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом. 

На нашу думку, необхідно законодавчо наділити Держфінпослуг повно-

важеннями з здійснення фінансового моніторингу усіх фінансових операцій, 

особливу увагу при цьому приділивши кредитним. Надані спілкою кредити слід 

перевіряти на фіктивність – встановлювати «реальність» позичальника та його 

фінансового стану. Так, зокрема, у випадку, коли кредитна спілка створюється 

особою чи групою осіб з метою отримання ними обігових коштів для свого 

«основного бізнесу» (наприклад, будівництво), - кредити видаються «своїм лю-

дям». Отже, необхідно перевіряти кредити, які часто та у великих розмірах ви-

даються одним і тим самим особам – позичальникам, та/або поручителем яких 

виступає одне і те саме підприємство або особа. 

На останньому етапі здійснюється оформлення результатів перевірки у 

вигляді акту (загального), який складається у двох примірниках [145, ст.6.2]. До 

акту, який залишається у комісії, додаються: документи (копії документів), які 

підтверджують факти порушень та протоколи вилучення таких документів; по-

яснення керівників або уповноважених працівників суб’єкта нагляду. У разі ви-

явлення порушень законодавчо-нормативних актів України, в акті перевірки 

описується таке порушення, з посиланням на норму законодавства, яку пору-

шено. 

Дослідивши порядок проведення перевірок кредитних спілок, ми дійшли 

висновку, що основними недоліками є: 

- відсутність єдиного нормативного акту, який би чітко визначав мето-

дику проведення перевірок; 

- невизначеність методів, які використовуються при перевірках; 
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- відсутність основного переліку нормативно-правових актів, якими ке-

руються члени інспекційної групи при здійснення перевірок кредитних спілок, 

в тому числі і в Програмі перевірок; 

- невизначеність показників, за якими аналізується фінансовий стан 

кредитної спілки та визначається ефективність надання нею фінансових послуг; 

- при здійснення перевірки кредитних спілок Держфінпослуг звертає 

недостатньо уваги на перевірку якості системи управління такої установи. 

Крім того, окремим пунктом програми перевірок кредитних спілок пови-

нен бути порядок здійснення перевірок витрат таких установ, зокрема на ремо-

нти та різноманітні послуги сторонніх організацій. 

Усунення зазначених недоліків методики перевірок кредитних спілок які-

сно вплине на ефективність контрольної діяльності Держфінпослуг загалом та 

Департаменту нагляду за кредитними установами зокрема. З метою підвищення 

ефективності діяльності Департаменту нагляду за недержавними пенсійними 

фондами, дослідимо методику проведення перевірок таких установ.  

«Програмою перевірок адміністраторів недержавних пенсійних фондів 

щодо діяльності з адміністрування та діяльності недержавних пенсійних фон-

дів» враховано лише один із зазначених нами недоліків, які містяться у Про-

грамі перевірок кредитних спілок. Так, зокрема, у додатку 1 до Програми пере-

вірок НПФ подається перелік законодавчо-нормативних актів, які регламенту-

ють діяльність таких установ і які можуть використовуватись при проведенні 

перевірки НПФ. Однак, натомість, у Програмі перевірок НПФ не прописаний ні 

порядок підготовки до перевірки, ні порядок оформлення її результатів [153]. 

Слід зауважити, що контроль за діяльністю НПФ з боку Держфінпослуг 

спрямований на перевірку організаційних питань. Це пояснюється тим, що не-

державний пенсійний фонд є специфічною установою, яка фактично не здійс-

нює самостійно ніяких фінансових операцій. Фонд займається лише акумуляці-

єю фінансових ресурсів та наглядом за фінансовими установами, які здійсню-

ють адміністрування, зберігання та управління такими ресурсами.  
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Програмою перевірки недержавних пенсійних фондів визначено напрям-

ки (предмет) перевірок у таких установах (рис. 2.12). А в додатку 2 до Програ-

ми перевірок НПФ наведений перелік документів та питань, які досліджуються, 

залежно від предмету перевірки.  

. 

    

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.12. Напрямки перевірок Держфінпослуг недержавних пенсійних 

фондів (предмет перевірки) [складено автором за даними 153, р.2] 

 

Таким чином, Розпорядження не передбачає надання інспекційною гру-

пою оцінки ефективності системи управління пенсійним фондом, що, на нашу 

думку, є вагомим недоліком. Однак, слід зауважити, що Держфінпослуг затвер-

джено критерії оцінки фінансового стану недержавних пенсійних фондів [154]. 

Отже, програму перевірок НПФ слід доповнити положенням про оцінку фінан-

сового стану, з посиланням на Розпорядження «Про затвердження критеріїв 

оцінки фінансового стану недержавного пенсійного фонду». 

При здійсненні перевірки документів недержавних пенсійних фондів, ви-

користовують методи формальної перевірки, суцільної перевірки, порівняння. 

Крім того, повинні застосовуватись: 

- метод зустрічної перевірки – звірення даних НПФ з даними адмініст-

раторів, компанії з управління активами, банку-зберігача; 

- метод експертних оцінок – залучення фахівців, які зможуть дати оцін-

ку інвестиційній політиці фонду. 

Напрямки перевірки НПФ 

1. Організаційні ха-

рактеристики фонду 

2. Відповідність дій засновників 

фонду, роботодавців-платників та 

осіб, що надають послуги фонду, 

вимогам чинного законодавства 

3. Формування та пов-

новаження ради фонду 

4. Проведення зборів засновників фо-

нду та прийняття рішень, віднесених 

до їх компетенції згідно зі статутом 

фонду та чинним законодавством 

5. Реорганізація фондів, які були створені до набрання чинності Законом України «Про 

недержавне пенсійне забезпечення» 

6. Припинення 

діяльності фондів 
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По завершенню перевірки НПФ інспекційна група складає акт, у якому 

зазначає виявлені порушення. 

За результатами проведених перевірок Держфінпослуг небанківських фі-

нансових установ загалом та неприбуткових зокрема, до підконтрольних 

суб’єктів можуть бути застосовані відповідні заходи впливу (рис.2.13). 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2.13. Види заходів впливу, які застосовуються при виявлені пору-

шень законодавчо-нормативних актів України [складено автором за даними 

155, ст.1.4] 

 

 

Проте, Держфінпослуг визначила обставини, які або обтяжують відпові-

дальність підконтрольного суб’єкта, або пом’якшують її. Обставини, що 

пом’якшують відповідальність, носять, на наш погляд, суб’єктивний характер, 

зокрема:  

- «відвернення Особою шкідливих наслідків порушення, добровільне ві-

дшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди; 

- вчинення порушення під час впливу обставин непереборної сили форс-

мажор), якщо такі обставини  пов'язані із вчиненням порушення; 

- вчинення незначного порушення, яке не потягнуло негативних наслідків 

для учасників ринків фінансових послуг» [155, с.3.21]. 

Таким чином, сьогодні всі проблеми, які виникають у фінансової устано-

ви, можна списати на дію обставин «непереборної сили» - зокрема на Світову 

Види заходів впливу 

зобов'язує порушни-

ка вжити заходів для 

усунення порушення 

вимагає скликання поза-

чергових зборів учасни-

ків фінансової установи 

накладає 

штрафи  

тимчасово зупиняє (обмежує), анулює (від-

кликає) ліцензію на право здійснення  дія-

льності з надання фінансових послуг 

відсторонює керівництво від управ-

ління фінансовою установою та при-

значає тимчасову адміністрацію 

затверджує план відновлення 

фінансової стабільності фі-

нансової установи 

порушує питання про 

ліквідацію установи 
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фінансову кризу.  

Такі недоліки тягнуть за собою прийняття незаконних рішень «про засто-

сування заходів впливу та звільнення від відповідальності» [156]. Підтверджен-

ням цього є дані Генеральної прокуратури, якою виявлено, що, «незважаючи на 

недотримання ТОВ "Керуючий адміністратор пенсійних фондів "Паритет" ви-

мог пункту 3.3 Положення про здійснення фінмоніторингу фінансовими уста-

новами, провадження у справі про невиконання вимог Закону "Про запобігання 

та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом" 

було закрито» [156]. 

Слід зауважити, що «Контроль за виконанням рішення про застосування 

заходів впливу здійснюється територіальними управліннями та наглядовими 

департаментами Держфінпослуг у порядку, визначеному Головою Держфінпо-

слуг». Однак порядок здійснення такого контролю та терміни, у які він повинен 

здійснюватись, нормативними актами Держфінпослуг не визначені [155, с.3.26]. 

Це призводить до набуття системності «порушення фінансовими установами та 

їхніми посадовими особами термінів виконання приписів та розпоряджень Де-

ржфінпослуг про усунення порушень» [156]. Крім того, Генеральною прокура-

турою України виявлено, що «комісія тривалий час не заявляє позови про при-

мусове стягнення штрафів, які не сплачені фінансовими установами у доброві-

льному порядку», що також свідчить про наявність прогалин у наступному кон-

тролі Держфінпослуг [156]. 

Дослідивши методику проведення перевірок Держфінпослуг у неприбут-

кових фінансових установах ми дійшли висновків, що необхідно: 

- запровадити єдиний порядок проведення перевірок як виїзних, так і без-

виїзних;  

- сформувати переліки законодавчо-нормативних актів з кожного виду 

небанківських фінансових установ, що регулюють діяльність таких установ, та 

порядок проведення перевірок (які б постійно поновлювались);  

- передбачити методи та прийоми, які повинні застосовувати перевіряючі;   
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- розробити показники, за якими оцінюється ефективність здійснення фі-

нансових операцій небанківськими фінансовими установами та ефективність 

управлінської діяльності такої установи; 

- визначити порядок здійснення контролю за виконанням рішень, прийня-

тих за результатами контрольних заходів Держфінпослуг; 

- наділити Держфінпослуг зобов’язаннями по здійсненню фінансового 

моніторингу внутрішньогосподарського контролю кредитної спілки та розро-

бити систему взаємодії з внутрішніми контрольними службами та з зовнішніми 

аудиторами.  

 

 

2.3. Незалежний аудит, внутрішньогосподарський та громадський 

контроль в системі небанківських неприбуткових фінансових установ 

 

 

З переходом до ринкової економіки, на зміну всеохоплюючому держав-

ному фінансовому контролю приходить новий вид фінансового контролю – ко-

нтроль суб’єктів господарювання, а саме: незалежний аудиторський контроль, 

внутрішній контроль (внутрішньогосподарський) та громадський контроль.  

Вагомого значення в умовах сьогодення набуває громадський фінансовий 

контроль.  

Ефективність громадського фінансового контролю залежить вiд правиль-

ної його органiзацiї та розподілу ролей, компетенції суб’єктів фінансового пра-

ва. Він є логічним продовженням i завершенням державного управління фінан-

сами.  

Незважаючи на таку вагому роль громадського контролю, він, на відміну 

від аудиторського контролю, який активно впроваджуються в українській еко-

номіці, є контролем, результативність та ефективність здійснення якого ми мо-

жемо спостерігати лише у розвинутих кранах світу. Це пов’язано насамперед з 



 

106 

 

соціальними факторами – в Україні на сьогодні ще не сформоване дієве грома-

дянське суспільство. Однак, і в нашій країні вдаються до спроб налагодити сис-

тему громадського фінансового контролю за небанківськими неприбутковими 

фінансовими установами. 

Громадський фінансовий контроль здійснює суспільство в особі: громад-

ських організацій (політичні партії, парламентські структури, громадські 

об’єднання), засобів масової інформації, судових інстанцій різноманітного рів-

ня, незалежних аналітичних центрів й установ та інших неурядових інституцій.  

Серед перерахованих громадських фінансових контролерів неприбутко-

вих фінансових установ, в Україні зараз діють громадські об’єднання – асоціа-

ції різного рівня, які становлять собою об’єднання окремого виду фінансових 

установ (наприклад, кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів).  

Асоціації кредитних спілок у частині фінансового контролю уповноваже-

ні: «розробляти разом із кредитними спілками програми їх фінансового оздоро-

влення та контролювати виконання цих програм», «проводити збір, узагальнен-

ня та попередній аналіз фінансової звітності кредитних спілок» [68, ст.24, п.7].  

В Україні сьогодні створені та функціонують обласні і регіональні асоці-

ації та дві основні асоціації кредитних спілок: Національна асоціація кредитних 

спілок України (НАКСУ) та Всеукраїнська асоціація кредитних спілок (ВАКС), 

які об’єднують 163 та 168 кредитних спілок відповідно (станом на 

21.07.2009р.). Як показало дослідження, здійснення контролю за діяльністю 

кредитних спілок не входить до головних напрямків діяльності, зазначених 

асоціацій [94, 157]. На нашу думку, головною метою створення та функціону-

вання таких неприбуткових установ є - лобіювання інтересів певних кредитних 

спілок та їх «реальних» засновників. Сьогодення підтверджує, що асоціації фа-

ктично не мають важелів впливу на кредитні спілки-члени.  

Недержавні пенсійні фонди не стали винятком: частина таких установ 

(станом на 20.07.2009р. – 24 [158]) об’єдналась у Національну асоціацію не-

державних пенсійних фондів України та адміністраторів недержавних пенсій-
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них фондів (НАПФА), напрямками діяльності якої, в частині фінансового конт-

ролю, є: «моніторинг у сфері НПЗ та громадський контроль за дотриманням за-

конодавства» [158, 159]. Тобто, чітко вказується на те, що НАПФА здійснює 

саме фінансовий контроль за недержавними пенсійними фондами. Однак на 

офіційному веб-сайті асоціації відсутні положення щодо порядку проведення 

такого контролю. 

Цікавим є те, що у структурі асоціації функціонує дисциплінарний комі-

тет, який «створено з метою всебічного, повного і об’єктивного з’ясування об-

ставин, що призвели до порушення норм, правил та принципів поведінки чле-

нами Асоціації, а також фактів невиконання ними рішень Асоціації» [160] та 

сформовано «Кодекс заходів дисциплінарного впливу НАПФА». Це говорить 

про те, що асоціацію наділено достатньо широким колом повноважень, - вона 

має безпосередній вплив на діяльність пенсійних фондів-членів. 

Крім того, асоціації неприбуткових фінансових установ можуть бути за-

реєстровані у Держфінпослуг як саморегулівні організації, створення яких пе-

редбачене нормами права. Зокрема, Закон України «Про кредитні спілки», міс-

тить наступне положення: «За рішенням Уповноваженого органу одній із все-

українських асоціацій  кредитних спілок може бути надано статус саморегулів-

ної організації кредитних спілок - членів асоціації» [68, ст.24]. Слід зауважити, 

що положення щодо створення саморегулівних організацій містяться і в Зако-

нах України «Про недержавне пенсійне забезпечення» [67] та «Про фінансові 

послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг»  [62]. 

Відповідно до законодавства Держфінпослуг делегує частину своїх пов-

новажень такій саморегулівній організації та здійснює моніторинг реалізації 

нею таких повноважень. Наприкінці 2006 року Держфінпослуг затвердив «По-

ложення про делегування Державною комісією з регулювання ринків фінансо-

вих послуг України окремих повноважень одній із всеукраїнських асоціацій 

кредитних спілок» [161], яким визначила «умови та порядок делегування окре-

мих повноважень одній із всеукраїнських асоціацій кредитних спілок». Однак 
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ця норма залишилась лише на папері, - на практиці вона не застосовується. 

Таким чином, ми дійшли висновку, що роль громадських контролерів 

асоціації кредитних спілок та асоціації недержавних пенсійних фондів викону-

ють не достатньо ефективно. Для виправлення ситуації необхідно: 

- привести у відповідність законодавство, розробити єдині вимоги до 

асоціацій та саморегулівних організацій небанківських неприбуткових фінансо-

вих установ; 

- запровадити систему зацікавленості фінансових установ вступати до 

асоціації, наприклад, шляхом делегування таким асоціаціям частини повнова-

жень, в тому числі і контрольних. 

Другою групою суб’єктів громадського фінансового контролю можуть 

бути засоби масової інформації, через які небанківські фінансові установи та 

Держфінпослуг оприлюднюють результати своєї діяльності. Однак визначити 

ефективність діяльності таких контролерів неможливо через відсутність необ-

хідних публічних даних щодо їх діяльності.  

Основними недоліками контрольної діяльності засобів масової інформації 

як громадського контролера є: відсутність єдиного для всіх фінансових установ 

періодичного видання, що призводить до значних складнощів у пошуках відо-

мостей про ту чи іншу фінансову установу; виклад фінансової звітності фінан-

сової установи у ЗМІ не дає змоги широким верствам населення вдаватися до 

аналізу.  

Слід зауважити, що  фінансова звітність фінансової установи, яка підля-

гає оприлюдненню, повинна бути підтверджена аудиторським висновком неза-

лежного аудитора, який є ще одним суб’єктом фінансового контролю.  

Поява аудиторського контролю пов’язана в першу чергу з неспроможніс-

тю державного фінансового контролю охопити суб’єктів господарювання різ-

них форм власності і організаційно-правових форм господарювання. Тим паче 

на регулярній основі. Аудиторський контроль заміщає, а іноді й перебирає на 

себе частину функцій власників та державних контролерів. 
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Незалежний аудиторський контроль – це контроль, який здійснюють не-

залежні аудитори та аудиторські фірми. Він з’являється одночасно з виникнен-

ням необхідності підтвердження надійності фінансового стану суб’єкта госпо-

дарювання. Така необхідність виникає і у органів державної влади (владних ін-

ститутів), і в самого суб’єкта господарювання (засновників, власників), і у фі-

зичних осіб.  

Фізичні особи особливо зацікавлені в отримані зазначених відомостей 

про суб’єкт господарювання у тому випадку, коли вони виступають у ролі при-

ватних інвесторів (фактичних чи потенційних). У такому амплуа вони перебу-

вають, коли вкладають свої кошти у фінансову установу, в тому числі і небан-

ківську неприбуткову. 

Для проведення оцінки ефективності та результативності системи управ-

ління, засновники підприємств (установ, організацій) залучають незалежний 

аудит. Неприбуткові фінансові установи не є винятком. 

Державні інститути (зокрема Держфінпослуг), які вимагають проведення 

незалежного аудиту у фінансових установах, з одного боку – перекладають та-

ким чином частину відповідальності на третіх осіб, а з іншого – мають можли-

вість отримати необхідні відомості (з гарантією їх достовірності) про суб’єкт 

господарювання, не  вдавшись при цьому самостійно ні до якких заходів.  

Для небанківських фінансових установ Законом України «Про аудиторсь-

ку діяльність» встановлений обов’язковий аудит [162, ст.8]. Спеціальні правові 

акти також передбачають цю норму.  

Законом України «Про кредитні спілки» [68, ст.22] та Законом України 

«Про недержавне пенсійне забезпечення» [67, ст.5] встановлена обов’язковість 

підтвердження «достовірності і повноти фінансової звітності» таких небанків-

ських фінансових установ незалежним аудитом. Слід зауважити, що 

обов’язкового підтвердження незалежним аудитом вимагає річна фінансова зві-

тність, яка перевіряється по закінченню року. Тобто, такий фінансовий конт-

роль носить періодичний ретроспективний характер. 
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Порядок здійснення незалежного аудиту, вимоги до аудиторів та ауди-

торської діяльності, їх відповідальність в Україні нормативно регламентовані 

Господарським кодексом, ЗУ «Про аудиторську діяльність», стандартами ауди-

ту та ін. Зокрема, статтею 15 ЗУ «Про фінансові послуги та державне регулю-

вання ринків фінансових послуг» [62] визначені вимоги до зовнішніх аудиторів, 

які проводять перевірки фінансових установ.  

Крім того, Держфінпослуг перевіряє рівень професійних знань незалеж-

них аудиторів, яким надається право на здійснення перевірок фінансових уста-

нов, що в кінцевому підсумку впливає на ефективність контролю зазначеними 

суб’єктами господарювання. 

Незалежні аудитори, відповідно до норми Закону, повинні зберігати у та-

ємниці отриману під час аудиту інформацію, а про виявлені порушення повідо-

мляти безпосередньо замовника або уповноважених ним осіб. Крім того, забо-

роняється проводити аудит зацікавленим особам (тим, які мають родинні 

зв’язки, майнові інтереси та інше) [162, ст.19]. Зрозумілим є останнє положення 

щодо зацікавленості аудиторів, а от теза про конфіденційність отриманої інфо-

рмації (яка в принципі підлягає оприлюдненню), на нашу думку, є недоречною. 

Як уже зазначалося, незалежний аудит обов’язково повинен проводитись 

не рідше ніж один раз на рік, для підтвердження річної фінансової звітності. 

Таке підтвердження відбувається шляхом співставлення даних, зазначених у 

фінансовій звітності, з даними первинних бухгалтерських документів та Голов-

ної книги, наданими фінансовою установою, уповноважені особи якої і несуть 

відповідальність за їх достовірність. Отже, зовнішні аудитори здійснюють до-

кументальний контроль, у позитивних результатах якого зацікавлений як 

суб’єкт господарювання, так і сам аудитор (не втрата клієнта). Саме тому, та-

кий обов’язковий контроль не є на сто відсотків об’єктивним та незалежним. 

Законом «Про недержавне пенсійне забезпечення» передбачена можли-

вість проведення аудиторської перевірки учасників, які діють у сфері недержа-

вного пенсійного забезпечення, ініційованої Державною комісією з регулюван-
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ня ринків фінансових послуг України, Національним банком України і Держав-

ною комісією з цінних паперів та фондового ринку. У даному випадку перед 

зовнішнім аудитором будуть поставлені інші завдання. Крім того, таким чином 

можна відійти від стосунків, які склались за роки роботи конкретного аудитора 

з конкретною установою. 

Варто зазначити, що, «з метою підвищення рівня прозорості, відкритості 

та забезпечення достовірності річної фінансової звітності та спеціальної звітно-

сті», Держфінпослуг затвердила Методичні рекомендації з кожного виду фінан-

сових установ, якими регламентовано порядок оформлення аудиторського ви-

сновку по перевірці річної фінансової звітності та річних звітних даних таких 

установ [163, 164]. Таким чином, Держфінпослуг зробила спробу стандартизу-

вати порядок оформлення результатів аудиторської перевірки, що, на наш пог-

ляд, полегшує опрацювання аудиторських висновків комісією. Результати тако-

го опрацювання Держфінпослуг повинна оприлюднювати (зокрема відомості 

щодо позитивних, умовно-позитивних, негативних, а також відмови від надан-

ня висновку), що дасть змогу оцінити ефективність фінансового контролю не-

банківських фінансових установ взагалі та неприбуткових зокрема, який здійс-

нюють незалежні аудитори та аудиторські фірми.  

Кредитні спілки та недержавні пенсійні фонди можуть користуватись по-

слугами незалежного аудиту і на добровільних засадах, але це не вирішить про-

блему несистемності та ретроспективності такого контролю (виняток становить 

фінансовий контроль у формі аутсорсингу). У цьому зв’язку актуальності набу-

ває внутрішньогосподарський фінансовий контроль, завдання по проведенню 

якого покладаються на служби внутрішньогосподарського контролю, створен-

ня яких нормативно не є обов’язковим. Такі служби, як правило, утворюються 

за бажанням власників та засновників [165, 166, 167, 168, 169, 170, 171] та під-

леглі безпосередньо їм або уповноваженим ними особам, яким і звітують про: 

- поточний фінансовий стан суб’єкта господарювання; 

- стан організації інформаційних систем та процесів; 
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- стан системи управління ризиками та ін.  

Крім того, внутрішньогосподарський контроль, на відміну від зовнішньо-

го (обов’язкового) аудиту, надає рекомендації щодо поліпшення та вдоскона-

лення зазначених систем та процесів. Такий контроль має дуже важливе зна-

чення, адже він може та повинен попереджати фінансові негаразди. 

Внутрішньогосподарський контроль у неприбуткових фінансових уста-

новах може здійснюватись у формі внутрішнього аудиту – важливого елементу 

управлінського контролю.  

Розпорядженням Держфінпослуг «Про затвердження Методичних реко-

мендацій щодо проведення внутрішнього аудиту фінансових установ» [166] пе-

редбачено створення у фінансових установах служб внутрішнього аудиту. Од-

нак слід зауважити, що розпорядження носить рекомендаційний характер, тоб-

то фінансова установа на свій розсуд вирішує ступінь необхідності наявності у 

структурі служби внутрішнього аудиту. 

Нормативним актом регламентовано: повноваження служби внутрішньо-

го аудиту, права та обов’язки внутрішніх аудиторів, вимоги до їх компетенції, 

порядок проведення перевірок та інше. Проте відсутні вимоги щодо періодич-

ності здійснення такого аудиту - єдина згадка щодо якихось термінів стосується 

звітування, яке повинно відбуватись не рідше одного разу на рік.  

Встановлено, що внутрішній аудит може здійснюватись у плановому по-

рядку, «за рішенням наглядового органу фінансової установи про аудит певних 

напрямків діяльності» та «на запит на проведення аудиту, направлений зовніш-

німи регулюючими чи контролюючими органами» [172, ст.5.4]. Отже, розпоря-

дженням не передбачено поточного характеру внутрішнього аудиту. Це, на на-

шу думку, суперечить суті внутрішнього аудиту, який повинен здійснюватись 

за поточною діяльністю фінансової установи та на регулярній основі. 

Для небанківських фінансових установ Розпорядженням визначено ряд 

об’єктів внутрішнього аудиту (рис. 2.14), які фіксуються у програмі проведення 

аудиту. Об’єкти та порядок проведення аудиторської перевірки залежать від 
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теми аудиту.  

 

Рис. 2.14. Основні об’єкти внутрішнього аудиту небанківських фінансо-

вих установ [складено автором за даними 172, ст.5.5] 

 

Відповідно до Розпорядження, служба внутрішнього аудиту фінансової 

установи підконтрольна наглядовому органу. Так, у кредитній спілці вона під-

контрольна Спостережній раді, яка затверджує: 

- положення про службу внутрішнього аудиту;  

- обсяг, програму та частоту здійснення перевірок службою  внутрішньо-

го аудиту;  

- звіти служби внутрішнього аудиту.  

Таким чином, можна стверджувати, що служба внутрішнього аудиту фу-

нкціонує фактично під керівництвом Спостережної ради. Остання, за Законом 

«Про кредитні спілки» [68], обирається на загальних зборах, однак порядок її 

обрання та строк повноважень визначаються статутом кредитної спілки, який 

скріпляється підписом голови тієї ж таки Спостережної ради. Коло замкнулося! 

Тобто справедливо виникають сумніви щодо дотримання норми закону про те, 

Об’єкти внутрішнього аудиту 

господарські операції 

правила і процедури, згідно з 

якими здійснюються ці операції 

та їх дотримання 

ефективність здійснення 

господарських операцій та 

оцінка ризиків 

рівень комп’ютеризації та 

інформаційно-аналітичного 

забезпечення діяльності фі-

нансової установи 

внутрішня та зовнішня бухгалтерська, фінансова та податкова звітність фінансової уста-

нови, адекватність відображення в ній результатів господарської діяльності 

організація бухгалтерського, подат-

кового та управлінського обліку, а 

також їх відповідність меті та за-

вданням фінансової установи 

управління трудовими та матеріаль-

ними ресурсами фінансової установи 
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що Спостережна Рада «представляє інтереси членів кредитної спілки» [93]. 

Служба внутрішнього аудиту у кредитній спілці може і не існувати, а от 

існування ревізійної комісії є обов’язковим. Ревізійна комісія у кредитних спіл-

ках виконує роль внутрішніх контролерів від засновників (членів). Законом 

України «Про кредитні спілки» [68] передбачено створення у кредитній спілці 

ревізійної комісії у складі не менше трьох осіб, які обираються на загальних 

зборах. Однак у законодавчому акті не визначені вимоги до професійних здіб-

ностей обраних «ревізорів», тобто до складу комісії можуть входити особи, які 

не є спеціалістами в області фінансів взагалі і фінансового контролю зокрема. 

Законом також передбачено проведення перевірок комісією не рідше одного 

разу на рік. Таким чином, комісія не уповноважена здійснювати поточний кон-

троль, а періодичність таких контрольних заходів залежить від «бажання» зага-

льних зборів, які: 

- скликаються Спостережною радою спілки у строки, передбачені стату-

том; 

- у більшій своїй частині складаються з осіб, не обізнаних у специфіці ро-

боти кредитної спілки [68]. 

Крім того, значна частина членів кредитних спілок з різних причин не 

з’являється на збори (які часто проводяться тільки «на папері») і знайомиться з 

їх рішеннями тільки при отриманні (сплаті) відсотків по депозиту (кредиту).  

Отже, як правило, такі комісії у кредитних спілках України створюються 

та функціонують формально. 

Дослідимо, наскільки врегламентованим є внутрішньогосподарський кон-

троль у недержавних пенсійних фондах. Внутрішньогосподарський контроль за 

поточною діяльністю недержавного пенсійного фонду, відповідно до Закону 

України «Про недержавне пенсійне забезпечення», здійснює Рада фонду. Так, 

до повноважень ради віднесено – здійснення контролю «за цільовим викорис-

танням активів пенсійного фонду» [67, ст.14], а отже, за спеціально створеною 

юридичною особою, яка займається управлінням активами. Як вже зазначалось, 



 

115 

 

недержавний пенсійний фонд самостійно не здійснює ніяких фінансових опе-

рацій, а отже, внутрішній контроль пов’язаний із наглядом за належним вико-

нанням договірних зобов’язань адміністратором фонду, зберігачем та особою, 

яка здійснює управляння активами фонду. 

Таким чином, на нашу думку, існування внутрішнього аудиту у недержа-

вному пенсійному фонді не є доцільним. Раціональніше було б законодавчо за-

кріпити обов’язок за недержавним пенсійним фондом щокварталу залучати зо-

внішніх аудиторів, які б проводили оцінювання ефективності системи управ-

ління фонду та обраних фондом адміністраторів, зберігачів, управителів.   

Внутрішньогосподарський фінансовий контроль у неприбуткових фінан-

сових установах здійснюється й у формі моніторингу. Законодавство України 

покладає на фінансові установи обов’язок проведення первинного фінансового 

моніторингу. Розпорядженням Держфінпослуг «Про затвердження Положення 

про здійснення фінансового моніторингу фінансовими установами» встановле-

но порядок здійснення внутрішнього фінансового моніторингу у небанківських 

фінансових установах [173]. 

Відповідно до Розпорядження, фінансова установа зобов’язана призначи-

ти особу, яка буде здійснювати фінансовий моніторинг, або створити такий 

підрозділ. А у випадку невиконання цієї норми, зобов’язання по здійсненню фі-

нансового моніторингу покладаються на керівника установи. Таку відповідаль-

ну особу наділяють рядом повноважень (рис. 2.15). 

 Нормативним актом встановлені вимоги до рівня професійних знань від-

повідального працівника, порядку проведення підготовки працівників фінансо-

вої установи з проведення фінансового моніторингу та виявлення операцій, які 

підлягають такому моніторингу. Регламентовано, що фінансова установа само-

стійно розробляє план та програму проведення фінансового моніторингу, однак 

законодавством встановлені вимоги щодо їх складу. Пунктом 3.4 Розпоряджен-

ня Держфінпослуг «Про затвердження Положення про здійснення фінансового 

моніторингу фінансовими установами» передбачено обмеженість доступу до 
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вказаних внутрішніх положень, що є недоречним та незрозумілим. На нашу ду-

мку, і співробітники, і члени фінансової установи повинні мати змогу ознайо-

митись з порядком проведення фінансового моніторингу. 

  

Рис. 2.15. Повноваження відповідального за здійснення внутрішнього мо-

ніторингу працівника [складено автором за даними 173, ст. 2.1.8] 

 

Розпорядженням передбачено необхідність з’ясування приналежності фі-

нансової операції до таких, які підлягають фінансовому моніторингу перед її 

здійсненням або «не пізніше наступного робочого дня після її здійснення». Од-

нак остання теза, на нашу думку, суперечить головній меті фінансового моніто-

рингу – попередження та недопущення «відмивання доходів, отриманих зло-

чинним шляхом». Отже, фінансовий моніторинг повинен проводитись до здійс-

нення фінансової операції. 

Згідно з Розпорядженням «Про затвердження Вимог до організації фінан-

сового моніторингу суб'єктами первинного фінансового моніторингу у сфері 

запобігання та протидії запровадженню в легальний обіг доходів, одержаних 

злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму», відповідальний працівник 

реєструє фінансові операції, які підлягають фінансовому моніторингу та «ужи-

Повноваження відповідального працівника 

проведення перевірок діяльності установи 

(відокремленого підрозділу) та її працівни-

ків  на предмет виконання ними правил фі-

нансового моніторингу та програм його 

здійснення 

залучення до проведення заходів з фінансового моні-

торингу та проведення перевірок з цих питань будь-

яких працівників установи (відокремленого  підрозді-

лу), надання їм доручень і вказівок у межах своєї ком-

петенції, обов'язкових до виконання,  а також вима-

гання від них допомоги при провадженні окремих дій 

одержання пояснень з питань здій-

снення фінансового моніторингу 

від працівників установи (відокре-

мленого підрозділу), незалежно від 

займаних ними посад 

отримання доступу до до-

кументів та іншої інфор-

мації, пов'язаних з прове-

денням фінансового моні-

торингу 



 

117 

 

ває інших заходів, які вважає за доцільні, з метою належного виконання вимог 

законодавства у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, і фінансування тероризму» [174, ст. 4.5]. Проте, які саме 

заходи повинен вживати відповідальний працівник, у нормативному акті не за-

значається. 

Слід зауважити, що Держфінмоніторинг розробила та затвердила Примі-

рні правила проведення внутрішнього фінансового моніторингу кредитними 

спілками [175], які кредитні спілки можуть взяти за основу при формуванні 

власних внутрішніх положень.  

Правила містять вимоги до кваліфікації, перелік прав та обов’язків відпо-

відального працівника (якого призначає голова правління). Така посадова особа 

повинна здійснювати ідентифікацію особи, що вперше «вносить внесок до капі-

талу кредитної спілки; вносить внесок (вклад) на депозитний рахунок; укладає 

договір про надання кредиту; здійснює фінансові операції, що, згідно з Зако-

ном, підлягають фінансовому моніторингу» [175,  п.5]. 

Перш за все, уповноважена особа кредитної спілки перевіряє чи включе-

но клієнта до переліку осіб, пов’язаних із здійсненням терористичної діяльнос-

ті. У випадку підтвердження цього, фінансова операція призупиняється та того 

ж дня повідомляється про це Держфінмоніторинг. 

Уповноважена особа кредитної спілки аналізує надані документи (для фі-

зичних осіб – копії паспорта, ідентифікаційного коду; для юридичних осіб – 

установчі та інші необхідні документи), за необхідності – фінансові операції, 

що здійснюються клієнтом, та на їх основі визначає оцінку ризику «проведення 

клієнтом фінансових операцій з легалізації (відмивання) доходів, одержаних 

злочинним шляхом» [175, п.5]. У разі виявлення ознак віднесення фінансової 

операції до таких, які підпадають під обов’язків фінансовий моніторинг, – упо-

вноважена особа зобов’язана у встановленому порядку повідомити Держфін-

моніторинг. 

Примірні правила проведення внутрішнього фінансового моніторингу не 
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передбачають чіткої процедури його здійснення, що, на наш погляд, є значним 

недоліком. Більш того, правила повинні бути не примірні, а типові та 

обов’язкові до застосування для всіх кредитних спілок. 

На відміну від державного фінансового моніторингу, внутрішньому фі-

нансовому моніторингу підлягають усі фінансові операції, проте тільки з метою 

виявлення операцій, які підпадають під обов’язковий моніторинг.  

Внутрішній фінансовий контроль (аудит та моніторинг) у неприбуткових 

фінансових установах відіграє важливу роль, тому необхідно: 

- розробити рекомендації та типові програми проведення внутрішнього 

аудиту і моніторингу у кожному окремому виді фінансової установи; 

- налагодити систему взаємодії служби внутрішнього контролю з органа-

ми, які здійснюють державний фінансовий контроль. 

Таким чином, у сфері недержавного фінансового контролю існує безліч 

проблем, з якими стикаються як аудитори (внутрішні та зовнішні), так і асоціа-

ції, які виконують роль громадських контролерів. Основними групами проблем, 

які потребують негайного вирішення, залишається недосконалість нормативно-

правової бази та невідповідність вітчизняної контрольної практики умовам сьо-

годення [176, 177, 178].   
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РОЗДІЛ 3. ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 

У СИСТЕМІ НЕПРИБУТКОВИИХ ФІНАНСОВИХ УСТАНОВ. 

 

3.1. Вдосконалення інституційної організації фінансового контролю 

небанківських неприбуткових фінансових установ 

 

 

В умовах транзитивної економіки змінюється система економічних відно-

син та виникає необхідність трансформації усіх елементів системи фінансового 

контролю, які повинні відповідати умовам сьогодення.  

Важливого значення у побудові ефективної системи фінансового контро-

лю неприбуткових фінансових установ набуває інституціональна організація 

такої системи.  

Основною проблемою інституційної організації фінансового контролю є 

недосконалість нормативно-правової бази. Усунення такого недоліку якісно 

вплине на системність, легітимність та цілісність усіх елементів системи фінан-

сового контролю взагалі та неприбуткових фінансових установ зокрема [26, 

179, 180, 181].  

Умови сьогодення диктують необхідність систематизації правової бази з 

фінансового контролю. Актуальним залишається питання прийняття Закону 

«Про фінансовий контроль». Проте, на нашу думку, необхідно розробити та за-

твердити Кодекс про фінансовий контроль, котрий об’єднає усю правову базу, 

яка регулює сферу фінансового контролю. Кодекс становить собою зібрання за-

конів. Такий законодавчий акт повинен складатися з чотирьох розділів, другий 

з яких слід побудувати відповідно до суб’єктів фінансового контролю (табл. 

3.1). 
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Таблиця 3.1 

Структура Кодексу про фінансовий контроль [складено автором] 

№ 

п/п 

Назва 

глави 

Структура глави (статті) 

Розділ 1. Загальна частина 

1. 1 глава 

«Основні 

положення» 

- сфера дії кодексу; 

- основні терміни фінансового контролю. 

Розділ 2. Фінансовий контроль в Україні 

2. 2 глава 

«Види фі-

нансового 

контролю» 

- перелік видів фінансового контролю; 

- характеристика фінансового контролю за суб’єктами. 

3. 3 глава 

«Державний 

фінансовий 

контроль» 

 

- визначення поняття; 

- перелік органів державного фінансового контролю (визначити 

Вищий орган державного фінансового контролю); їх права, обов’язки 

та відповідальність (посилання за нормативно-правові акти, які регу-

люють їх діяльність);  

- порядок взаємовідносин між органами державного фінансового 

контролю 

- перелік об’єктів державного фінансового контролю та сфера дія-

льності кожного окремого органу; 

- права та обов’язки суб’єктів господарювання при проведенні дер-

жавного фінансового контролю; 

- відповідальність суб’єктів господарювання. 

4. 4 глава 

«Муніципа-

льний фі-

нансовий 

контроль» 

- визначення поняття; 

- перелік органів муніципального фінансового контролю; їх права, 

обов’язки та відповідальність (посилання за нормативно-правові акти, 

які регулюють їх діяльність); 

- порядок взаємовідносин між органами муніципального фінансово-

го контролю 

- перелік об’єктів муніципального фінансового контролю та сфера 

діяльності кожного окремого органу; 

- права та обов’язки суб’єктів господарювання при проведенні му-

ніципального фінансового контролю; 

- відповідальність суб’єктів господарювання. 

5.  5 глава 

«Незалеж-

ний ауди-

торський 

контроль» 

- визначення поняття; 

- сфера дії; права, обов’язки та відповідальність незалежних аудито-

рів та аудиторських фірм (посилання за нормативно-правові акти, які 

регулюють їх діяльність); 

- порядок взаємовідносин з органами державного фінансового конт-

ролю; 

- права, обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання при 

здійсненні аудиторського контролю. 
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Продовження табл.3.1 
6.  6 глава 

«Внутріш-

ньогоспо-

дарський 

контроль» 

- визначення поняття; 

- сфера дії; 

- права, обов’язки та відповідальність служб внутрішнього аудиту та 

внутрішніх аудиторів; 

- підпорядкованість внутрішніх аудиторів та служб внутрішнього 

аудиту;  

- вимоги до професійної компетенції внутрішніх аудиторів. 

7.  7 глава 

«Громадсь-

кий фінан-

совий конт-

роль» 

- визначення поняття; 

- сфера дії; 

- перелік суб’єктів громадського фінансового контролю; їх права, 

обов’язки та відповідальність (посилання за нормативно-правові акти, 

які регулюють їх діяльність); 

- взаємодія з органами державного фінансового контролю, незалеж-

ним аудитом та внутрішньогосподарським аудитом. 

Розділ 3. Прикінцеві положення 

Розділ 4. Перехідні положення 

 

З прийняттям Кодексу вирішиться питання дублювання нормативно-

правових актів. Так, зокрема, діяльність Держфінмоніторинг регулюють одно-

часно два нормативних акти - Указ Президента України «Про Державний комі-

тет фінансового моніторингу України» та Постанова КМУ «Про затвердження 

Положення про Державний комітет фінансового моніторингу України», які, з 

метою уникнення плутанини, необхідно об’єднати у один [142, 143]. 

Крім того, необхідно законодавчо зобов’язати органи державного фінан-

сового контролю затверджувати рекомендації з проведення фінансового конт-

ролю та оприлюднювати їх. Однак при цьому слід запровадити чітку стандар-

тизацію контрольної діяльності органів державного фінансового контролю. 

«Стандартизація на рівні окремих органів – лише часткове вирішення загально-

го питання стандартизації державного фінансового контролю. А, відтак, крім 

внутрішніх регламентів, що враховують специфіку конкретних органів і їх під-

розділів, необхідна і система спільних для всіх контролюючих органів і 

обов’язкових до виконання стандартів» [34, с.121]. В результаті кожний конт-

ролюючий орган буде погоджувати внутрішні нормативні акти та свою діяль-

ність з загальними стандартами. 

Крім того, стандарти «уможливлять співставлення результатів роботи рі-
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зних контрольних органів, що дозволить об’єктивніше оцінювати (й узагальню-

вати) рівень якості не лише їх роботи, але й роботи (діяльності) підконтрольних 

структур». Тобто можна буде порівнювати якість контрольної діяльності різних 

контролюючих органів, зокрема Держфінпослуг і Держфінмоніторинг та їх під-

розділів. 

Інституційна організація фінансового контролю неприбуткових фінансо-

вих установ потребує якісних змін.  

Проведене нами у параграфах 2.1 та 2.2 дослідження дає можливість 

стверджувати, що інституційна організація державного фінансового контролю 

потребує вдосконалення.  

Першим кроком на такому шляху повинно стати розширення повнова-

жень органів, які здійснюють державний фінансовий контроль неприбуткових 

фінансових установ. Так, Національний банк України необхідно наділити пов-

новаженнями з проведення обов’язкового ліцензування фінансових послуг, які 

надають кредитні спілки та недержавні пенсійні фонди у валюті. Метою конт-

рольних заходів НБУ за валютними операціями неприбуткових фінансових 

установ є попередження та недопущення фінансових порушень при операціях в 

іноземні валюті. 

Держфінпослуг слід уповноважити проводити фінансовий моніторинг 

усіх фінансових операцій кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів 

та дотримання такими установами встановлених фінансових нормативів. Кре-

дитні операції моніторять з метою виявлення фіктивних. 

Як показало дослідження, Уповноважений орган недостатньо уваги при-

діляє перевірці якості системи управління фінансових установ – кредитних спі-

лок, основними завданнями якої повинні бути: 

- встановити адекватність організаційної структури фінансової установи 

обсягом та видам виконуваних нею операцій; 

- визначити правову основу функціонування окремих підрозділів фінан-

сової установи та органів управління; 
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- визначити ступінь участі та відповідальності органів управління за ре-

зультати діяльності фінансової установи; 

- оцінити кредитну політику фінансової установи та систему управління 

кредитним ризиком; 

- визначити місце служби внутрішнього контролю в управлінні ризиками 

фінансової установи. 

Всі ці завдання визначають напрямки перевірок Держфінпослуг. 

Держфінпослуг повинна детально вивчити роботу Наглядової ради та Ре-

візійної комісії кредитної спілки, які здійснюють у таких установах нагляд. До 

складу таких внутрішніх органів управління повинні входити особи з відповід-

ним рівнем професійної кваліфікації (для цього Держфінпослуг має проводити 

семінари та тренінги), які будуть обиратись на строк до трьох років. 

Методика проведення перевірок кредитних спілок та недержавних пен-

сійних фондів Держфінпослуг також вимагає доопрацювання. Так, слід розро-

бити та затвердити порядок проведення оцінки ефективності системи управлін-

ня неприбуткових фінансових установ. 

Ще однією проблемою в діяльності комісії є, на нашу думку, погане по-

дання матеріалів роботи контролюючого органу. Уповноважений орган необ-

хідно законодавчо зобов’язати дотримуватись єдиного підходу до складання 

звітів, розширивши останні. Звіти повинні містити детальні відомості про: не-

прибуткові установи, котрі закрились (причини закриття, дані щодо суми непо-

вернутих внесків), кількість судових позовів на невиконання установою взятих 

зобов’язань та кількість задоволених на користь вкладника, кількість виявлених 

фіктивних операцій, у тому числі кредитних. Це, на наш погляд, дозволить точ-

ніше визначати ефективність роботи Держфінпослуг. Крім того, служба внут-

рішнього контролю Уповноваженого органу  повинна самостійно оцінювати 

ефективність роботи комісії та давати рекомендації щодо її підвищення. Такі 

відомості повинні бути доступні громадськості, так само, як і програми переві-

рок фінансових установ. 
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Громадськість, маючи такі необхідні відомості, може здійснювати гро-

мадський фінансовий контроль. Одним із суб’єктів, які здійснюють такий ко-

нтроль неприбуткових фінансових установ в Україні на сьогодні є асоціації. 

Для того, щоб останні ефективніше виконували функції контролерів, - необхід-

но розширити спектр їх повноважень та створити систему зацікавленості юри-

дичних осіб – неприбуткових фінансових установ об’єднуватись у асоціації або 

в них вступати. На сьогодні більшість кредитних спілок та недержавних пен-

сійних фондів не вбачають сенсу брати участь у таких об’єднаннях, оскільки 

крім матеріальних витрат, таке членство більше нічого не несе. 

Для вирішення цієї проблеми, на нашу думку, необхідно:  

по-перше, запровадити в практику діяльність (роботу) саморегулівних ор-

ганізацій [182]; поставити частоту перевірок Держфінпослуг неприбуткових 

фінансових установ у залежність не тільки від величини ризиків, а й від їх при-

належності до таких об’єднань. Так, при членстві установи в асоціації, збільши-

ти періодичність проведення перевірок в залежності від величини ризиків на 

один рік для установ з середнім та незначним ступенем ризику;  

по-друге, наділити асоціації, зареєстровані як саморегулівні організації, 

повноваженнями по здійсненню нагляду за кредитними спілками та недержав-

ними пенсійними фондами – проводити аналіз діяльності установ один раз на 

рік та перевірки один раз на три роки (при цьому узгоджуючи з Держфінпос-

луг); 

по-третє, необхідно законодавчо закріпити за Асоціаціями кредитних спі-

лок – саморегулівними організаціями обов’язок створення фонду гарантування 

вкладів фізичних осіб (за аналогом банківського), у який повинні входити всі 

члени даної громадської організації; 

по-четверте, наділити асоціації повноваженнями по утриманню сформо-

ваного кредитними спілками та недержавними фондами резервного капіталу; 

по-п’яте, створити при асоціаціях, яким надано статус саморегулівних ор-

ганізацій, бюро кредитних історій – для кредитних спілок та бюро інвестицій-
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них портфелів – для недержавних пенсійних фондів, що повинно мінімізувати 

ризики таких установ та їх вкладників. 

Такий підрозділ саморегулівних організацій кредитних спілок слід наді-

лити повноваженнями по збору та систематизації кредитних історій позичаль-

ників, кредитні справи по яких формує кожна окрема кредитна спілка. При 

цьому виграють усі: позичальники кредитних спілок з позитивною кредитною 

історією зможуть швидше отримати кредит та не платити підвищені відсотки за 

ризик; кредитні спілки – мають змогу спростити процедуру видачі кредиту, 

завчасно володіючи інформацією щодо несумлінних позичальників; скоротити 

певну суму коштів, які витрачаються на збір відомостей про позичальника та 

диверсифікувати відсоткові ставки, закладаючи певний відсоток за ризик (для 

позичальників з негативною кредитною історією). Причому, на наш погляд, при 

формуванні бюро кредитних історій, Україна має дотримуватись німецької мо-

делі, при якій відомості про кредитну історію надаються лише учасникам-

кредиторам та їх позичальникам [183]. Таке положення повинне стати додатко-

вим стимулом для кредитних спілок долучатись до асоціацій та надавати інфо-

рмацію – кредитні справи позичальників. У випадку неприєднання кредитної 

спілки до асоціації та не надання нею кредитних справ своїх позичальників, 

справедливо можуть виникнути сумніви щодо реальності, нефіктивності такої 

установи. Це, на нашу думку, буде впливати на ризик втрати іміджу (репутації) 

установи. 

Крім того, необхідно передбачити взаємообмін кредитними історіями між 

саморегулівними організаціями, при яких створено бюро кредитних історій. 

Так, в Україні, діє дві основні асоціації, при яких можуть бути створені бюро 

кредитних історій, - НАКСУ та ВАКС. Члени однієї асоціації повинні мати мо-

жливість отримати інформацію про позичальників – членів іншої асоціації. 

На нашу думку, окрім даних про індивідуальних позичальників, Бюро 

кредитних історій повинні збирати та аналізувати такі види даних: 

- соціально-демографічні характеристики; 



 

126 

 

- судові рішення – у випадку передачі справ про витребування заборго-

ваності по кредиту у суді; 

- відомості про розорення та збанкрутілість позичальників. 

За аналогом кредитних спілок, пропонуємо при саморегулівних організа-

ціях недержавних пенсійних фондів створити бюро інвестиційних портфелів 

недержавних пенсійних фондів. У цьому випадку вигоду від існування такого 

бюро отримують лише вкладники таких фінансових установ, які мають змогу 

здійснювати самостійно аналіз ризиковості і ефективності вкладання коштів та 

порівнювати отримані відомості з відомостями про інші фонди, що, на нашу 

думку, вплине на розвиток такого ринку та конкуренцію на ньому. Доступ до 

такого бюро повинен бути відкритим для всіх громадян України, адже вони є 

існуючими або потенційними вкладниками довгострокових внесків. 

Асоціації неприбуткових фінансових установ, в тому числі і саморегулів-

ні організації, необхідно зобов’язати щорічно оприлюднювати результати своєї 

роботи. 

До громадських контролерів можна віднести страхові компанії, які стра-

хують фінансові установи на випадок настання певного виду ризику. Вони, 

перш ніж укласти договір, оцінюють вірогідність настання того чи іншого ри-

зику та, в залежності від цієї величини, визначають розмір страхової премії. 

Тобто страхові компанії здійснюють пруденційний нагляд за діяльністю непри-

буткових фінансових установ. 

У цьому аспекті актуальності набуває питання законодавчого зо-

бов’язання фінансових установ, в тому числі і неприбуткових, здійснювати 

страхування їх ризиків. 

Громадський фінансовий контроль неприбуткових фінансових установ 

України повинен також здійснюватись незалежними аналітичними центрами. 

Тому, на нашу думку, необхідно створити в Україні Єдиний аналітичний центр, 

у який повинна надходити інформація як від учасників ринку, асоціацій, так і 

від Уповноваженого органу – Держфінпослуг. Такий центр, здійснивши аналіз 
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отриманих відомостей, зможе дати оцінку розвитку фінансових установ та рин-

ку фінансових послуг в цілому, на зразок рейтингових агентств. Крім того, ана-

літичний центр повинен займатись прогнозуванням ризиків кожного окремого 

виду фінансових установ, а, при виникненні такої необхідності у конкретної 

установи, – прийти їй на допомогу (на комерційній основі). Сформовані 

центром статистичні та аналітичні дані повинні щоквартально оприлюднюва-

тись через засоби масової інформації, які є ще одним громадським контроле-

ром. Крім того, необхідно створити єдине офіційне періодичне видання, в яко-

му і будуть публікуватись відомості аналітичного центру, Держфінпослуг, Де-

ржфінмоніторинг (в тому числі їх розпорядження) та річні фінансові звіти фі-

нансових установ, з короткими поясненнями (витримки зі звіту незалежного 

аудитора).  

Вдосконалення інституційної організації незалежного аудиторського 

контролю, який проводиться у неприбуткових фінансових установах, нами 

вбачається у наступних напрямках: 

по-перше, необхідно законодавчо зобов’язати аудиторів кредитних спілок 

та недержавних пенсійних фондів здійснювати щорічний аналіз фінансового 

стану таких установ та ефективності і ризиковості використання ними коштів 

інвесторів - перевірка виконання усіх встановлених фінансових нормативів. 

Крім того, необхідно зобов’язати аудиторів кредитних спілок вибірковим мето-

дом перевіряти кредитні справи; 

по-друге, встановити термін співпраці аудитора з кожною окремою фі-

нансовою установою (до трьох років), що, на нашу думку, дозволить відійти від 

налагоджених за роки співпраці стосунків; 

по-третє, передбачити можливість залучення Держфінпослуг незалежних 

аудиторів та аудиторські фірми до перевірок неприбуткових фінансових уста-

нов, тобто уповноважити комісію один раз на п’ять років самостійно обирати 

незалежних аудиторів, які будуть здійснювати перевірки у конкретній установі. 

Держфінпослуг формує реєстр аудиторів та аудиторських фірм, котрі мають 
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право здійснювати перевірки фінансових установ. Випадковим способом комі-

сія вибирає з реєстру аудиторів, які б могли здійснити перевірку тієї чи іншої 

фінансової установи (у конкретному регіоні, - необхідно стикувати місцезнахо-

дження фінансової установи з місцезнаходженням аудитора); 

по-четверте, - зобов’язати недержавні пенсійні фонди щокварталу залуча-

ти незалежних аудиторів та аудиторські фірми, які будуть здійснювати конт-

роль у формі аутсорсингу – надавати оцінку ефективності системи управління 

фонду та обраних адміністраторів, зберігачів, компанії з управління активами. 

Крім того, вітчизняним законодавством передбачена можливість викори-

стання інформації внутрішніх контрольних служб незалежними аудиторами. 

Однак у цьому випадку, на нашу думку, такі відомості повинні бути перевірені, 

а також надана оцінка ефективності системи внутрішнього (внутрішньогоспо-

дарського) контролю. Інституційна організація останньої у неприбуткових фі-

нансових установах також потребує вдосконалення. 

Так, у першу чергу, слід зауважити, що створення служб внутрішнього 

аудиту є доцільним лише у кредитних спілках (у недержаних пенсійних фондах 

не доцільно). Отже будемо наводити шляхи вдосконалення наведеного виду 

контролю саме у цих фінансових установах.  

По-перше, необхідно законодавчо зобов’язати кредитні спілки формувати 

служби внутрішнього контролю, які будуть здійснювати як аудит, так і фінан-

совий моніторинг, що підвищить ефективність контрольних заходів за фінансо-

вого-господарською діяльністю таких установ. Фінансовий моніторинг повинен 

здійснюватись на регулярній основі за всіма фінансовими операціями (особлива 

увага при цьому повинна приділятись кредитним операціям), фінансовими но-

рмативами, системою управління кредитною спілкою. За кредитними операці-

ями, перед їх здійсненням, внутрішні служби мають визначити реальний (підт-

верджений) дохід позичальника та перевірити наявність і стан заставного май-

на.    

 По-друге, служба внутрішнього контролю кредитної спілки повинна бу-



 

129 

 

ти підпорядкована не Спостережній раді, а загальним зборам та звітувати перед 

ними. Служби внутрішнього контролю створюються з метою здійснення конт-

ролю за роботою підприємства (установи, організації) від імені власника, за-

сновника та підпорядковуються безпосередньо їм. У кредитних спілках такими 

засновниками є члени, отже їм і має бути підлегла служба внутрішнього конт-

ролю. 

По-третє, посадові особи служби внутрішнього контролю повинні відпо-

відати професійним кваліфікаційним вимогам, мати відповідні навички та 

уміння, постійно відвідувати тематичні тренінги та семінари. 

Для недержавних пенсійних фондів доцільним буде залучення незалеж-

них аудиторів, які б здійснювали внутрішньогосподарський контроль у формі 

аутсорсингу, що підвищить якість та результативність контрольних заходів за 

структурою інвестиційного портфеля НПФ. 

Служба внутрішнього аудиту неприбуткової установи у своїй діяльності 

повинна керуватись законодавчо-нормативними актами України, в тому числі 

затвердженими Уповноваженим органом обов’язковими до застосування мето-

дичними рекомендаціями. Такий орган - Мега - регулятор Державна комісія з 

регулювання ринків фінансових послуг відноситься до державних інституцій. 

Таким чином, впровадження рекомендацій із вдосконалення інституцій-

ної організації державного, громадського, незалежного аудиторського та внут-

рішньогосподарського фінансового контролю небанківських неприбуткових 

фінансових установ якісно вплине на ефективність організації та функціону-

вання усієї системи фінансового контролю. На дієвість такої системи значний 

вплив мають форми та методи, які використовуються при здійсненні фінансо-

вого контролю. 
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3.2. Оцінка ризиків небанківських неприбуткових фінансових 

установ – метод пруденційного нагляду 

 

 

Одним з основних недоліків існуючих методик проведення перевірок не-

прибуткових фінансових установ є відсутність в них методів фінансового конт-

ролю, якими користуються під час контрольних дій. Крім того, проведений 

аналіз дає можливість стверджувати, що суб’єкти контролю неприбуткових фі-

нансових установ здійснюють фінансовий контроль у формах перевірки, інспе-

ктування, моніторингу та аудиту. Зазначені нами у параграфі 1.1 сучасні фор-

ми, які активно використовуються у розвинутих країнах світу, - аутсорсинг та 

пруденційний нагляд, в Україні не впроваджено. 

У параграфі нами буде запропонований порядок проведення пруденцій-

ного нагляду неприбуткових фінансових установ шляхом використання одного 

з методів фінансового контролю – оцінки ризиків. 

Як зазначалось раніше, пруденційний нагляд здійснюється на регулярній 

основі. Тобто число суб’єктів такого нагляду звужується до служби внутріш-

нього контролю. Однак, на наш погляд, таку форму контролю у своїй діяльності 

повинна використовувати Державна комісія з регулювання ринків фінансових 

послуг. Для цього необхідно законодавчо уповноважити цей орган на прове-

дення контролю у формі пруденційного нагляду та створити у структурі депар-

таментів відповідний підрозділ. 

Такий підрозділ повинен вести регулярне листування з регулюючим ор-

ганом неприбуткової фінансової установи та службою внутрішнього контролю, 

а для недержавних пенсійних фондів – ще й із зовнішніми аудиторами, котрі 

здійснюватимуть контроль у формі аутсорсингу. Крім того, такі департаменти 

повинні взаємодіяти з аналітичними центрами. 

Відомості, які зазначаються у листуванні, повинні давати змогу зробити 

оперативну оцінку ризиків у таких неприбуткових фінансових установах. Такі 
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необхідні відомості залежать від виду ризику, який підлягає оцінці.  

Слід зауважити, що Національний банк України розробив Методичні вка-

зівки з інспектування банків «Система оцінки ризиків», які затверджені поста-

новою правління НБУ [184] та які Держфінпослуг має взяти за основу при фор-

муванні власних методичних рекомендацій. 

До методів пруденційного регулювання, які сьогодні активно використо-

вуються Уповноваженим органом, можна віднести - встановлення обов’язкових 

нормативів для небанківських фінансових установ, що були нами розглянуті у 

параграфі 2.2. Крім того, у Розпорядженні Держфінпослуг «Про затвердження 

Положення про критерії та фінансові нормативи діяльності кредитних спілок та 

об'єднаних кредитних спілок» наведено визначення поняття «ризик кредитної 

спілки» як «можливість зазнати  втрат у разі виникнення несприятливих обста-

вин та/або ймовірність одержання доходів, менших від очікуваних, а також 

зниження вартості активів» [151, ст.1.2]. Таке тлумачення поняття «ризик», на 

нашу думку, можна застосувати і до недержавних пенсійних фондів. 

Розглянемо, які ж ризики існують у роботі кредитних спілок і недержав-

них пенсійних фондів та спробуймо охарактеризувати методику їх оцінки (кі-

лькісний або якісний вимір ризику). 

У практиці відомо три підходи до оцінки (вимірювання) ризиків [185]: 

- ризик оцінюється як сума добутків можливої шкоди, зважених на їх ві-

рогідність; 

- ризик оцінюється як сума ризиків від прийняття рішення та ризиків зов-

нішнього середовища; 

- ризик визначається як добуток вірогідності настання негативної події на 

ступінь негативних наслідків. 

Можна виділити дві групи ризиків неприбуткових фінансових установ 

(рис. 3.1).  

 

 

http://www.bk-arkadia.ru/metodic6.htm
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Рис. 3.1. Групи та основні види ризиків небанківських неприбуткових фі-

нансових установ [складено автором за даними  186, 187, 188, 189, 190, 191, 

192, 193, 194, 195] 

 

Ринкові ризики пов’язані зі зміною кон’юнктури ринку. Почнемо з розг-

ляду саме одного з цієї групи ризиків - ризику ліквідності неприбуткових фі-

нансових установ.  

Ризик незбалансованої ліквідності характеризується недостатньою ная-

вністю готівкових коштів для задоволення різноманітних потреб з готівкою або 

виконання зобов’язань у строк. Деякі вчені вважають цей ризик найголовні-

шим, передумовами виникнення якого є: кредитний ризик, операційний ризик, 

ризик втрати іміджу (ділової репутації) установи та інші [192, 193, 194].  

Існують такі методи оцінки ризику незбалансованої ліквідності [186]:  

- проведення аналізу та оцінки співвідношення активів та пасивів за 

ступенем ліквідності – активи та пасиви розподіляються за групами ступеня 

убування ліквідності, та з урахуванням їх строків та якості; 

- метод розриву або драбина строків – заснований на співвідношенні ак-

тивних та пасивних статей балансу з урахуванням строку, який залишився до їх 

погашення. 

При оцінці ризику незбалансованої ліквідності кредитних спілок та не-

Групи ризиків небанківських неприбуткових фінансових 

установ 

ринкові ризики ризики організації 

ризик незбалансованої ліквідності 

кредитний ризик 

інвестиційний ризик 

операційний ризик 

ризик втрати іміджу установи 

стратегічний ризик 

юридичний ризик 

 

ризик зміни процентних ставок 

 

http://www.risk24.ru/finriski.htm
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державних пенсійних фондів як державний так і внутрішній регулятор повинні 

враховувати, наведені на рис. 3.2  положення. 

 
Рис. 3.2. Положення, які необхідно враховувати при проведенні оцінки 

ризику незбалансованості ліквідності неприбуткових фінансових установ 

[складено автором за даними  196, 197, 190] 

 

Недотримання кредитною спілкою встановлених Держфінпослуг норма-

тиву ліквідності (миттєвої та короткострокової) тягне за собою виникнення ри-

зику незбалансованої ліквідності. 

Якщо ризик незбалансованої ліквідності характерний і для кредитних 

спілок, і для недержавних пенсійних фондів, - то кредитний ризик та ризик від-

соткових ставок, враховуючи специфіку діяльності недержавних пенсійних фо-

ндів в Україні, у таких установах існувати не будуть. Тож охарактеризуймо за-

значені види ризиків та методи їх оцінки стосовно до кредитних спілок.    

Кредитний ризик у кредитних спілках пов’язаний з вірогідністю неви-

плати членами позик, або у випадку, коли економічні умови впливають на 

якість активів. У першому випадку кредитний ризик називають індивідуальним 

– невиконання зобов’язань конкретним позичальником, у другому – портфель-

ним – зменшення вартості активів кредитної спілки.  

При оцінці індивідуального кредитного ризику визначають кредитоспро-

можність (бажання та можливість своєчасно погасити зобов’язання) кожного 

окремого позичальника.  

Найбільш поширеним методом оцінки індивідуального кредитного ризи-

строки, стабі-

льність та обсяг 

залучених гро-

шових коштів 

надійність 

забезпе-

чення 

забезпече-

ність та ста-

більність 

капіталу  

потенціал ринкових 

втрат, включаючи 

ефект часткової лікві-

дації ринкових активів 

Положення, які необхідно враховувати при прове-

денні оцінки ризику незбалансованої ліквідності 
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ку є – метод «скоринг» (активно застосовується у західній практиці), який голо-

вним чином використовується у кредитуванні фізичних осіб, що характерно для 

кредитної спілки. Скоринг становить собою математичну або статистичну мо-

дель, за допомогою якої, на базі кредитних історій попередніх позичальників, 

можна визначити величину ймовірності повернення кредиту у визначений тер-

мін конкретним потенційним позичальником.  

Аналізу підлягають відомості, які потенційний позичальник зазначає у 

анкеті, відомості про позичальника з кредитного бюро. У цьому випадку харак-

теристики позичальника (питання, ознака) будуть змінними, а їх ознаки (відпо-

віді) – значення змінної. Зважений добуток таких змінних і являє собою спро-

щену скорингову модель. Інтегральний показник потенційного позичальника 

порівнюють із значенням межі беззбитковості – величини, яка показує, скільки 

в середньому необхідно позичальників, які виконують зобов’язання у строк, 

для того, щоб компенсувати збитки від одного боржника. У випадку, коли інте-

гральний показник нижче цієї межі, – кредит не видається, а чим більше зна-

чення він має, - тим вище кредитоспроможність позичальника 

Проблема полягає у доборі характеристик позичальника. До основних та-

ких характеристик відносять: вік, кількість дітей (утриманців), професія пози-

чальника і його чоловіка (дружини), дохід, дохід чоловіка (дружини), район 

проживання, вартість майна, кількість років роботи та інші. Найчастіше, на 

практиці, при визначенні характеристик позичальника, обирають підхід «п’яти 

С» - характер (Character), доходи (Capacity), капітал (Capital), забезпечення 

(Collateral) та умови (Conditions) [187, 198, 199].  

Американським економістом Д. Дюраном запропоновано ряд характерис-

тик позичальника та встановлено їх значення (бали): 

- стать: жіноча (0,40), чоловіча (0); 

- вік: за кожний рік після 20 років – 0,1 бала, але не більше 0,30 бала; 

- термін проживання у даній місцевості: 0,042 бала за кожний рік, але не 

більше 0,42 бала; 
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- професія: 0 балів – за професію з високим ризиком; 0,55 бала – за про-

фесію з низьким ризиком, 0,16 бала – інші професії; 

- фінансові показники: наявність банківського рахунку – 0,45 бала; ная-

вність нерухомості – 0,35 бала; наявність страхового полісу – 0,19 бала; 

- робота: 0,21 бала – підприємство у суспільній галузі, 0 балів – інші; 

- зайнятість: 0,059 бала – за кожен рік роботи на конкретному підприєм-

стві. 

У випадку, коли сума балів менше 1,25 – позичальник є не платоспромо-

жним, а більше – кредитоспроможний [187, 188, 198]. 

На сьогоднішньому етапі розвитку науки та техніки всі характеристики 

лягають в основу визначення ймовірності дефолту позичальника, яку розрахо-

вують декількома методами, найбільш поширеним серед яких є – регресійні ме-

тоди (багатофакторна регресія та логістична регресія) [187, 198, 199].  

Таким чином, індивідуальні кредитні ризики повинні розраховуватись 

посадовими особами кредитної спілки (працівниками кредитного комітету), з 

відповідним рівнем кваліфікації та техніки  [187, 200, 201]. Однак невеликі кре-

дитні спілки не завжди мають можливість придбання відповідного програмного 

забезпечення та прийняття осіб з відповідною професійного кваліфікацією. Са-

ме тому, на нашу думку, на початковому етапі кредитні комітети повинні вико-

ристовувати модель оцінки кредитного ризику Д. Дюрана. А надалі необхідно 

зобов’язати Держфінпослуг розробити відповідні програми, безкоштовно їх 

поширювати та проводити семінари і тренінги для членів кредитного комітету. 

Індивідуальний кредитний ризик при наданні кредиту юридичній особі 

можна оцінити шляхом проведення фінансового аналізу такої особи (ліквід-

ність, дохідність, платоспроможність та інші), що зробити набагато простіше.  

При оцінці портфельного кредитного ризику, яку може здійснювати Де-

ржфінпослуг, визначають ступінь концентрації та диверсифікації активів кре-

дитної спілки. Такий ризик найчастіше оцінюють по технології VаR (метод ри-

зикової вартості). До ключових параметрів VaR відносять: період часу, на який 
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розраховується ризик, та визначена ймовірність того, що втрати не перевищать 

певної величини. [202]. Крім того, портфельний кредитний ризик кредитної 

спілки можна оцінити, як добуток трьох показників: вірогідність дефолту фі-

нансової установи (PD - Probability of Default), втрати при настанні дефолту 

(LGD - Loss Given Default) та активів, на які впливає кредитний ризик [203].  

Можна виділити ряд факторів, за якими оцінюють портфельний кредит-

ний ризик (рис. 3.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.3. Основні фактори оцінки портфельного кредитного ризику кре-

дитної спілки [складено автором за даними 184] 

 

При оцінці портфельного кредитного ризику, необхідно враховувати, як 

його кількісну величину, так і якість управління ним. У даному випадку, на наш 

погляд, Держфінпослуг необхідно взяти за основу Методологічні вказівки з ін-

спектування банків «Система оцінки ризиків», у яких величина (кількість) кре-

дитного ризику визначається шляхом віднесення значення тієї чи іншої харак-

Фактори оцінки портфельного кредитного ризику кредитної спілки 

склад портфелів (кредитний, 

інвестиційний тощо) та існу-

вання концентрацій 

рівень забезпечення креди-

тного ризику заставою 

обсяг умовних зо-

бов’язань - гарантій 

достатність резервів під 

можливі втрати за фінан-

совими операціями 

наявність своєчасної, досто-

вірної та повної управлінсь-

кої інформації 

ефективність кредитного адмініст-

рування, включаючи кредитний ана-

ліз,  моніторинг, оцінку застави і до-

кументальне оформлення застави 

адекватність методів, що ви-

користовуються для визначення кре-

дитних проблем 

рівень комплектації і 

кваліфікація кадрів 

 

наявність належних механізмів контролю (аудит, внутрішні перевірки кредит-

ної діяльності, відповідні процедури тощо) для класифікації портфелів, забез-

печення точності даних і моніторингу дотримання положень або законів 
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теристики до однієї з трьох груп: «незначна», «помірна», «значна». Якість 

управління ризиком відповідно – «висока», «потребує вдосконалення», «знач-

на» [184]. Однак у вказівках не зазначено, якими методами визначають величи-

ну факторів оцінки, яку Держфінпослуг повинна врахувати. 

Ризик, який змінюється в умовах ринку та впливатиме на фінансовий стан 

кредитної спілки, – ризик зміни процентних ставок. Такий ризик полягає у 

непередбаченій зміні відсоткової ставки на фінансовому ринку (як депозитної, 

так і кредитної). Причиною виникнення ризику є зміна кон’юнктури фінансово-

го ринку під впливом державного регулювання, зростання або зниження пропо-

зиції вільних грошових ресурсів та інші. 

У Методичних вказівках з інспектування банків «Система оцінки ризи-

ків» зазначено, що ризик зміни відсоткових ставок розрізняють за типами (рис. 

3.4). 

  

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.4. Типи ризику зміни відсоткової ставки [складено автором за да-

ними 184] 

 

Оцінювання ризику зміни процентних ставок проводять за такими факто-

рами: 

- період прогнозування, певний період часу; 

- несприятливий прогноз зміни ринкових процентних ставок - викорис-

товують два типи паралельних прогнозів та найбільш ймовірні зміни форми 

Типи ризику зміни процентних ставок 

ризик зміни вартості ресурсів - виникає через різницю 

в термінах погашення та переоцінки величини ставки 

активів, зобов'язань та позабалансових позицій 

ризик зміни кривої до-

хідності - виникає через 

зміни в нахилі та  формі 

кривої дохідності 

базисний ризик - виникає через відсутність достатньо 

тісного зв'язку між коригуванням ставок, отриманих 

та сплачених за різними інструментами, всі інші хара-

ктеристики, які щодо переоцінки є однаковими 

ризик права вибору - постає 

із наявності права відмови 

від виконання угоди 
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кривої дохідності (графік залежності величини процентних ставок за активами 

– від строку погашення активів у певний період часу); 

- розподіл вірогідності несприятливих змін ринкових процентних ставок 

на множині усіх можливих прогнозів змін (визначається станом ринку); 

- визначена величина несприятливих змін ринкових процентних ставок; 

- процентна позиція – відображає стан активів та пасивів установи з 

огляду на процентний ризик [187, 204]. 

Оцінити ризик зміни процентної ставки можна зокрема за допомогою 

GAP-моделі, яка має на меті надати кількісну оцінку впливу зміни процентних 

ставок на чистий відсотковий дохід (відсоткову маржу). У цій моделі розрахо-

вується різниця між чутливими до ставок активами та пасивами.  

Інвестиційний ризик характеризується вірогідністю виникнення фінан-

сових втрат від інвестиційної діяльності. Цей ризик пов’язаний з ймовірністю 

неотримання запланованого рівня дохідності від інвестованих фінансових ресу-

рсів та їх втрати. Недержавні пенсійні фонди у своїй діяльності наражаються на 

інвестиційний ризик, на відміну від кредитних спілок, які, відповідно до вітчи-

зняного законодавства, не здійснюють інвестиційної діяльності [68, ст.21]. 

До факторів оцінки інвестиційного ризику неприбуткових фінансових 

установ можна віднести фактори зображені на рис. 3.5. 

 

Рис. 3.5. Фактори оцінки інвестиційного ризику неприбуткових фінансо-

вих установ [складено автором за даними  205, 206, 190] 
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При оцінці інвестиційного ризику використовують кількісний та якісний 

підходи. Якісним підходом (методом) визначають: 

- вид інвестиційного ризику; 

- можливі збитки; 

- заходи зі зменшення збитків; 

- дослідження на якісному рівні можливості управління ризиком (диве-

рсифікація, страхування, створення резервів, локалізація та інші). 

Такі методи є основою для використання кількісних методів (чисельний 

вимір впливу факторів ризику на поведінку критеріїв ефективності інвестицій). 

У таблиці 3.2 перераховані якісні та кількісні методи оцінки інвестиційного ри-

зику [складено автором за даними 205]. 

Таблиця 3.2 

Перелік основних якісних та кількісних методів оцінки інвестиційно-

го ризику [складено автором за даними  206, 190] 

№ 

п/п 

Група методів 

оцінки інвести-

ційного ризику 

Назва методу 

1. Кількісні 

Метод коригування норм дисконту 

Аналіз чутливості показників ефективності (чистий 

дисконтований дохід, внутрішня норма дохідності, індекс 

рентабельності та інші)  

Метод сценаріїв 

Імітаційне моделювання – метод Монте-Карло 

Дерева рішень 

2. Якісні 

Метод експертних оцінок (анкети, SWOT-аналіз, роза 

та спіраль ризиків, оцінка ризику на стадії проекту, метод 

Дельфі) 

Метод аналогій 

 

Вибір конкретного методу оцінки залежить від наявної інформації та ви-

мог до кінцевих результатів. Найчастіше на практиці застосовують одночасно 

декілька методів. 

Ринкові ризики, як показало дослідження, підлягають оцінці, однак при 

цьому дуже важливо зробити правильний прогноз зміни кон’юнктури ринку та 

http://ej.kubagro.ru/2006/03/pdf/07.pdf
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вплив таких змін безпосередньо на кредитні спілки, недержавні пенсійні фонди 

та їх членів – інвесторів. 

Ризики організації пов’язані з організацією діяльності неприбуткових фі-

нансових установ. Тобто враховується цілі установи, система управління, рі-

вень професійної кваліфікації працівників, те, як установа себе зарекомендува-

ла на ринку, та інші. 

Ризик, пов’язаний з шахрайством чи операційними проблемами (збої та 

помилки у роботі автоматизованих систем, при відсутності контролю або недо-

статньому контролі; розриви діяльності установи, які виникли у зв’язку з вихо-

дом зі строю комп’ютерних, телекомунікаційних та інших систем) при здійс-

ненні діяльності, яка призводить до неспроможності надавати послуги, залиша-

тись конкурентоспроможним та керувати інформацією – операційний ризик 

[188, 206, 207, 208]. 

До основних факторів оцінки операційного ризику, на нашу думку, мож-

на віднести [складено автором за даними 184]: 

- наявність системи управління операційним ризиком; 

- наявність операційних систем та їх відповідність рівню складності фі-

нансових операцій неприбуткових фінансових установ; 

- вірогідність операційних та технологічних збоїв; 

- рівень кваліфікації працівників; 

- перевищення повноважень службовими особами фінансових установ, 

які працюють з операційними системами; 

- потенційна можливість фінансових збитків; 

- наявність системи моніторингу технологічних та операційних процесів 

у кредитних спілках та недержавних пенсійних фондах. 

Існує ряд методів оцінки операційного ризику, які можуть використову-

вати як внутрішні служби кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів, 

так і Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг. Це зокрема 

метод оцінювання величини збитків (очікуваних та непередбачених втрат), ба-
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зовий метод показників, стандартизована методика TSA, внутрішня рейтингова 

модель та інші [209]. 

Прийняття невідповідних для установи рішень (дія або бездіяльність), не-

правильне виконання роботи чи відсутність реакції на зміни у даній сфері дія-

льності, призводять до появи стратегічного ризику, який має ряд передумов 

виникнення (рис. 3.6). 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.6. Передумови виникнення стратегічного ризику [складено автором 

за даними 184] 

 

Виникнення стратегічних ризиків у кредитних спілках та недержавних 

пенсійних фондах у першу чергу пов’язане з прийняттям неправильних управ-

лінських рішень та їх неналежною реалізацією.  

До основних факторів оцінки стратегічного ризику відносять: 

- фактичне виконання планів неприбутковою фінансовою установою; 

- ринкова позиція кредитної спілки та недержавного пенсійного фонду; 

- наявність системи контролю та моніторингу управлінських рішень. 

Для оцінки стратегічного ризику використовують SWOT- аналіз, так само 

як і при оцінці юридичного ризику.. 

Юридичний ризик пов’язаний з недотриманням фінансовою установою 

законодавчо-нормативних актів, у тому числі і через двозначне їх тлумачення, а 

також угод, загальноприйнятих етичних норм. Такий ризик може призвести до 

застосування щодо фінансової установи різноманітних заходів впливу (штрафні 
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якості 
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санкції, відшкодування збитків та інше) та погіршення її репутації і позицій на 

ринку. 

Внутрішня служба контролю неприбуткових фінансових установ та Дер-

жфінпослуг зобов’язані перевіряти та виявляти невідповідність внутрішніх по-

ложень, договорів, наказів та інших документів нормам діючої нормативно-

правової бази, діловій практиці та інтересам установи. 

До факторів оцінки юридичного ризику неприбуткової фінансової уста-

нови можна віднести фактори зображені на рис. 3.7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.7. Основні фактори оцінки юридичного ризику [складено автором 

за даними  206, 210, 188, 190] 

 

Наявність операційного, стратегічного та юридичного ризиків у неприбу-

тковій фінансовій установі може призвести до появи ризику втрати іміджу (ре-

путації) установи. 

Ризик втрати іміджу (репутації) установи – пов’язаний з виникненням 

негативної суспільної думки або сприйняття, яке призводить до втрати довіри і 

розриву відносин. Цей ризик впливає на можливість фінансової установи вста-

новлювати нові зв’язки – залучати нових інвесторів. Важливим є також сприй-

няття установи органами державного управління. 

Виділяють ряд факторів, які можуть свідчити про погіршення репутації 

неприбуткової фінансової установи (рис. 3.8). 
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Рис. 3.8. Фактори оцінки втрати іміджу (репутації) неприбуткових фінан-

сових установ [складено автором за даними  186, 190, 206, 210] 

Єдиної методики щодо проведення оцінки ризику втрати іміджу (репута-

ції) організації немає. Виділяють дві групи: 

- автоматизований розрахунок, виходячи з жорстко формалізованих  

критеріїв (на основі даних звітності); 

- поєднання оцінки фінансової звітності з вивченням якісних параметрів 

діяльності установи. 

Проведене дослідження ризиків організації, які супроводжують діяль-

ність кредитних спілок та недержавних пенсійних фондів, дає можливість стве-

Фактори оцінки ризику втрати іміджу (репутації) установи 

зміна фінансового стану (зміна структури активів, їх знецінення, зміни 

структури власних коштів) 

зростання кількості скарг та претензій 

негативні та позитивні відгуки про фінансову установу у ЗМІ у 

порівнянні з іншими установами за певний період часу 

здійснення фінансовою установою ризикованої кредитної, інвестиційної та ринко-

вої політики 

виявлення ознак здійснення фінансовою установою операцій, які підпадають під 

дію Закону «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-

жаних злочинним шляхом» та недотримання установою правил щодо протидії від-

миванню доходів, одержаних злочинним шляхом 

виявлення фактів розкрадання, шахрайства, використання службовцями у особис-

тих цілях інформації, отриманої від клієнтів  

відмова постійних або великих клієнтів від співробітництва 

судові позови на фінансову установу 
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рджувати, що вони є не менш важливими за ринкові ризики та можуть потягну-

ти за собою такі ж значні фінансові втрати як неприбуткових фінансових уста-

нов взагалі, так і їх членів зокрема.  

За результатами пруденційного нагляду, при якому здійснюють оцінку 

ризиків, Держфінпослуг повинна надавати рекомендації щодо мінімізації вияв-

лених ризиків та здійснювати контроль за фактичним застосуванням фінансо-

вою установою заходів з мінімізації ризиків. Крім того, при здійсненні виїзних 

перевірок, Держфінпослуг слід перевіряти внутрішні контрольні служби не-

прибуткових фінансових установ на предмет проведення ними регулярних оці-

нок ризиків.  

Слід зауважити, що значну частину відомостей, необхідних для здійснен-

ня оцінки ризиків фінансової установи, Держфінпослуг отримує вже сьогодні, - 

зокрема, у вигляді звітів, листування, скарг та інше.  

Неприбуткові фінансові установи під час своєї діяльності постійно нара-

жаються на різноманітні ризики, тому їх виявлення, аналіз та попередження ві-

дносять до пріоритетних цілей пруденційного нагляду. Однак, впровадження в 

практику цього методу потребує комплексних заходів з боку Уповноваженого 

органу.  

Як зазначалось, для того, щоб виявити ризики та оцінити їх, необхідні 

кваліфіковані кадри та належний рівень техніки. Складнощі вирішення цієї 

проблеми виникають і у Держфінпослуг, і у самих фінансових установ. Причо-

му для останніх такі проблеми є гіпертрофовані. У зв’язку з цим Держфінпос-

луг повинна: 

- розробити порядок здійснення пруденційного нагляду (внутрішнього 

та державного); 

- затвердити методи оцінки ризиків кредитних спілок та недержавних 

пенсійних фондів; 

- розробити програмне забезпечення для проведення такої оцінки; 
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- налагодити діяльність з проведення семінарів та тренінгів для осіб, які 

уповноважені здійснювати внутрішній пруденційний нагляд (посадові особи 

внутрішніх контрольних служб). 

Крім того, як на рівні неприбуткових фінансових установ, так і на рівні 

органів державної влади (Держфінпослуг), повинен проводитись оперативний 

контроль за діяльністю таких установ взагалі та їхніми ризиками зокрема. Та-

кий контроль, як вже зазначалось, здійснюється у формі моніторингу 

(обов’язкового та внутрішнього), а у деяких випадках ще й у формі аутсорсин-

гу. 

 

 

3.3. Методика проведення внутрішньогосподарського фінансового 

контролю у небанківських неприбуткових фінансових установах 

 

 

Ефективність фінансового контролю, в тому числі і внутрішнього, 

залежить від якісного виконання процедури (порядку) його здійснення. Такий 

порядок визначається у методиці проведення контролю. 

Внутрішній контроль у неприбуткових фінансових установах [211], як 

вже зазначалось, тільки починає впроваджуватись у практику, тому дуже 

важливим є розроблення методики його проведення. 

У небанківських неприбуткових фінансових установах 

внутрішньогосподарський контроль може здійснюватись у формі 

пруденційного нагляду, моніторингу, аудиту та аутсорсингу. Кожна з цих форм 

фінансового контролю має свої особливості, тому для одних фінансових 

установ доцільніше застосовувати одні форми, для інших – інші. Так, нами 

було відмічено, що у кредитних спілках внутрішньогосподарський контроль 

повинен проводитись у формі пруденційного нагляду, моніторингу та 

внутрішнього аудиту, а в недержавних пенсійних фондах – у формі 
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аутсорсингу. Розглянемо методику проведення таких форм контролю у 

зазначених фінансових установах. 

Метою діяльності служб внутрішньогосподарського контролю у 

кредитних спілках є попередження та недопущення: 

- неефективного управління фінансовими ресурсами кредитної спілки; 

- вчинення фінансових правопорушень кредитною спілкою. 

Як вже зазначалось, до основних порушень, які виявляє Держфінпослуг 

під час перевірок кредитних спілок, відносять: невідповідність договорів 

вимогам законодавства, невиконання договірних зобовязань перед членами, 

порушення положень статуту. Це, на наш погляд, свідчить про недостатню 

увагу з боку служб внутрішньогосподарського контролю до таких питань. 

Отже, при розбудові методики здійснення нагляду службами 

внутрішньогосподарського контролю будемо враховувати і таку проблематику. 

У своїй діяльності служби внутрішньогосподарського контролю (далі 

СВК) зобовязані керуватись діючими законодавчо-нормативними актами 

України, етичними нормами, внутрішніми положеннями. Посадові особи СВК 

повинні мати відповідну професійну кваліфікацію, рівень якої перевіряють 

уповноважені особи від загальних зборів. 

Фінансовий контроль, який здійснює СВК у кредитних спілках, повинен 

проводитись у формі пруденційного нагляду, внутрішнього аудиту та 

моніторингу. Ці форми контролю взаємопоєднані, однак для уникнення 

дублювання повинні застосовуватись або для перевірки різних об’єктів, або у 

різній фазі знаходження такого об’єкту. Оскільки обєктом фінансового 

контролю загалом є фінансово-господарська діяльність, яка включає певні 

процеси та операції, то зазначені форми контролю повинні застосовуватись або 

перед, або під час, або після виконання такої операції (процесу). Видокремимо 

об’єкти, відносно яких застосовується моніторинг та внутрішній аудит у 

кредитних спілках (табл. 3.3). 
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Таблиця 3.3 

Перелік обєктів нагляду та перевірки при здійсненні моніторингу та 

внутрішнього аудиту СВК кредитних спілок 

Об’єкти нагляду, перевірки  

Пруденційний 

нагляд 

Внутрішній фінансовий 

моніторинг 

Внутрішній аудит 

Оцінка ризиків 

фінансово-

господарської 

діяльності 

Договори та внутрішні положення 

на відповідність типовим та 

нормам діючого законодавства 

Виконання договірних зобов’язань  

Дотримання кредитною спілкою 

вимог законодавчо-нормативних 

актів, статуту та внутрішніх 

положень щодо організації обліку 

та системи управляння 

Відображення господарських 

операцій у обліку, в тому числі 

операцій з оцінки, зберігання та 

реалізації заставного майна, 

активних та пасивних операцій* 

 Депозитні операції та операції з 

додатковими пайовими внесками в 

частині дотримання вимог ЗУ 

«Про запобігання та протидію ле-

галізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом»* 

Правильність ведення 

бухгалтерського, податкового та 

управлінського обліку* 

 Кредитні операції* в частині 

порядку прийняття Кредитним 

комітетом рішень про видачу 

кредиту 

Правильність оформлення 

документів* 

 Здійснення Кредитним комітетом 

контролю за якістю кредитного 

портфеля 

Правильність складання і 

достовірність фінансової та 

податкової звітності* 

 Дотримання порядку зберігання та 

реалізації заставного майна 

Оцінка стану збереження майна 

кредитної спілки 

 Ефективність системи управління 

та контролю 

Дотримання фінансових нормативів 

діяльності 

 Рівень інформаційно-

технологічного забезпечення 

Оцінка фінансового стану кредитної 

спілки 

  Перевірка рівня професійної 

кваліфікації працівників кредитної 

спілки 

* на сьогодні проводиться відповідно до Розпорядження Держфінпослуг «Про затвер-

дження Методичних рекомендацій щодо проведення внутрішнього аудиту фінансових уста-

нов» [172, ст..5.5 ], Розпорядження Державної комісії з регулювання ринків фінансових пос-

луг України  «Про затвердження Положення про здійснення фінансового моніторингу фінан-

совими установами» [173, ст. 2.1.8], Наказу Держфінмоніторинг «Примірні правила прове-

дення внутрішнього фінансового моніторингу кредитними спілками» [175]. 
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Методика проведення внутрішнього фінансового моніторингу та 

внутрішнього аудиту в кредитних спілках буде залежити від об’єкту контролю. 

Крім того, ці форми фінансового контролю та порядок їх здійснення необхідно 

розглядати окремо. 

СВК повинні регулярно проводити пруденційний нагляд фінансових 

ризиків кредитної спілки шляхом оцінки ризиків фінансово-господарської 

діяльності неприбуткової фінансової установи. Уповноважена особа СВК 

повинна розраховувати ризики, які можуть виникнути у кредитної спілки: 

ризик незбалансованої ліквідності, ризик зміни процентних ставок, ризик 

втрати іміджу, кредитний, інвестиційний, операційний, юридичний та 

стратегічний ризики. За результатами пруденційного нагляду, СВК складає 

довідки, в яких зазначаються величини оцінки ризиків, та дає рекомендації 

щодо їх зменшення. Такі довідки надаються для ознайомлення Правління 

кредитної спілки, яке приймає відповідні рішення.  

Крім того, СВК повинна враховувати Розпорядження Держфінпослуг 

«Про затвердження Методичних рекомендацій кредитним спілкам щодо мож-

ливих дій та заходів по забезпеченню виходу зі скрутного фінансового стано-

вища», яке передбачає проведення системи заходів, в тому числі і контрольних, 

з метою мінімізації ризиків ліквідності, платоспроможності та операційного ри-

зику кредитної спілки [212]. На наш погляд, передбачений у рекомендаціях по-

точний контроль за внутрішньою політикою фінансової установи: з управління 

активами і пасивами, фінансового управління кредитною спілкою, кредитною, 

депозитною та організаційною політикою, - повинен здійснюватись уповнова-

женою особою з внутрішнього фінансового моніторингу. 

При оргагнізації системи та проведенні внутрішнього фінансового 

моніторингу, СВК повинна керуватись Розпорядженням Держфінпослуг «Про 

затвердження Положення про здійснення фінансового моніторингу фінансови-

ми установами»; Розпорядженням Держфінпослуг «Про затвердження Вимог до 

організації фінансового моніторингу суб'єктами первинного фінансового моні-
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торингу у сфері запобігання та протидії запровадженню в легальний обіг дохо-

дів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму»; Наказом Де-

ржфінмоніторинг «Примірні правила проведення внутрішнього фінансового 

моніторингу кредитними спілками» [172, 174, 175]. 

Нормативними актами передбачено встановлення порядку проведення 

первинного фінансового моніторингу внутрішніми положеннями кредитної спі-

лки. Однак, на наш погляд, необхідно розробити та затвердити єдину, 

обов’язкову до виконання методику здійснення такої форми контролю.  

Внутрішній фінансовий моніторинг здійснюється уповноваженими 

особами СВК за поточною діяльністю кредитної спілки та на регулярній основі. 

Такі особи повинні бути підлеглі Правлінню кредитної спілки, яке, відповідно 

до Закону «Про фінансовий контроль», здійснює «керівництво її поточною дія-

льністю» [68, ст. 16]. 

При здійсненні внутрішнього фінансового моніторингу 

використовуються наступні основні методи фінансового контролю: 

співставлення, порівняння, аналіз, метод логічного контролю, формальна 

перевірка. 

Перед укладанням договорів проводять: моніторинг договорів (кредитних 

та депозитних), зокрема перевіряють їх на відповідність типовим договорам та 

нормам діючого законодавства.  

Співставляються положення договору, який підлягає укладанню, з 

положеннями типових договорів, затверджених Держфінпослуг. Крім того, 

договори повинні перевірятись на відповідність нормам діючого законодавства. 

Аналогічний порядок здійснення фінансового моніторингу внутрішніх 

положень перед їх затвердженням. 

При здійсненні уповноваженою особою моніторингу дотримання 

кредитною спілкою вимог нормативно-правових актів, статуту та 

внутрішніх положень щодо організації обліку та системи управляння, – 

здійснюють нагляд за: 
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- системою управління – уповноважена особа постійно відстежує 

рішення, які приймаються Спострежною радою, Правлінням, Кредитним 

комітетом і Ревізійною комісією, та пильнує, щоб такі рішення відповідали 

положенням, обумовленими у нормативно-правових актах України, Статуті, 

внутрішніх положеннях і повноваженнях; 

- організацією обліку – перевіряється відповідність внутрішніх 

положень, наказу про облікову політику у кредитній спілці нормам діючого 

законодавства України, Статуту. 

 Депозитні операції та операції з додатковими пайовими внесками 

підлягають фінансовому моніторингу перед їх здійсненням на предмет 

виявлення таких, які підпадають під обов’язковий фінансовий моніторинг, дію 

Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) дохо-

дів, одержаних злочинним шляхом». 

Для цього відповідальна особа СВК перевіряє надані вкладником: 

- документи, що підтверджують особу (копію паспорта, ідентифікацій-

ного коду); 

- заповнену анкету, у якій містяться наступні відомості: ПІБ, місце про-

живання, місце роботи, посада, стаж роботи, джерела доходів та їх розміри (за-

робітна плата, доходи від здавання в оренду нерухомого/рухомого майна, спа-

док та інші), загальна сума, яку вкладник бажає внести; 

- копію декларації про доходи (за її наявності). У випадку зазначення у 

анкеті доходів, що оподатковуються податком на доходи фізичних осіб (крім 

заробітної плати), – декларація є обов’язковою (зокрема при зазначенні доходу 

від здавання в оренду нерухомого майна). 

Співставивши відомості про джерела доходів – з декларацією про доходи 

та з заявленою до внесення сумою коштів, відповідальна особа служби внутрі-

шнього фінансового моніторингу може дійти висновку щодо легальності таких 

доходів. 

У випадку виникнення підозр щодо нелегальності коштів, що вносяться, 
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особа, яка проводила фінансовий моніторинг, зобов’язана повідомити про це 

Правління кредитної спілки, яке приймає рішення про повідомлення Державно-

го комітету фінансового моніторингу України. 

Моніторинг кредитних операцій, в частині порядку прийняття 

Кредитним комітетом рішень про видачу кредиту, здійснюється до фактичної 

видачі кредиту. У цьому зв’язку перевіряється наявність усіх необхідних доку-

ментів та платоспроможність позичальника. Перш за все уповноважена особа, 

яка здійснює внутрішній фінансовий моніторинг рішень, прийнятих Кредитним 

комітетом, вивчає та аналізує такі документи (які збираються кредитним комі-

тетом): 

- заява на отримання кредиту; 

- заповнена анкета, в якій містяться наступні відомості: ПІБ, стать, вік, 

сімейний стан, кількість дітей/утриманців, місце проживання, освіта, місце ро-

боти, посада, стаж роботи; 

- довідка про доходи; 

- кредитна історія (за її наявності). 

Крім того, уповноважена особа перевіряє, чи звертався Кредитний комі-

тет до асоціацій з проханням надати додаткову інформацію про позичальника. 

Наступним кроком при проведенні моніторингу є перевірка правильності оцін-

ки Кредитним комітетом кредитоспроможності та індивідуального кредитного 

ризику позичальника, на основі яких приймається рішення про видачу позича-

льникові кредиту. Так, кредитоспроможність може оцінюватись шляхом співс-

тавлення суми доходів, яку позичальник бажає отримати в кредит, із відомос-

тями, зазначеними у довідці про доходи. Кредитний ризик повинен розрахову-

ватись за допомогою скорингової моделі.  

Методом логічного контролю уповноважена особа може здійснити фінан-

совий моніторинг реальної можливості отримання потенційним позичальником 

зазначеного у довідці доходу. Так, у разі надання довідки про щомісячну заро-

бітну плату у розмірі 15 прожиткових мінімумів, особою, віком 20 років, яка не 
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має вищої освіти, - в уповноваженої особи СВК справедливо можуть виникнути 

сумніви щодо реальності такої довідки та неправомірності прийняття Кредит-

ним комітетом рішення про видачу кредиту.  

При здійсненні моніторингу порядку прийняття Кредитним комітетом 

рішення про видачу кредиту, уповноважена особа може співставити заробітну 

плату, зазначену у довідці, з середньо галузевою по Україні (по галузі, в якій 

працює потенційний позичальник).  

Внутрішній фінансовий моніторинг здійснення Кредитним комітетом 

контролю за якістю кредитного портфеля. Уповноважена особа СВК здійснює 

нагляд за: кредитними програмами, з метою виявлення неефективних і таких, 

які потребують перегляду та оновлення; наданими кредитами – за видом, стро-

ками, цілями, графіком погашення. Внаслідок такого нагляду, уповноважена 

особа визначає ефективність контролю якості кредитного портфеля. 

Моніторинг дотримання кредитною спілкою порядку зберігання та 

реалізації заставного майна. Уповноважена особа відслідковує, щоб кредитною 

спілкою дотримувались вимоги законодавства, встановлені до порядку 

оформлення майна, що передається в заставу, порядку його зберігання та 

реалізації. Для цього перевіряються проекти кредитних договорів на предмет 

наявності в них положень про заставне майно, акти приймання-передачі такого 

майна в заставу, та документи, пов’язані з його зберіганням та реалізацією (до-

говори купівлі-продажу, переуступки та інші). 

Система управління та контролю кредитної спілки, тобто діяльність 

Спостережної ради, Ревізійної комісії та Правління, підлягають внутрішньому 

фінансовому моніторингу на предмет з’ясування її ефективності. Уповноважена 

особа СВК визначає таку ефективність, - якість організаційної структури, про-

цесів управління. Для цього необхідно оцінити: 

- поставлену мету (статут, річний план розвитку та програми кредитної 

спілки) та ступінь її досягнення. Так, оскільки кредитна спілка є неприбутко-

вою установою, – її головною метою (місією) є здійснення соціального ефекту – 
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взаємодопомога її членам, задоволення потреб таких осіб. Тобто підлягає пере-

вірці – чи досягається така мета через виконання спілкою покладених на неї за-

вдань; 

- виконання Спостережною радою покладених на неї завдань, як поточ-

них, так і перспективних (статутних). Перевіряються і статут, внутрішні поло-

ження кредитної спілки та протоколи загальних зборів, з метою з’ясування за-

вдань, які покладались на Спостережну раду та терміну їх виконання. Такі ві-

домості співставляються з фактично досягнутими результатами. Так, якщо 

Спостережну раду зобов’язали розробити положення про кредитні програми, 

які пропонує фінансова установа, - перевіряють його наявність; 

- контроль Спостережної ради за виконанням кошторису. Перевіряється 

виконання доходної частини - співставляються дані аналітичного обліку дохо-

дів із даними, закладеними у кошторисі. Аналогічно перевіряється витратна ча-

стина кошторису; 

- обґрунтованість рішень, які приймаються Спостережною радою щодо 

списання неповернутих кредитів, - перевіряються кредитні договори за такими 

кредитами, внутрішні положення, документи, що підтверджують неплатоспро-

можність позичальника, та інші. 

По завершенню року, СВК складає звіт про діяльність органів управлін-

ня. 

Моніторинг рівня інформаційно-технологічного забеспечення полягає у 

здійсненні нагляду за компьютерною технікою та інформаційними базами, 

необхідними для здійснення статутних завдань кредитною спілкою, та 

відповідність їх вимогам нормативних актів Держфінпослуг і 

Держфінмоніторинг. Особа, яка здійснювала внутрішній фінансовий 

моніторинг рівня інформаційно-технологічного забезпечення, складає довідку 

«Про наявність та стан програмного забезпечення та спеціального технічного 

обладнання, пов’язаного з наданням кредитною спілкою фінансових послуг». 

За результатами внутрішнього фінансового моніторингу, по кожному з 
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об’єктів уповноважені особи, які його здійснювали, складають звіти, в яких за-

значають виявлені відхилення та надають рекомендації з їх усунення. Правлін-

ня кредитної спілки зобов’язане ознайомитись з такими довідками та відповід-

ним чином відреагувати. 

Внутрішній фінансовий моніторинг тісно пов’язаний з внутрішнім ауди-

том – інформація, яка отримується внаслідок проведеного фінансового моніто-

рингу, повинна використовуватись при здійсненні підготовки до проведення 

внутрішнього аудиту.  

Внутрішній аудит у кредитній спілці проводиться відповідно до Розпо-

рядження Держфінпослуг «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

проведення внутрішнього аудиту фінансових установ» [166], яке повинно стати 

обов’язковим до виконання.  

Внутрішній аудит повинен здійснюватись за поточною діяльністю креди-

тної спілки та за її результатами. За наявності у кредитної спілки філіалів, - 

внутрішні аудитори щоквартально здійснюють виїзні перевірки за місцем зна-

ходження філіалу. 

Служби внутрішнього аудиту та внутрішні аудитори підлеглі загальним 

зборам. 

При здійсненні внутрішнього аудиту, використовуються наступні методи 

фінансового контролю: суцільна перевірка, співставлення, порівняння, аналіз, 

метод логічного контролю, формальна перевірка, інвентаризація, метод юриди-

чної оцінки господарських операцій, відображених у документах, оцінка закон-

ності і обґрунтованості господарських операцій за даними кореспонденції ра-

хунків бухгалтерського обліку та інші. 

Служба внутрішнього аудиту регулярно перевіряє своєчасність та повно-

ту виконання кредитною спілкою договірних зобов’язань, як тих, які фінансова 

установа сама отримала (від позичальників – відповідно до кредитних догово-

рів; банків, у яких зберігаються кошти – відповідно до договору про банківсь-

кий депозит; держави, цінні папери якої придбані – відповідно до договору на 
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придбання цінних паперів та їм самим), так і тих, які вона на себе взяла (за де-

позитними договорами). Для цього вибірковим методом співставляються дого-

вори (кредитні, депозитні, на поставку товарів та послуг та інші) з платіжними 

документами (прибуткові касові ордери, виписки банку, видаткові касові орде-

ри, платіжні доручення). Порядок перевірки та співставлення документів за де-

позитними та кредитними договорами зображено на рис. 3.9. 

 

Рис. 3.9. Етапи перевірки виконання договірних зобов’язань за кредитни-

ми та депозитними договорами [складено автором за даними 185] 

 

Перевірка правильності та своєчасності відображення господарських 

операцій в обліку, в тому числі операцій з оцінки, зберігання та реалізації 

заставного майна, активних та пасивних операцій, здійснюється шляхом 

використання методів юридичної оцінки господарських операцій, відображених 

у документах, оцінки законності і обґрунтованості господарських операцій за 

даними кореспонденції рахунків бухгалтерського обліку. Метод логічного кон-

тролю використовується, як спосіб вивчення об’єктивної можливості докумен-

тально оформлених господарських операцій шляхом різноманітних співстав-

лень взаємопов’язаних показників. 

При здійсненні такої перевірки внутрішні аудитори вибірковим способом 

Кредитні Депозитні 

Картки позичальників 

Відомість нарахування відсот-

ків за внесками 

Відомість нарахування процен-

тів 

Журнали-ордери за рахунками: 

30, 31, 68, 55 

Видатковий касовий ордер      

ф. № КО-2, платіжне доручення 

Прибуткові касові ордери        

ф. № КО-1, виписки банку 

Особова картка члена 

Журнали-ордери за рахунками: 

30, 31, 37, 68, 71, 69 

Договори 
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порівнюють первинні бухгалтерські документи з регістрами бухгалтерського 

обліку. Однак слід зауважити, що документи по касі перевіряються суцільним 

способом. Так, прибуткові касові ордери порівнюють з реєстром прибуткових 

касових ордерів, касовою книгою, журналом-ордером за рахунком 301 «Каса в 

національній валюті».  

Вид документів та порядок їх співставлення залежать від виду 

господарських операцій.  

Внутрішні аудитори здійснюють перевірки правильності ведення 

бухгалтерського, податкового та управлінського обліку відповідно до 

законодавчо-нормативних актів України (ЗУ «Про бухгалтерський облік та 

фінансову звітність», стандарти бухгалтерського обліку), внутрішніх положень 

та інструкцій. 

При здійсненні внутрішнього аудиту перевіряється правильність 

оформлення документів шляхом формальної перевірки суцільним способом: 

- документів по кадрам, які були прийняті у поточному періоді: заяви 

(про прийняття на роботу та про надання податкової соціальної пільги), особові 

картки, документи, що підтверджують особу (паспорт, ідентифікаційний код), 

диплом про вищу освіту та інші; 

- первинних бухгалтерських документів – відповідність типовим та ная-

вність усіх необхідних реквізитів: виписки банку; касові книги; прибуткові і 

видаткові касові ордери; реєстри договорів, прибуткових та видаткових касових 

ордерів; відомості нарахування заробітної плати та відрахування у фонди; пла-

тіжні відомості; накладні на придбання товаро-матеріальних цінностей, акти 

виконаних робіт (наприклад ремонтних), акти введення в експлуатацію основ-

них засобів, інвентарні картки та інші; 

- журналів ордерів за рахунками, оборотно-сальдових відомостей, даних 

аналітичного обліку, Головної книги; 

- кредитних справ членів кредитної спілки; 

- документів, пов’язаних з обліком та зберіганням заставного майна. 
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Окремі документи перевіряють шляхом застосування методів арифмети-

чної перевірки. 

Перевірка правильності складання та достовірності фінансової і подат-

кової звітності кредитної спілки внутрішнім аудитом здійснюється на основі 

співставлення даних Головної книги та первинних бухгалтерських документів – 

з даними фінансової та податкової звітності. На рис. 3.10 наведено види звітно-

сті, яка підлягає перевірці та порівнянню між собою внутрішніми аудиторами.  

 
Рис. 3.10. Звітність кредитної спілки, яка підлягає перевірці [складено ав-

тором] 

 

Звітність, яка підлягає перевірці 

Фінансова Податкова 

форма №1 «Баланс» 

ф. №2 «Звіт про фінансові результати» 

ф. №3 «Звіт про рух грошових коштів» 

ф. №4 «Звіт про власний капітал» 

ф. №5 «Примітки до річної фінансової звітності» 

Загальна інформація про кредитну спілку 

Звітні дані про фінансову діяльність кредитної спілки 

Звітні дані про склад  активів та пасивів кредитної спілки 

Звітні дані про доходи та витрати кредитної 

спілки 

Податковий звіт про викорис-

тання коштів неприбутковими 

установами й організаціями 

Звіт «Про суми пільг в оподат-

куванні юридичних осіб та фі-

зичних осіб – субєктів підпри-

ємницької діяльності» 

Податковий розраху-

нок сум доходу, нара-

хованого (сплаченого) 

на користь платників 

податку, і сум утрима-

ного з них доходу 

Податковий роз-

рахунок комуна-

льного податку 
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Внутрішнім аудитом перевіряється, чи дотримувалась кредитна спілка 

при складанні фінансової звітності положень (стандартів) бухгалтерського об-

ліку, зокрема П(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», П(С)БО 2 

«Баланс» та інші. А при складанні податкової звітності – інструкцій та поряд-

ків, зокрема: «Порядку складання звіту про використання коштів неприбутко-

вими установами й організаціями». 

Оцінка стану збереження майна кредитної спілки проводиться шляхом 

проведення внутрішніми аудиторами періодичної раптової інвентаризації осно-

вних засобів, товаро-матеріальних цінностей та грошових коштів у касі кредит-

ної спілки.  

За результатами інвентаризації складається акт про результати 

інвентаризації наявних коштів – при інвентаризації каси, та акт контрольної 

перевірки інвентаризації цінностей, у якому вказуються результати перевірки 

цінностей (додаток до «Інструкції «по інвентаризації основних засобів, 

нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів і 

документів та розрахунків», затвердженої наказом Міністерства фінансів 

України від 11 серпня 1994р. №69 [213]). 

Регулярно внутрішні аудитори повинні перевіряти порядок дотримання 

фінансових нормативів діяльності кредитною спілкою. 

На основі первинних бухгалтерських документів, регістрів бухгалтерсь-

кого обліку та фінансової звітності розраховуються встановлені Державною 

комісією з регулювання ринків фінансових послуг нормативи діяльності креди-

тних спілок. У випадку виявлення відхилення від нормативного значення, осо-

ба, що здійснювала розрахунок, повинна у письмовому вигляді повідомити про 

це Правління кредитної спілки та надати рекомендації щодо усунення таких ві-

дхилень. 

Крім того, Розпорядженням Держфінпослуг «Про тимчасові заходи щодо 

забезпечення стабільності діяльності кредитних спілок» передбачено «здійс-

нення контролю за дотриманням нормативу миттєвої ліквідності щоденно на 
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початок робочого дня» [92]. Однак, уповноважену особу, яка повинна здійсню-

вати такий контроль, у нормативному акті не визначено. Отже, на наш погляд, 

такий обов’язок варто покласти на внутрішніх аудиторів кредитної спілки. 

Внутрішній аудит проводить щоквартальну оцінку фінансового стану 

кредитної спілки на основі розрахунку відповідних показників, за даними фі-

нансової звітності установи. За результатами проведеного аналізу внутрішній 

аудит надає рекомендації щодо поліпшення фінансового стану. 

Перевірка рівня професійної кваліфікації працівників кредитної спілки 

здійснюється внутрішніми аудоторами шляхом проведення обов’язкового тес-

тування для осіб, які приймаються у штат фінансової установи та періодичного 

тестування (не частіше одного разу на рік), – для осіб, які вже працюють. 

Під час перевірки внутрішні аудитори можуть брати необхідні пояснення 

у відповідальних осіб. 

За результатами проведених перевірок внутрішні аудитори складають 

звіти, в яких вказують всі виявлені порушення, дають рекомендації по їх усу-

ненню та встановлюють строки такого усунення. У подальшому аудитори пере-

віряють виконання таких рекомендацій уповноваженими особами. 

СВК зобов’язані звітувати перед загальними зборами, на яких вони опри-

люднюють основні виявленні недоліки у роботі кредитної спілки та ступінь їх 

усунення.  

Методика проведення внутрішньогосподарського контролю у недержав-

них пенсійних фондах матиме свої особливості. Перш за все, тому що такий ко-

нтроль у НПФ, як вже зазначалось, доцільніше здійснювати у аутсорсингу.  

Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення» [67] завдання 

по здійсненню внутрішньогосподарського контролю, в тому числі і фінансово-

го, покладено на Раду фонду. 

Рада фонду повинна регулярно проводити пруденційний нагляд ризиків 

недержавного пенсійного фонду. При цьому вона здійснює оцінку ризиків та 

приймає рішення щодо їх мінімізації. Для недержавних пенсійних фондів, як 
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вже зазначалось у параграфі 3.2, характерні: ризик незбалансованої ліквідності, 

ризик втрати іміджу, інвестиційний, операційний, юридичний та стратегічний 

ризики. 

Контроль за іншими об’єктами (табл. 3.4) у недержавному пенсійному 

фонді повинен здійснюватись незалежними аудиторами, яких щокварталу буде 

залучати Рада фонду, у формі аутсорсингу. 

Таблиця 3.4 

Об’єкти аутсорсингу та внутрішньогосподарського контролю у не-

прибуткових фінансових установах 

Об’єкти аутсорсингу у НПФ Об’єкти внутрішньогосподарського кон-

тролю у НПФ (аналогічні кредитним спілкам) 

дотримання НПФ діючої право-

вої бази, положень Статуту та 

внутрішніх положень 

оцінка ризиків  

пенсійні депозитні рахунки оцінка стану збереження майна 

виконання взятих зобов’язань - 

пенсійні кошти 

рівень професійної кваліфікації працівників 

пенсійні внески правильність складання та достовірність фі-

нансової і податкової звітності 

пенсійні виплати оцінка фінансового стану 

пенсійні активи рівень інформаційно-технічного забезпе-

чення  

ефективність діяльності банка-

зберігача, адміністратора, особи, 

що здійснює управління актива-

ми 

первинні документи на відповідність типо-

вим, правильність оформлення та наявність 

усіх обов’язкових реквізитів  

ефективність системи управління 

фонду 

відображення господарських операцій у 

обліку  

 

При здійсненні аутсорсингу використовуються наступні методи фінансо-

вого контролю: суцільна, вибіркова, арифметична, формальна перевірка, порів-

няння; метод юридичної оцінки господарських операцій, відображених у до-

кументах; оцінка законності і обґрунтованості господарських операцій за дани-

ми кореспонденції рахунків бухгалтерського обліку; інвентаризація та інші. 
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При перевірці дотримання НПФ діючої правової бази, положень стату-

ту та внутрішніх положень незалежні аудитори, які здійснюють контрольні 

заходи, вивчають: статут, внутрішні положення, пенсійні схеми, інвестиційну 

декларацію, договори (з вкладниками, банком-зберігачем, адміністратором, 

особою, що здійснює управління активами фонду) та встановлюють їх відпові-

дність положенням законодавчо-нормативних актів України, статуту, внутріш-

нім положенням та типовим. У випадку, коли особа, що проводить контроль, 

вже досліджувала перераховані документи, - аналізуються зміни, які в них вно-

сились у звітному періоді. 

Суцільним способом перевіряється дотримання зберігачем порядку відк-

риття та ведення (вибірковим способом) пенсійних депозитних рахунків. Рада 

фонду повинна зробити запит до банку-зберігача, з вимогою надати документи, 

які засвідчують відкриття пенсійного депозитного рахунку у звітному періоді 

та довідки щодо ведення раніше відкритих рахунків. На основі таких даних не-

залежні аудитори перевіряють дотримання банком положень законодавчо-

нормативних актів України, що регулюють таку діяльність та положень догово-

ру з НПФ.  

Незалежні аудитори повинні перевірити щоденні виписки банку з поточ-

ного рахунку фонду, які підтверджують факт надходження на поточний раху-

нок внесків, і дані синтетичного та аналітичного обліку по рахунку 41 «Пайо-

вий капітал». Внаслідок такої перевірки аудитор зможе зробити висновок про 

виконання учасником взятих зобов’язань з сплати пенсійних внесків.  

Перевірка пенсійних депозитних рахунків нерозривно пов’язана з переві-

ркою взятих фондом зобов’язань. Суми зобов’язань фонду перед учасником за 

пенсійним контрактом вибірковим методом перевіряють на відповідність нако-

пичених на депозитних рахунках учасників коштам. Для цього співставляють 

відповідні положення пенсійного контракту – з отриманими від банку зберігача 

відомостями. 

Обов’язок по «забезпеченню здійснення пенсійних виплат учасникам фо-
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нду» [67, ст. 21] покладений на адміністратора НПФ. Отже, при здійсненні пе-

ревірки пенсійних виплат незалежний аудитор повинен отримати необхідні ві-

домості від такої юридичної особи. Адміністратор НПФ зобов’язаний надати 

довідки щодо пенсійних виплат та документи, що їх підтверджують. Незалеж-

ний аудитор вибірково співставляє такі довідки з положеннями пенсійного кон-

тракту та визначає своєчасність і повноту пенсійних виплат. 

При перевірці пенсійних активів зовнішні аудитори повинні володіти ві-

домостями щодо ефективності управління активами особою, яка проводить та-

ку діяльність. Тобто фактично аналізується, наскільки вдало особа, яка прово-

дить діяльність з управління активами, здійснила їх інвестування та наскільки 

таке інвестування відповідає вимогам інвестиційної декларації.  

Рада фонду повинна запросити документи, що свідчать про інвестування 

активів фонду у звітному періоді, та такі, що підтверджують отриманий даного 

інвестування дохід. До документів можна віднести довідку про інвестування 

активів, засвідчену підписом уповноваженої особи та печаткою особи, яка про-

водить діяльність з управління активами фонду. 

При наданні оцінки ефективності інвестиційної діяльності особи, яка 

здійснює управління активами фонду, незалежні аудитори розраховують відпо-

відні показники ефективності та аналізують їх. 

Крім того, при перевірці пенсійних активів незалежні аудитори 

з’ясовують доцільність витрат, що здійснюються за рахунок пенсійних активів. 

Рада фонду надає документи, які підтверджують здійсненні у поточному періо-

ді витрати (акти виконаних робіт, накладні та інші). Незалежні аудитори пере-

віряють обґрунтованість витрат, а їх вартість – на відповідність звичайним ці-

нам. 

Незалежні аудитори повинні здійснювати оцінювання активів за їх рин-

ковою вартістю відповідно до вимог законодавчо-нормативних актів України, 

зокрема  до «Положення про порядок визначення чистої вартості активів не-

державного пенсійного фонду (відкритого, корпоративного, професійного)» 
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[214].  

При оцінюванні ефективності діяльності банка-зберігача, адміністра-

тора фонду, особи, яка здійснює діяльність по управлянню активами, незалеж-

ний аудитор керується отриманими внаслідок проведеного аналізу відомостя-

ми. Крім того, перевіряється, чи дотримуються такі особи договірних відносин 

з НПФ – для цього вивчають положення договорів щодо покладених на таких 

осіб зобов’язань та порівнюють їх із фактично виконаними. 

Щодо ефективності системи управління фонду – незалежні аудитори 

встановлюють виконання Радою фонду покладених на неї статутом завдань. 

Методика перевірки незалежними аудиторами у НПФ рівня професійної 

кваліфікації працівників; правильності складання і достовірність фінансової 

(звітність, яка подається до Держфінпослуг НПФ, податкової звітності; рів-

ня інформаційно-технічного забезпечення; а також оцінка стану збереження 

майна та фінансового стану, аналогічна методиці внутрішньогосподарського 

контролю у кредитних спілках. Відносно методики оцінки ризиків НПФ, - неза-

лежні аудитори повинні регулярно оцінювати такі ризики та порівнювати з ти-

ми, які розраховує Рада фонду. 

Слід зауважити, що обов’язок по складанню звітності та веденню бухгал-

терського обліку покладено Законом України «Про недержавне пенсійне забез-

печення» на адміністратора фонду [67, ст.21]. Відповідно до «Методичних 

рекомендацій з бухгалтерського обліку основних операцій недержавних пен-

сійних фондів», затверджених Держфінпослуг, облікова політика НПФ визна-

чається адміністратором та закріплюється у договорі, укладеному між адмініст-

ратором та Радою фонду [215]. Отже перевірка порядку організації обліку, пра-

вильності та достовірності звітності, первинних документів та відображення 

господарських операцій у обліку НПФ повинна відбуватись з урахуванням 

такої специфіки. Тобто Рада фонду повинна запросити у адміністратора 

бухгалтерський, податковий та управлінський облік, який незалежні аудитори 

можуть перевірити відповідно до методики перевірки таких обєктів у 
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кредитних спілках. 

За результатами проведеного фінансового контролю незалежні аудитори 

складають звіт, у якому зазначають усі порушення, шляхи та терміни їх усу-

нення. У визначений термін аудитор перевіряє факт усунення зазначених по-

рушень.  

Звіт аудиторів передається для ознайомлення Раді фонду та його заснов-

никам. 

Запропонована методика проведення внутрішньогосподарського фінансо-

вого контролю, на наш погляд, якісно поліпшить роботу небанківських непри-

буткових фінансових установ та зменшить вірогідність настання фінансових 

негаразд у таких суб’єктів господарювання і, в кінцевому підсумку, – вірогід-

ність ліквідації установи і появи тисяч ошуканих інвесторів.    
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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ 

 

ВАКС - Всеукраїнська асоціація кредитних спілок; 

Держфінмоніторинг - Державний комітет фінансового моніторингу  Укра-

їни; 

Держфінпослуг - Державна комісія з регулювання ринків фінансових 

послуг України; 

ДКЦПФР - Державна комісія з цінних паперів та фондового 

ринку  України; 

КМУ - Кабінет Міністрів України; 

КС - кредитна спілка; 

НАКСУ - Національна асоціація кредитних спілок України; 

НАКС - Національна адміністрація  кредитних спілок США; 

НАПФА 

- Національна асоціація недержавних пенсійних фон-

дів України та адміністраторів недержавних пенсій-

них фондів; 

НБУ - Національний банк України; 

НПЗ - недержавне пенсійне забезпечення; 

НПФ - недержавний пенсійний фонд; 

СВК - служба внутрішньогосподарського контролю; 

ЦБРУ - Центральний банк Республіки Узбекистан; 

ФМ - фінансовий моніторинг; 

INTOSAI 
- Міжнародна організація вищих органів державного 

фінансового контролю;  

IOPS - Міжнародна організація пенсійних інспекторів;  

MACO - Міжнародна асоціація соціального забезпечення;  

WOCCU - Всесвітня Рада кредитних спілок. 
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