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ВСТУП 

 

Акцизне оподаткування будучи одним зі складових податкової політики 

держави залишається протягом низки років значущим щодо формування 

фіскального потенціалу, виконує важливу регулюючу функцію у сфері 

споживання алкоголю та тютюнових виробів, які мають негативний вплив на 

здоров'я людини. У ході розробки цієї політики важливо забезпечувати баланс 

між доходами бюджету та громадським здоров'ям. Слід відмітити, що 

експлуатація фіскальних інструментів повинна уникати зниження довіри 

економічних суб'єктів до податкової системи та державних органів загалом, 

оскільки це може призвести до збільшення тіньового сектору ринку. 

Важливим є комплексний аналіз акцизного оподаткування в контексті його 

впливу на формування фінансових ресурсів бюджету з поглибленим аналізом 

за окремими його структурними компонентами -  оподаткування тютюнових 

виробів, зокрема, що враховує обсяги залучених податкових надходжень та 

вплив прихованої бази оподаткування, яка входить до складу тіньової 

економіки. 

У сучасних умовах важливо визначити наслідки та чинники, що 

сприяють розширенню нелегального обігу тютюнових виробів, алкогольних 

напоїв. Це явище призводить до втрат податків у бюджеті та зростання 

доступності цих товарів для населення, особливо неповнолітніх. Такий стан 

речей завдає шкоди громадському здоров'ю та негативно впливає на 

демографічну ситуацію у країні. 

Метою роботи є дослідження теоретичних засад та практичних аспектів 

акцизного оподаткування,  потенційних викликів подальшого розвитку його 

розвитку як джерела бюджетних ресурсів та розробка науковопрактичних 

пропозицій щодо підвищення фіскальної і регулятивної ролі акцизного 

оподаткування. 
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Для досягнення мети дослідження поставлено наступні завдання: 

- дослідити наукові підходи щодо розуміння економічної сутності 

акцизного оподаткування; 

- розкрити історичні передумови становлення та адміністрування 

акцизного податку; 

- з’ясувати місце акцизного податку у системі непрямих податків; 

- проаналізувати фіскальну роль акцизного оподаткування в Україні; 

- виявити чинники впливу на надходження акцизних податків за окремими 

групами; 

- дослідити зарубіжний досвід акцизного оподаткування та можливості 

його впровадження в Україні; 

- запропонувати шляхи вдосконалення акцизного оподаткування в Україні 

як ключового джерела бюджетних ресурсів. 

Об’єктом дослідження є акцизне оподаткування та його фіскальна роль. 

Предметом є акцизне оподаткування в системі формування бюджетних 

ресурсів України. 

Інформаційною базою дослідження є: українські наукові праці і статті, 

статистична інформація, матеріали Державної податкової служби України та 

Державної казначейської служби України, дані Відкритого бюджету, 

періодичні видання тощо. 

Методологічним фундаментом роботи є системний підхід до 

дослідження акцизного оподаткування, в межах якого застосовувались методи 

аналізу і синтезу, загального і конкретного, метод наукової абстракції, 

історичний, графічного зображення та динамічних порівнянь. 

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає в 

розроблених науково-методичних рекомендацій, спрямованих на 

удосконалення акцизного оподаткування як джерела формування бюджетних 

ресурсів. 

Практичне значення роботи. За результатами виконаної роботи були 

зроблені висновки та рекомендації, які мають стати підґрунтям для 
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вдосконалення акцизного оподаткування, шляхом коригування рішень щодо 

оподаткування.  

Структура роботи. Кваліфікаційна робота складається з вступу, трьох 

розділів, висновків, списку використаних джерел та 4 додатків. Основний 

текст складає 109 сторінок і включає 7 таблиць та 16 рисунків. Перелік 

використаних джерел налічує 94 одиниці і розміщений на 10 сторінках. 
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ВИСНОВКИ  

 

В процесі проведеного дослідження теоретичних засад та практичних 

аспектів акцизного оподаткування,  потенційних викликів подальшого 

розвитку його розвитку як джерела бюджетних ресурсів зроблено наступні 

висновки, які полягають у тому числі в рекомендаціях щодо підвищення 

фіскальної і регулятивної ролі акцизного оподаткування. 

1. Виділено три основні ознаки акцизного податку. По-перше, це 

податок на специфічні товари. Це становить основу для юридичної 

конструкції акцизного податку, де центральне місце займають підакцизні 

товари як основний предмет оподаткування. По-друге, акцизний податок не 

справляється просто за фактом володіння такими товарами, а, наприклад, у 

зв'язку з їх виробництвом та імпортом. Таким чином, об'єктом оподаткування 

акцизним податком узагальнено визнаються виробництво та імпорт 

підакцизних товарів. По-третє, акцизний податок обчислюється на підставі 

об'єктивних характеристик товарів і встановлюється у вигляді певної суми 

грошей з одиниці товару або у вигляді відсотка від ціни (вартості) товарів. Ця 

ознака визначає порядок обчислення акцизного податку, який передбачає 

застосування адвалорних, специфічних і комбінованих ставок. 

Однак визначення акцизного податку як непрямого податку на споживання 

не відповідає іншим положенням Податкового кодексу України щодо механізму 

справляння акцизного податку. Податкове законодавство не пов'язує справляння 

акцизного податку з фактом споживання відповідних підакцизних товарів. Таке 

визначення також не можна вважати повноцінним у зв'язку з відсутністю 

законодавчого визначення категорії "непрямих податків".  

Обгрунтовано факт того, що акцизним податком обкладаються лише певні 

групи товарів, свідчить це про те, що його основа не тільки фіскальна, а й 

регулювальна. "Вибірковість" предмета оподаткування, одна з основних ознак 

акцизного податку, відзначає його регулятивну функцію, відмінну від інших 
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непрямих податків, зокрема ПДВ. При визначенні сутності акцизного податку 

важливо враховувати його регулятивний характер. 

2. Аналізуючи історичні передумови становлення та адміністрування 

акцизного податку в Україні, варто відзначити постійні реформи в податкових 

платежах, зміни контролюючих органів та пошук нових підходів для 

удосконалення податкового законодавства. Проблема правового регулювання 

акцизного оподаткування та його гармонізація до стандартів ЄС залишається 

однією з важливих викликів. 

3. На основі міжнародних класифікацій податків (OECD, ЄСР-2010) та 

урахуванням основних позицій щодо сутності акцизного податку в науковій 

літературі можна виділити три основні ознаки цього податку. По-перше, 

акцизний податок є податком на конкретні товари, що визначає юридичну 

конструкцію акцизу, де центральне значення мають підакцизні товари як об'єкт 

оподаткування. По-друге, оподаткування акцизним податком не відбувається 

просто через володіння такими товарами, а, скоріше, пов'язане із здійсненням 

певних операцій – виробництвом та імпортом. Таким чином, об'єктом 

оподаткування акцизним податком є виробництво та імпорт підакцизних товарів. 

По-третє, акцизний податок обчислюється на основі об'єктивних характеристик 

товарів і встановлюється у вигляді певної суми грошей за одиницю товару або у 

вигляді відсотка від ціни (вартості) товарів. Ця ознака безпосередньо визначає 

порядок обчислення акцизного податку, який передбачає застосування 

адвалорних, специфічних і комбінованих ставок. 

Запропоновано внести визначення акцизного податку в статтю 14 

Податкового кодексу України, а саме: акцизний податок – це непрямий податок, 

що справляється з виробництва та/або імпорту підакцизних товарів. Позначимо, 

що ознака включення суми податку до ціни товарів повинна бути врахована в 

загальному визначенні поняття "непрямі податки". 

4. Останні роки свідчать про зростання фіскальної та регулюючої ролі 

акцизного оподаткування в Україні. Збільшення частки надходжень акцизного 

податку в дохідній частині бюджету вказує на зростання його значущості для 
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фінансової стійкості держави. Одночасно, можливо відзначити певне 

зниження споживання підакцизної продукції, що може свідчити про 

ефективність фіскально-регулюючих заходів. 

З’ясовано, що відсотковий внесок акцизного податку у доходи 

Державного бюджету України у період з 2018 по 2023 роки коливався в межах 

від 12,8% (у 2018 році) до 6,4% (у 2023 році). Така ж ситуація  в розрізі 

ввезених та вироблених в Україні товарів. Найвагомішу частку в структурі 

надходжень акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів 

Державного бюджету України у розрізі підакцизних товарів в 2018-2023 роках 

складають акцизи на тютюн і тютюнові вироби. У середньому за 2018-2023 

роки їхня частка становить майже 65%. Акцизне оподаткування транспортних 

засобів становить незначну частку в обсязі акцизного податку, зменшуючись 

від 0,13% в 2018 році до 0,04% в 2023 році. Окрім 2022 року коли їх частка 

сягає біля 70% 

Проблема нелегального обігу сигарет у сучасних умовах набуває 

загрозливих масштабів, створюючи суттєві ризики для державного бюджету у 

зв'язку із недоотриманням значної суми коштів від сплати як акцизного 

податку, так і податку на додану вартість. 

У тютюновій галузі - за підсумками 2022 року втрати бюджету складали 

19-21 млрд грн на рік, а прогнозні втрати на 2023 рік складають 13 млрд грн. 

У 2022 році бюджети понесли збитки в розмірі 20-21 млрд гривень через 

невиплату податків з тютюнової продукції. Прогнозується, що в 2023 році 

втрати складуть 15-18 млрд гривень на рік. 

Проблема нелегального обігу сигарет у сучасних умовах набуває 

загрозливих масштабів, створюючи суттєві ризики для державного бюджету у 

зв'язку із недоотриманням значної суми коштів від сплати як акцизного 

податку, так і податку на додану вартість. 

У тютюновій галузі - за підсумками 2022 року втрати бюджету складали 

19-21 млрд грн на рік, а прогнозні втрати на 2023 рік складають 13 млрд грн. 
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У 2022 році бюджети понесли збитки в розмірі 20-21 млрд гривень через 

невиплату податків з тютюнової продукції. Прогнозується, що в 2023 році 

втрати складуть 15-18 млрд гривень на рік. 

Акцизний податок на підакцизні товари (продукцію), який надходить до 

місцевих бюджетів від вироблення в Україні та ввезення на митну територію, 

включає оподаткування пального. Навіть якщо питома вага акцизів у доходах 

місцевих бюджетів не є значущою, цей податок відіграє важливу роль у 

формуванні бюджетного потенціалу місцевих бюджетів. 

Прогресивна модель податкового адміністрування, яка базується на 

партнерстві, може сприяти підвищенню рівня довіри до держави. 

Забезпечення відносин взаємної відповідальності, послідовності, прозорості 

та відкритості, а також стабільність інституційного середовища є важливими 

чинниками для успішного впровадження та функціонування системи 

акцизного адміністрування. 

5. Виявлено, що на підсумок 2022 року рівень тіньового ринку 

тютюнової продукції в Україні сягнув 19,9%, що представляє найвищий 

показник за останні 5 років, згідно з дослідженням міжнародної 

консалтингової компанії KPMG, повідомляє Європейська Бізнес Асоціація 

(ЕВА). 

Дослідження показало, що рівень тіньового ринку тютюнової продукції 

склав 19,9% від загального ринку. Цей негативний тренд на протязі останніх 5 

років лише посилився. 

Завершена реформа системи адміністрування акцизних податків 

повинна стати основою для підвищення ефективності акцизної політики, 

відповідно до потреб соціально-економічного розвитку суспільства. Важливо 

забезпечити результативність адміністративних процедур, прозорість та 

ефективність механізмів збору акцизів, щоб забезпечити оптимальний баланс 

між фінансовою стабільністю держави та захистом інтересів споживачів. 

6. В процесі дослідження зарубіжного досвіду акцизного оподаткування 

з’ясовано, що для України є перспективним використання здобутків 
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Німеччини та Данії в контексті оподаткування кави, а з Польщі можна взяти 

досвід щодо акцизного оподаткування напоїв із додаванням цукру та штучних 

підсолоджувачів. З Угорщини можна застосувати підходи до оподаткування 

вмісту солі, цукру та кофеїну у різних категоріях їжі. Щодо безалкогольних 

напоїв, варто долучити досвід Нідерландів, Швеції, Франції, Фінляндії та 

Бельгії. 

Започаткування практики акцизного оподаткування на каву та 

використання маркерів акцизного податку на нафтопродукти може бути 

важливими кроками для гармонізації українського законодавства з 

європейським та удосконалення системи адміністрування акцизного податку. 

Перевагами такого запровадження окреслено: охорона здоров'я; фінансові 

ресурси; маркування нафтопродуктів маркерами акцизного податку; боротьба 

з контрабандою; підвищення фіскальної ефективності.   

Важливо враховувати соціальні та економічні наслідки таких заходів та 

розробляти їх урізноманітнено, враховуючи інтереси різних сегментів 

населення та галузей економіки. Запровадження таких практик вимагає 

ретельного аналізу та діалогу між урядом, бізнесом та громадянським 

суспільством.  

7. Сформовано стратегічні пріоритети податкового регулювання ринку 

підакцизних товарів можуть включати кілька ключових напрямків: 

гармонізація з Європейським Союзом; розширення бази оподаткування, 

ефективне адміністрування та контроль, стимулювання розвитку галузей 

економіки, стабільне наповнення бюджету, екологічний чинник, уніфікація та 

спрощення системи адміністрування. 

Вжити такі заходи як: гармонізація законодавчої бази (вирівнювання 

внутрішньодержавних норм із Директивами Ради ЄС щодо акцизного 

оподаткування); покращення контролю (методів контролю виробництва та 

обігу підакцизних товарів, впровадження електронних сервісів для 

автоматизації процесів та забезпечення ефективного податкового контролю); 

запровадження ефективних заходів для протидії контрабанді підакцизних 
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товарів (підвищення ставок акцизного податку: етапне підвищення ставок 

акцизу до досягнення рівня оподаткування в Європ;  застосування 

електронних систем та цифрових технологій маркування); збільшення ролі 

екологічного чинника (врахування екологічних аспектів в практиці акцизного 

оподаткування, наслідуючи приклад більшості країн Європи); систематизація 

та уніфікація методологічних підходів (впровадження систематизації та 

уніфікації методологічних підходів в законодавстві щодо акцизного 

оподаткування); підвищення фіскальної ефективності (підвищення розміру 

ставок акцизного податку, спрощення податкових процедур для платників 

податку, запровадження електронізації документообігу для ефективнішого 

адміністрування акцизного податку, встановлення економічно обґрунтованих 

податкових пільг та посилення контролю за їх цільовим використанням, 

розширення переліку підакцизних товарів, включаючи товари розкоші та 

розглядаючи можливість оподаткування витрат маркетингової діяльності 

виробників алкогольної продукції та тютюнових виробів, включаючи 

нелегальну та інноваційну продукцію, а також солодкі безалкогольні напої. Це 

дозволить залучити до оподаткування нові сегменти ринку і підвищити 

фіскальні надходження). 
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 Додаток 1 

Динаміка номінального та реального ВВП України у період 2018-2023 рр. 

 

Роки 

ВВП 

номінальний, 

млн грн 

Темп приросту 

номінального 

ВВП, % 

ВВП 

реальний, 

млн грн 

Різниця між обсягами 

реального і номінального 

ВВП 

млн грн % 

2018 3558706 19,30 3083409 -475297 -13,36  

2019 3974564 11,69 3675728 -298836 -7,52  

2020 4194102 5,52 3818456 -375646 -8,96  

2021 5459574 30,17 4363582 -1095992 -20,07  

2022 5191028 -4,92 3865780 -1325248 -25,53  

2023 5424624 4,5 4039740 -1384884  

Джерело: складено та розраховано автором за даними [74, 150]. 

 

Динаміка податкових надходжень Німеччини та Польщі 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Податкові надходження Центральний 

бюджету Німеччина,млрд.євро 

385,6 396,4 359,1 405,2 435,4 

ПН державного 313,34 326,3 319,4 363,7 390 

Загальні податкові надходження 

генеральний уряд 

808,1 834,7 781,7 888,9 955,9 

Акцизи центральний уряд 24,57 25,56 25,71 26,34 23,99 

 

 

     

Польща      

Загальні податкові генеральний уряд 108,9 116 115,1 135,5 140 

ПН центральнй 86,6 92,3 91,9 110,1 112,9 

Польща акцизи центральний уряд 1,12 1,1 0,9 1,07 1,18 
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Динаміка структури акцизів у Німеччині в 2018-2022 рр. 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Excise duties Акцизи 

 24,568 25,527 25,710 26,343 23,993 

 Загальні 

податки з 

продажу 

 24,568 25,527 25,710 26,343 23,993 

Taxes on 

products, 

except VAT 

and import 

taxes 

Податки на 

продукцію, крім 

ПДВ та податків 

на імпорт 

 74,828 76,208 73,955 74,268 73,549 

Excise duties 

and 

consumption 

taxes 

Акцизи та 

податки на 

споживання 

 41,573 40,664 37,481 36,482 34,534 

Electricity tax 

Податок на 

електроенергію 

 6,848 6,697 6,569 6,730 6,813 

Energy tax 

Енергетичний 

податок 

 40,834 40,837 37,702 37,191 33,341 

Tobacco duty 

Мито на тютюн 

 14,254 14,469 14,789 14,673 14,152 

Spirits duty 

Духовий борг 

 2118 2117 2097 2208 2176 

Coffee duty 

Кавовий 

обов'язок 

 1,030 1,069 1,070 1,058 1,056 

sparkling 

wine duty 

мито на ігристе 

вино 

 0,391 0,396 0,391 0,381 0,390 

Beer duty 

Мито на пиво 

 0,663 0,603 0,573 0,581 0,598 

Other excise 

duty 

Інший акцизний 

збір 

 0,003 0,003 0 0,003 0,001 

Less tax on 

imports 

Менше податку 

на імпорт 

 -24,568 -25,527 -25,710 -26,343 -23,993 
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Динаміка структури акцизів у Польщі в 2018-2022 рр. 

 

Польща  2018 2019 2020 2021 2022 

Excise duties 

Акцизи 

 4763 4727 4107 4901 5511 

Excise duty on petrol and 

other motor fuels 

Акцизний збір на 

бензин та інше моторне 

паливо 

 964 678 738 837 1077 

Excise duty on spirits 

Акцизний збір на міцні 

алкогольні напої 

 339 400 500 690 692 

Excise duty on tobacco 

products 

Акцизний збір на 

тютюнові вироби 

 41 45 52 48 51 

Excise duty on beer 

Акцизний збір на пиво 

 52 64 70 76 81 

Excise duty on wine and 

other fermented beverages 

Акцизний збір на вино 

та інші напої бродіння 

 172 181 194 231 247 

Excise duty on cars 

Акцизний збір на 

автомобілі 

 2859 2974 2261 2601 2850 

Excise duty on fuel oils  

Акцизний збір на мазут 

 -21 3 5 8 3 

Excise duty on liquid 

petroleum gas (LPG) 

Акцизний збір на 

скраплений нафтовий 

газ (LPG) 

 21 17 10 9 7 

Excise duty on lubricants 

Акцизний збір на 

мастила 

 88 94 88 94 104 

fuel fee 

плата за паливо 

 248 271 180 254 308 

Excise duty on electronic 

cigarette liquid  

Акцизний збір на 

рідину для електронних 

сигарет 

 0 0 1 4 36 

Excise duty on novelty 

products 

Акцизний збір на 

новинки продукції 

 0 0 8 49 55 

 

 


