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АНОТАЦІЯ 

Абрамова Д. В.  «Публічне управління та реформа децентралізації в Україні».  

Кваліфікаційна робота на здобуття освітнього ступеня «бакалавра» зі спеціальності 

«281 Публічне управління та адміністрування» за бакалаврською програмою професійного 

спрямування «Публічне управління та адміністрування». – Одеський національний 

економічний університет. – м. Одеса, 2024 рік. 

Кваліфікаційна робота бакалавра складається з трьох розділів. Об’єкт дослідження – 

публічне управління, місцеве самоврядування та  процес децентралізації в Україні. 

У роботі розглядаються сутність та призначення національних та локальних 

економічних систем; розглянуто об’єктивний економічний зміст публічного; 

охарактеризовано  особливості економічного змісту місцевого самоуправління. 

Досліджено сутність публічного управління та його розвитку в США; розглянуто 

європейський досвід розвитку публічного управлінні; визначено особливості публічного 

управління країн з ринками, що розвиваються. 

Охарактеризовано реформу децентралізації та адміністративну реформу в Україні; 

досліджено сучасний етап процесу децентралізації в Україні; визначено перспективи 

продовження реформи децентралізації в процесі повоєнної відбудови економіки України. 

Ключові слова: публічне управління, реформа, децентралізація, економічні системи, 

місцеве самоуправління. 

 

ANNOTATION 

 D. V. Abramova «Public Administration and Decentralization Reform in Ukraine» 

Bachelor's Thesis for the Degree of Bachelor of Public Administration and Administration. 

Specialization «281 Public Administration and Administratio». Professional Orientation Program 

«Public Administration and Administration» Odesa National Economic University - Odesa, 2024 

The bachelor's qualification work consists of three sections. The object of study is public 

administration, local self-government, and the decentralization process in Ukraine. 

The work examines the essence and purpose of national and local economic systems; it 

explores the objective economic content of public administration; and it characterizes the features 

of the economic content of local self-government. 

The essence of public administration and its development in the USA are studied; the 

European experience in the development of public administration is reviewed; and the features of 

public administration in developing markets are defined. 

The decentralization reform and administrative reform in Ukraine are characterized; the 

current stage of the decentralization process in Ukraine is researched; and the prospects for 

continuing the decentralization reform in the process of post-war economic reconstruction of 

Ukraine are defined. 

Keywords: public administration, reform, decentralization, economic systems, local self-

government. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Повномасштабне вторгнення РФ та проблеми 

повоєнного відновлення України в умовах загострення демографічних проблем 

висувають нові вимоги до розробки теоретичних та методологічних засад 

аналізу проблем публічного управління та реформи децентралізації в Україні. В 

даний час ця реформа не завершена, і в процесі її подальшого розгортання 

треба повною мірою враховувати роль публічного управління в процесі 

збереження та залучення в країну трудових ресурсів у післявоєнний період. 

Найважливішим завданням публічного управління в цих умовах є створення 

для населення досить сприятливих умов життя, щоб економічно утримати 

людей в Україні та запобігти подальшому загостренню демографічної кризи. 

Все це надає темі роботи особливої актуальності в сучасних непростих умовах. 

По проблемам публічного управління та реформи децентралізації існує 

велика наукова література, в якій досить повно розкрити критична вага та 

вплив реформи децентралізації  на процеси модернізації публічного  управління 

та на зміцнення системи місцевого самоврядування в Україні. Ця реформа 

розглядається в літературі як вирішальний фактор у процесі перерозподілу 

повноважень, ресурсів та відповідальностей з центрального рівня влади на 

місцевий,  який покликаний забезпечити більш ефективне, доступне та 

відповідальне управління перед громадянами України. При цьому 

підкреслюється спрямованість такої трансформації на забезпечення більшої 

автономії органів місцевої влади, що, в свою чергу, має на меті діяти задля 

зростання показника якості життя населення на регіональному рівні, 

покращення надання послуг, а також стимулювання місцевого економічного 

розвитку. В літературі розглядається вплив  процесу децентралізації  на 

різноманітні сфери суспільного життя, зокрема на освіту, охорону здоров'я, 

управління природними ресурсами та соціальний розвиток. Підкреслюється, що 

успішна реалізація реформи децентралізації може відіграти ключову роль у 

зміцненні демократичних основ управління в Україні, підвищенні ефективності 
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публічної влади на місцях та створенні умов для інтегрованого соціально-

економічного розвитку регіонів. Водночас слід також зазначити, що увага в 

літературі зосереджена насамперед на суто зовнішній політико-правовій формі 

державного управління, але недостатньо уваги приділяється його реальному 

політичному та економічному змісту. При цьому постає також питання, як 

поєднати аналіз цієї зовнішньої форми державного управління з дослідженням 

внутрішньоекономічного змісту, пов'язаного з матеріальними виробничими 

відношеннями та іманентними їм об'єктивними економічними законами. 

  Тому метою кваліфікаційної роботи є аналіз правової форми 

публічного  управління у діалектичному взаємозв'язку з об'єктивним 

економічним змістом реформи децентралізації в Україні,  пов'язаним  з 

економічними відносинами та іманентними  їм об'єктивними економічними 

законами. 

Для досягнення мети потрібно вирішити низку поставлених завдань: 

− визначити методологічні основи   теоретичного аналізу публічного 

управління в контексті децентралізації; 

− проаналізувати світовий досвід публічного управління, включаючи 

успіхи та проблеми, з якими стикаються  органи місцевого самоврядування; 

−  проаналізувати та категоріально визначити історичні особливості 

різних етапів реформи децентралізації в Україні; 

− розробити рекомендації  щодо продовження процесу 

децентралізації в сучасних умовах та в період повоєнного відновлення в 

Україні. 

Об’єкт дослідження – публічне управління, місцеве самоврядування та  

процес децентралізації в Україні.  

Предмет дослідження – діалектика  правової форми та об’єктивного 

економічного змісту публічного управління  в контексті  реформи 

децентралізації в Україні. 

Методи дослідження. Найважливішою методологічною основою 

дослідження є метод своєрідного "препарування" суспільних явищ і процесів 
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шляхом послідовного виокремлення їх формальної та реальної сторони. 

Йдеться про послідовне розрізнення юридичної форми та об'єктивного 

економічного змісту не лише власності, але й влади на національному, 

регіональному та місцевому рівнях. З позицій цієї методології аналізу 

економічний зміст публічного управління розглядається в роботі  як система 

об'єктивних економічних відносин. Такий метод аналізу дозволяє категоріально 

«препарує» процес децентралізації в Україні, послідовно відокремлюючи 

об'єктивний зміст від вольових відносин, що утворюють правову форму 

публічного управління та реформи децентралізації. 

Дослідження базується на застосуванні комплексного підходу, який 

поєднує теоретичний аналіз та емпіричні методи, такі як аналіз документів, 

інтерв'ю з експертами та анкетування представників органів місцевого 

самоврядування. Це дозволяє отримати всебічний погляд на процес 

децентралізації та визначити найефективніші стратегії для його подальшої 

реалізації. 

За темою кваліфікаційної роботи опубліковано: 

1. АБРАМОВА Д. В. Особливості оподаткування в Україні та США. 

Науковий студентський вісник. Одеський національний економічний 

університет. Факультет економіки та управління підприємництвом, 2021. № 36. 

С. 9-12. 

2. АБРАМОВА Д. В. Світовий досвід розвитку публічного управління та 

адміністрування. Науковий студентський вісник. Одеський національний 

економічний університет. Факультет економіки та управління 

підприємництвом, 2021. № 36. С. 12-14. 

3. АБРАМОВА Д. В. Особливості управління публічними фінансами. 

Науковий студентський вісник. Одеський національний економічний 

університет. Факультет економіки та управління підприємництвом. Кафедра 

загальної економічної теорії та економічної політики. 2023. № 7. 

4. АБРАМОВА Д. В. Роль технологій у підвищенні ефективності 

публічного управління. Науковий студентський вісник. Одеський національний 
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економічний університет. Факультет економіки та управління 

підприємництвом. Кафедра загальної економічної теорії та економічної 

політики. 2024. № 40. С. 10-13. 

5. Отримано сертифікат про закінчення 02.06.2023 базового курсу «Громадська 

та політична участь: базовий курс». Автентичність сертифікату можна 

перевірити за посиланням: http://surl.li/uclzt. 

Інформаційна база дослідження складається з законодавства 

аналізованих країн, офіційних веб-сайтів, Бюджетного кодексу та ресурсів для 

його аналізу, праць вітчизняних та закордонних науковців.  

Структура роботи: робота складається із вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел.  
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ВИСНОВКИ 

 

В процесі теоретичного аналізу публічного управління та реформи 

децентралізації на передній план виходить вивчення суб'єкт-об'єктної 

динамічної залежності політико-економічної системи в діалектичній єдності з її 

об'єкт-суб'єктною структурною залежністю, виходячи з того, що свідомість 

людини не тільки  відбиває об'єктивний світ, а й творить його. 

Роль державного управління в економіці завжди залежить від конкретної 

епохи. З часом їх зміст змінюється, з'являються нові визначення. На сучасному 

етапі розвитку публічне управління та адміністрування повинні свідомо 

використовувати об'єктивні економічні закони капіталізму для стимулювання 

зростання продуктивних сил. 

Аналіз особливостей економічного змісту місцевого самоуправління в 

Україні показує, що місцеве самоуправління відіграє ключову роль у 

забезпеченні розвитку регіонів та міст. Воно здійснює управління 

територіальними громадами, забезпечуючи надання комунальних послуг, 

підтримку місцевої інфраструктури, розвиток економіки та соціальні програми 

на місцевому рівні. 

Для України дуже важливо запозичити іноземний досвід побудови та 

функціонування систем місцевого державного управління. У Сполучених 

Штатах Америки всі штати офіційно мають автономні права у сфері фінансів. 

Кожен із штатів самостійно складає, затверджує і виконує свій власний 

бюджет, ні доходи, ні витрати не включаються до федерального бюджету 

країни. Вони певною мірою самостійні у визначенні розмірів бюджетів, 

структури витрат і доходів. Федеральний уряд не має прямого контролю над 

бюджетами штатів. Найбільшими видатками державного бюджету є освіта – 

35%, соціальне забезпечення – 13%, охорона здоров'я – 9%, будівництво доріг, 

охорона природи, житлове будівництво, комунальні послуги 

В європейських країнах поширена континентальна модель місцевого 

самоврядування (Франція, Італія, Іспанія, Бельгія, Польща, Болгарія) вона 
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характеризується поєднанням виборних органів місцевого самоврядування з 

представниками, призначеними державою. Основою цієї моделі є поєднання 

виборчих прав для представницьких і виконавчих органів місцевого 

самоврядування з призначенням уповноважених представників державної 

влади з центру на місцевий рівень. Іспаномовні країни Латинської Америки 

приймають іберійську систему місцевого самоврядування, в рамках якої жителі 

адміністративних одиниць обирають ради та головних посадових осіб або ради 

посадових осіб.  

Децентралізація є важливим інструментом національної регіональної 

політики, спрямованої на підвищення добробуту громадян та зміну системи 

управління громадою та системи адміністративно-територіального устрою. В 

результаті об'єднання місцеві органи влади отримують ОТГ більші можливості 

розвитку (повноваження та фінансування), ніж окремі села чи міста. 

Одеська область має найбільшу кількість громад серед регіонів України ( 

91 районна громада: 19 міських, 25 сільських та 47 сільських). Міський бюджет 

2024 року продемонструє значне зростання порівняно з попереднім роком. 

Очікується, що доходи бюджету збільшаться на 20%, з 1,053 мільярда гривень 

до 12,598 мільярда гривень. Видатки також зростуть, з 1,0312 мільярда гривень 

до 12,478 мільярда гривень. Важливо зазначити, що доходи бюджету 2022 року 

становили 12,796 мільярда гривень. Це означає, що після року війни цей 

показник впав, але зараз очікується його повернення до довієнного рівня. 

Для підвищення ефективності місцевого самоврядування Одеської ТГ 

необхідно залучати більше висококваліфікованих кадрів. Коли органи 

місцевого самоврядування збільшують фінансові ресурси громади, вони 

повинні насамперед зосередитися на створенні кращих умов для розвитку 

підприємництва в громаді та зменшити потребу людей шукати роботу в інших 

районах, областях та країнах. Оприлюднення оцінок і рейтингів 

найефективніших громад може підвищити прозорість місцевого управління та 

поінформованість громадськості про стан громад 
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