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PRELIMINARII

Studiul disciplinei ,,RELATII ECONOMICE INTERNATIONA-
LE” 1n cadrul universitar are ca scop sa contribuie la formarea si
dezvoltarea capacitatii studentilor de a reflecta asupra lumii, de a
formula si intelege situatia si tendintele moderne, precum si la inzes-
trarea cu un set de competente, valori si atitudini menite sa asigure o
integrare profesionald optima. Prezenta propunere de note de curs
este In concordantd cu noua optiune didactica ce deriva din idealul
educational continut in Legea Invatimantului, din schimbarile de tip
economic si social care presteaza scoala superioard, precum si din
necesitatea de a echilibra aceste schimbari prin actiuni coerente care
sd nu perturbe sistemul, ci si-1 dirijeze pe o linie ascendenta. Invata-
mantul economic universitar urmareste dezvoltarea competentelor
necesare in pregitirea personalitdtii pentru viata si activitate econo-
mica independenta.

in contextul economic international actual, nici o tard, oricat de
mare si de bogatd ar fi, nu se poate izola de restul lumii, fara a nu
avea consecinte negative din punctul de vedere al dezvoltarii. O ca-
racteristicd a lumii contemporane — existenta economiilor nationale
ale statelor, ca celule de baza in cadrul economiei mondiale, intr-un
context de interdependente dinamice si convexe, intre care se stabi-
lesc relatii economice internationale.

Relatiile economice internationale reprezinta ansamblul raporturi-
lor structurilor si tranzactiilor economice dintre agentii economici
apartinand unor state, care include: comertul international, cooperare
in productie si tehnico-stiintifica, relatii financiar-valutare si de cre-
dit, relatii din sfera productiei §i a cercetarii stiintifice. Relatiile eco-
nomice internationale au aparut si s-au dezvoltat odatd cu evolutia
economicd si cu adancirea diviziunii internationale a muncii §i sunt
unul dintre elementele care caracterizeaza economia mondiald. Relatii-
le economice internationale au un caracter dinamic, multiplicdndu-se
si diversificdindu-se sub influenta unui ansamblu de factori tehnico-
stiintifici, financiari, ecologici, manageriali interni si externi. Ele se
desfasoara intr-un cadru multilateral sau bilateral, in concordantd cu
normele si principiile convenite de catre parteneri, sau care ghideaza
activitatea organizatiilor specializate internationale regionale sau cele
cu vocatie universald, indeosebi cele din sistemul ONU.



Trecerea sistematica de la invatdmantul instructiv la cel de mode-
lare a capacitatilor intelectului, precum si noua viziune asupra dina-
mismului economiei mondiale au impus necesitatea elaborarii pre-
zentei note de curs la disciplina ,,Relatii economice internationale”
pentru Facultatea Stiinte Economice, catedra Marketing si Relatii
Economice Internationale.

Proiectarea a fost ordonata de principiile:

e Asigurarea continuitatii studiilor la nivelul altor cursuri.

e Actualitatea informatiilor predate si adaptarea lor la nivelul de

percepere a studentilor.

o Diferentierea si individualizarea predarii-invatarii.

o (Corelatia optima a ideilor teoretice cu cele practice.

e Delimitarea nivelului obligatoriu de cunostinte la disciplina

»Relatii economice internationale”.

Acest Indrumator are drept obiectiv crearea conditiilor favorabile fie-
carui student, ca sa poatd asimila materialul intr-un ritm individual, sa-si
transfere cunostintele acumulate dintr-o zona de studiu in alta.

In prezent, cAnd omenirea a pasit pragul unui nou mileniu, se ob-
serva o tot mai accentuatd intensificare a relatiilor economice reci-
proce, atat in cadrul economiilor nationale, cat si intre diversele eco-
nomii nationale. Astfel, putem afirma, cu siguranta, ca cea mai preg-
nantd caracteristicd a economiei mondiale curente o constituie inten-
sificarea, fara precedent, a interdependentei economice dintre tari.

De asemenea, putem afirma fara teama de a da gres ca, in cei 50
de ani de constructie institutionald si de integrare economica euro-
peand, Uniunea Europeand a devenit, in zorii celui de-al treilea mile-
niu, un succes istoric si un pol de atractie catre care converg astepta-
rile unor tari, mai apropiate sau mai indepartate, care acorda atentie
dinamicii Uniunii si doresc sd-si consolideze democratia renascuta si
sd-si reconstruiasca o economie eficienta.

Problematica evolutiei si rezultatelor europene sub aspect econo-
mic prezintd un larg interes, facand obiectul a numeroase dezbateri,
studii si carti. In acest sens, invatimantul superior economic a decis
sd includd in planurile de invatamant, la facultatile de profil econo-
mic si la alte profiluri neeconomice, studiul disciplinei ,,Relatii eco-
nomice internationale”.



Prezenta informatie reflecta cadrul general al disciplinei ,,RELA-
TII ECONOMICE INTERNATIOMALE”, ea fiind orientatd spre
dezvaluirea obiectivelor, metodelor, conceptelor, principiilor cursu-
lui. Acest document va ghida activitatile de invatare ale profesorilor
si studentilor in vederea obtinerii de cunostinte ample in relatiile
economice internationale.



Tema I

PROCESUL DE STABILIRE SI ESENTA
ECONOMIEI MONDIALE. PROBLEMELE
GLOBALE ALE CONTEMPORANEITATIL.

GLOBALIZAREA RELATIILOR
INTERNATIONALE SI RELATIILOR
ECONOMICE INTERNATIONALE

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:
- Sa perceapa esenta economiei mondiale, procesul de stabilire a ei
- Sa cunoasca problemele economice contemporane la nivel global
- Sa determine premisele si factorii determinanti ai relatiilor
economice internationale, globalizarea lor
- Sa determine rolul si locul globalizarii REI

1.1. Diviziunea internationald a muncii si internationalizarea
relatiilor economice

1.2. Factorii ce determina rolul si locul economiei mondiale la
etapa actuala

1.3. Conceptia, rolul si aspectele economice ale problemelor
globale

1.4. Problemele globale principale si relatiile economice in-
ternationale la etapa actuala

1.5. Esenta procesului de globalizare

1.6. Particularitatile procesului de globalizare la etapa actua-
1a

1.7. Premisele si consecintele globalizarii relatiilor economice
internationale

1.1. Diviziunea internationala a muncii si
internationalizarea relatiilor economice

In contextul globalizirii economiei mondiale, relatiile economice
internationale s-au diversificat i au capatat noi dimensiuni. Ca urma-
re, si politica statelor nationale in acest domeniu a dobandit noi va-
lente. Libertatea comertului si specializarea internationald sunt ele-
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mentele pe baza carora se formeaza cadrul in care se desfasoara rela-
tille economice dintre tarile lumii, cunoscut sub numele de diviziu-
nea internationala a muncii. Cu alte cuvinte, diviziunea internationa-
la a muncii presupune relatiile care se stabilesc intre statele lumii in
procesul dezvoltarii productiei si comertului mondial, precum si rolul
si locul fiecarui stat in circuitul mondial al valorilor materiale. Ea ex-
prima relatiile ce se stabilesc intre economiile nationale cu privire la
distribuirea activitatilor economice intre ele si arata modul de inserare,
pozitia si locul fiecarei tari i grup de tari in economia mondiala.

Acest cadru nu are caracter institutional, ci trebuie inteles in ab-
stracto, adica semnificand niste tendinte si nu neaparat niste acorduri
sau intelegeri oficiale. In cadrul diviziunii internationale a muncii,
natiunile tind sa se specializeze in producerea acelor bunuri pe care
le pot realiza mai eficient decat alte natiuni si, In acelasi timp, sa
cumpere din strainatate bunurile pe care, fie le produc cu cheltuieli
mai mari decat alte natiuni, fie le produc la un nivel calitativ inferior,
fie pur si simplu nu le pot produce.

Diviziunea internationald (mondiald) a muncii reprezinta, asadar,
expresia sintetica, la scard mondiala, a tendintelor de specializare a
natiunilor sau grupurilor de natiuni in acele domenii, sectoare, indus-
trii, ramuri, subramuri, produse etc. care prelucreaza in modul cel
mai eficient resursele de care ele dispun, in vederea participarii lor la
circuitul economic mondial. Participand la diviziunea internationala
a muncii, natiunile i§i ajusteazd productia internd, conectand-o la
mecanismele pietei mondiale, rezultatul fiind o alocare eficienta a
resurselor la nivel global. Diviziunea mondiald a muncii este un pro-
ces istoric, inceput acum doud sute de ani ca rezultat al revolutiei
industriale. In decursul evolutiei sale istorice, diviziunea mondiala a
muncii a cunoscut mai multe schimbari, ca urmare a dezvoltarii eco-
nomiilor nationale, a modificarii structurii acestora si, pe baza lor, a
specializarii n productie a diferitelor tari. Daca ne aprofunddm in
sfera impactului revolutiilor industriale asupra evolutiei structurii
cantitative si calitative a relatiilor economice internationale, si, in
special, asupra diviziunii internationale a muncii, ne vom referi la:

a) Prima revolutie industriald — care a introdus o diviziune baza-
td nu pe economie 1n ansamblu, ci pe ramura. in asemenea situatie,
se desfasura extinderea cu prioritate a unui sector economic in raport
cu celelalte. Astfel, in Anglia la sfarsitul secolului al XVIII-lea a fost
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stimulata dezvoltarea cu prioritate a sectorului industrial fata de cel
primar, in special a productiei de carbune si otel, a industriei textile
si a cailor ferate. Ca urmare a acestui tip de specializare, lumea a fost
impartitd in tari industriale si tari nonindustriale, furnizoare de mate-
rii prime §i produse de baza pentru primul grup de tari.

b) A doua revolutie industriald — efectul acestui proces socio-
economic s-a manifestat printr-o adancire a diviziunii intre ramurile,
subramurile sau industriile din componenta aceluiasi sector. S-au
accentuat, in special, industriile electromecanice (productia de curent
electric, industria automobilelor) si chimice. Are loc o eventuala de-
tronare a Angliei in favoarea Statelor Unite si Germaniei. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, tarile dezvoltate din Europa Occiden-
tald si America de Nord, la care s-a aldturat ulterior si Japonia, au
investit masiv in industriile tehnologiilor avansate, abandonandu-le
pe cele traditionale. Astfel, este pregatit fundamentul pentru a treia
revolutie industriala.

c) A treia revolutie industriald — impulsioneaza o dezvoltare tot
mai progresiva a industriilor de ultimd generatie si abandonarea in-
dustriilor din al doilea val. Industriile ,hi-tech” se adreseaza unor
piete dinamice, cu perspective de crestere in viitor, spre deosebire de
majoritatea industriilor traditionale, ale caror piete se afla intr-un de-
clin pronuntat pe plan mondial. Cat priveste industriile primului val
(siderurgia, metalurgia neferoasa, industria textila etc.), acestea au
fost ,,cedate” tarilor in curs de dezvoltare, apartindnd, fie ,,blocului
capitalist” (Brazilia si alte tari ale Americii Latine), fie ,,blocului
comunist” (tarile din Europa Centrala si de Est). Totodata, aceste tari
au preluat si unele din industriile ,,celui de-al doilea val”, mai cu
seama pe cele poluante si energointensive (ex.: chimia de baza, pro-
ductia de electricitate pe baza de carbune etc.).

Putem conchide ca diviziunea muncii este un proces progresiv §i
inevitabil. Urmarind exemplele de mai sus, putem afirma ca fiecare
stat se integreaza in acest proces in mod diferit, ca urmare a dezvol-
tarii economiilor nationale, a modificarii structurii acestora si, pe
baza lor, a specializdrii in productie a statului propriu-zis. Existenta
economiilor nationale §i dezvoltarea acestora au adus cu sine si lega-
turile dintre diversele economii nationale, ca forme de convietuire si
de acces la resursele celuilalt sau de transfer al realizarilor unuia ca-
tre celalalt. Adam Smith considera cé ,,daca o tard strdind ne poate

8



furniza bunuri mai ieftine decat le-am produce noi, e mai bine sa le
cumparam de la ea, cu o parte din produsul activitatii noastre, utilizat
intr-un mod din care putem trage oarecare folos. Activitatea unei tari
nu e utilizata cu cel mai mare avantaj cand e indrumata catre produc-
tia unui articol pe care ea il poate cumpara mai ieftin decat ar fi cos-
tul lui de productie”. Deci, putem vorbi despre internationalizarea
relatiilor economice. Procesul de internationalizare implicd simpla
extindere a activitatilor economice intre statele-natiune si este, in
esentd, un proces cantitativ care determina cresterea ariei geografice
a activitatilor economice. Internationalizarea relatiilor economice se
desfasoara nu spontan, ci in dependenta de o serie de factori ca:

o conditiile naturale, care pot influenta specializarea tarii in
productia anumitor marfuri (cafea, citrice, cereale, minereuri, carbu-
ranti etc.);

e marimea teritoriului §i a populatiei — tarile au un potential di-
ferit i, ca rezultat, posibilitati diferite de specializare in productie;

o nivelul aparatului de productie si gradul sau de diversificare,
inclusiv calificarea fortei de munca, disponibilitatile de capital etc.;

o traditiile economice, care pot favoriza sau defavoriza speciali-
zarea 1n productia de un anumit fel;

e factorii extraeconomici (razboaiele, asuprirea coloniala, men-
tinerea unor puternice ramasite feudale sau a unor mentalitati ana-
cronice).

1.2. Factorii ce determina rolul si locul economiei
mondiale la etapa actuala

Internationalizarea tot mai intensd a relatiilor economice evident
ca a provocat aparitia unei entititi complexe, a unui mecanism in
care niciuna din piese nu poate sa functioneze independent de cele-
lalte sau si rimand inerti. In asemenea situatie, apelim la notiunea
de economie mondiald. Economia mondiald reprezintd rezultatul
unor procese evolutive, dinamice care se leagd, in primul rand, de
schimbul de marfuri. Cand acesta a capatat o dimensiune la nivel
international, se poate spune ca au aparut primele fenomene legate
de economia mondiala.



Fiind o entitate complexa, economia mondialad este influentata de
o serie de particularitati si factori, care scot in relief rolul si locul
acesteia 1n sfera contemporaneitatii:

1. sistemele preferintelor vamale — presupun adoptarea de catre
un ansamblu de teritorii a unor avantaje de ordin vamal, aplicabile
doar 1n interiorul sau (Commonwealth-ul britanic, Teritoriile Uniunii
Franceze, Benelux-ul si posesiunile sale);

2. zomele comertului liber — presupun excluderea obstacolelor va-
male si comerciale dintre doud sau mai multe tari, care, totodata, isi
pastreaza propriile tarife i taxe vamale, precum si regimuri comerciale
proprii fatd de terti (Asociatia Europeand a Liberului Schimb, Zona
Australia—Noua Zeelanda);

3. uniunile vamale — presupun un nivel de integrare mai complex
si mai avansat, presupunand o eliminare totald a obstacolelor tarifare
si comerciale dintre statele-membre, si implicand tarife vamale co-
mune fata de statele terte;

4. uniunile economice — presupun aceleasi principii de functiona-
re specifice uniunii vamale, crednd, in acelasi timp, un sistem institu-
tional de ordin economic comun pentru statele-membre.

Pe de alta parte insa, pentru a depista mecanismele de localizare a
economiei mondiale in sfera tranzactiilor contemporane, este impor-
tant sd recurgem la analiza elementelor componente ale acesteia —
adica a economiilor nationale. Locul si rolul unei economii nationale
in economia mondiald depinde de mai multi factori, dintre care mai
importanti sunt:

e inzestrarea cu mijloace de productie — exista tari care sunt fa-
vorizate la nivel geografic, prin existenta unor mari cantititi de re-
surse. Acest fapt favorizeaza un acces direct, mai rapid si mai putin
costisitor la resurse, ceea ce constituie un avantaj pentru tara respec-
tiva (ex.: Rusia, China);

o dimensiunea pietei interne — importantd prin prisma a doud
puncte de vedere:

e *marimea populatiei, care indica potentialul de forta de mun-
ca al tarii respective; *consumul total, pietele de mare dimensiune
fiind o atractie mai mare pentru investitorii strdini atunci cand iau de-
cizia de a penetra o noua piata;

o dinamismul economiei — poate fi evidentiat prin rata de creste-
re economica. O rata de crestere economica ridicatd denota o dezvol-
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tare mai mare a tarii respective, dezvoltare care se va vedea si in im-
plicarea ei In economia mondiala (ex.: Japonia, ,,dragonii asiatici”);

o nivelul de dezvoltare economica — poate fi evidentiat de indi-
catori precum PIB sau PIB pe locuitor, si releva capacitatea agentilor
economici din tara respectiva de a produce bunuri sau servicii,

o gradul de deschidere a economiei nationale spre exterior —
economia mondiald aduce in prim-plan o noud dimensiune, cea in-
ternationald. Din acest motiv gradul de deschidere a economiei spre
exterior devine o modalitate de evaluare a fortei economice a unei
tari. Principalul indicator prin care poate fi evaluatd aceasta este
ponderea exportului in PIB.

Bel . Moldova UzbeKistan
elarusi
1,31% 0.29% 0.21%
Azerbaidjan Turcmenistan,
Armenia,
4.88% Kisgistan,
Ukraina \ Tanjikistan
5,70% . 0,44%
Kazahstan
7.92%

Rusia
79,24%

Fig.1. UE-27 — importurile din CSI, in anul 2010, ponderea pe tara (%)

In 2010, importurile UE-27 din tarile CSI s-au ridicat la 200 mld.
sau 12,4% din importurile totale ale UE-27 din restul lumii. Cu toate
acestea, exporturile din UE-27, in tarile CSI au fost de 122,5 mld.
sau 9,0% din exporturile totale ale UE-27, in restul lumii.

Balanta comerciald negativd a UE-27 cu tarile CSI a fost de
77.4 mld. in 2010, sau 24% din valoarea totala a marfurilor comerci-
alizate in UE-27, cu acest grup de tari.
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Statele-membre CSI au utilizat o varietate de moduri de la ince-
putul anilor 1990. In perioada 2000-2010, multe parteneriate au fost
incheiate, acorduri comerciale etc., intre tarile din CSI si UE-27 si a
statelor-membre Tn mod individual.

Comisia Europeana sprijind in mod activ partenerii sai in dezvol-
tarea comertului, de exemplu, printr-un acord de parteneriat §i coope-
rare. Ca un alt exemplu, cele mai multe dintre tarile din Asia Centra-
13 sunt beneficiarii sistemului global (comert) Preferintele in UE.

Din 2000 pana in 2008 cresterea importurilor de UE-27 din tarile
CSI a fost, in medie — 14,7% pentru an, exporturile — 20,5%. in
2009, fluxul comercial a fost redus cu mai mult de o treime.

In perioada 2000 pana in 2010, cresterea importului in UE-27 din
tarile CSI a fost egala cu 10,1%, In medie pe an, care poate fi expli-
catd intr-o mare masura de crestere a importurilor din Rusia (care are
o pondere semnificativa in totalul importurilor din CSI), precum si
cresterea importurilor din Kazahstan, Azerbaidjan si Ucraina. in ace-
easi perioadd, cresterea exporturilor din UE-27, in CSI a fost de
13,9%, in medie pe an in principal din cauza cresterii exporturilor
catre Rusia, Ucraina, Belarus, Kazahstan (4,3%).

1.3.Conceptia, rolul si aspectele economice ale
problemelor globale

Integrarea tot mai relevanta pe plan mondial a economiilor natio-
nale si diversificarea in plan cantitativ si calitativ a relatiilor econo-
mice internationale au ca efect o crestere neincetatd a interdependen-
telor de ordin economic intre tari. Am putea afirma ca are loc nu doar
o intensificare a integrarii regionale §i interregionale, ci o eventuala
globalizare a fenomenelor economice. Se realizeaza nu doar expansi-
unea geografica a activitatilor economice peste hotarele nationale, ci si
integrarea functionald a unor asemenea activitati dispersate internatio-
nal. In asemenea situatie, este evident ca isi fac debutul o serie de in-
stabilitati si dezechilibre, care se rezuma la notiunea de probleme glo-
bale. In sens restrins, problemele globale reprezintd fenomenele de
ordin mondial, care implica consecinte negative de nivel sporit, afec-
tand o buna parte a populatiei si presupunand, implicit, o solutionare
dificila atat a efectelor acesteia, cat si a problemei propriu-zise.
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Aspectele economice ale problemelor economice pot fi privite din
punctul de vedere al integrarii. Integrarea continud a economiilor
nationale denotad o asimetrie profunda intre nivelurile de dezvoltare
ale statelor — situatie specificd in care se afla economia mondiald
contemporand, influentatd in mare masura de interdependentele eco-
nomice internationale. Datele statistice arata faptul ca peste jumatate
din populatia globului (56,1%) se afla in tarile cu economie subdez-
voltatd, in care PNB variaza de la tara la tara intre 90$ si 499$ pe
locuitor si acestea contribuie doar cu 8,5% la productia mondiala.
Tarile dezvoltate, desi reprezinta doar 18,7% din populatia lumii, de-
tin peste 68% din productia mondiala.

Decalaje mari se mentin §i In ceea ce priveste productivitatea
muncii sociale. Astfel, intre tarile dezvoltate din punct de vedere
economic si cele mai putin dezvoltate, raportul este de 13:1. In ulti-
mele decenii, au avut loc schimbari in ceea ce priveste centrele de
putere economicad. Unele dintre acestea au disparut sau si-au pierdut
din importanta, in schimb altele au aparut si au tendinta sa se dezvolte.
Avand 1n vedere numai trei centre de putere din Europa Occidentala,
America de Nord si Asia de Sud-Est si un singur indicator (PIB), este
evident ca Asia de Sud-Est si, in primul rand, Japonia continud sa
avanseze spre primul loc, SUA are tendinta sa decada, dar vin puter-
nic din urma tarile din Europa Occidentald. In asemenea situatie, in
tarile dezvoltate economic se manifestd in special problemele globale
generate de suprainzestrare cu factori de productie, iar in cele slab
dezvoltate, cat de banal ar suna — problemele globale cauzate de
subinzestrare cu factori economici.

Adica, apare o dilema, ce se evidentiaza prin urmatoarele manifes-
tari:

e nevoia de alimente — unele tari au surplusuri, in timp ce altele
au deficite alimentare;

e nevoia de energie si minerale — in conditiile in care cererea si
oferta au traiectorii geografice diferite;

o posibilitatea dereglarii echilibrului ecologic — problema apa-
rarii mediului Inconjurator;

o decalaje intre bogatii §i saracii lumii — evidentiaza problema
saraciei.
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1.4.Problemele globale principale si relatiile economice
internationale la etapa actuala

Deci, conchidem cé procesul globalizarii stimuleazd dezvoltarea
rapida, circuitele economice si financiare, propaga valorile universa-
le si apropie societatile intre ele, oferind oportunitati multiplicate
pentru beneficii economice si sociale. Insi, in absenta unor politici
adecvate, procesul globalizarii poate conduce si la unele efecte nega-
tive, adevarate provocari la adresa statelor lumii, precum incélzirea
globala, poluarea, afectarea biodiversitatii si desertificarea, inechita-
tea distributiei beneficiilor globalizarii Intre tarile bogate si cele sara-
ce si adancirea decalajelor, stergerea specificitatilor culturale, proli-
ferarea armelor de distrugere In masd, criminalitatea transfrontaliera
sau terorismul.

In continuare, vom analiza cateva dintre problemele globale prin-
cipale, care afecteaza direct sau indirect §i statul nostru:

1. Incalzirea globald — este fenomenul de crestere continui
a temperaturilor medii inregistrate ale atmosferei in imediata apropi-
ere a solului, precum si a apei oceanelor, constatatd in ultimele doua
secole, dar mai ales in ultimele decenii. Exista diverse explicatii asu-
pra cauzelor procesului. Opinia dominanta este ca incélzirea se dato-
reaza activitatii umane, in special prin eliberarea de gaz carbonic in
atmosferd prin arderea de combustibili fosili, si cresterea incontinuu
a performantelor productive doar agraveaza problema. Incilzirea glo-
bala are efecte profunde in cele mai diferite domenii. Ea determina
sau va determina ridicarea nivelului marii, extreme climatice, topirea
ghetarilor, extinctia a numeroase specii si schimbari privind sanata-
tea oamenilor.

2. Inechitatea distributiei averii — in situatia actuald existd mari
decalaje intre populatia saraca si cea bogata, intre tarile dezvoltate si
cele slab dezvoltate. Pana si in tarile europene recunoscute pentru
politicile lor egalitariste — Germania, Danemarca si Suedia — s-a inre-
gistrat o crestere a indicelui inegalitatii de la 5, in 1980, la 6, acum.
Situatia este si mai grava in SUA, unde cei mai bogati 10% dintre ce-
tateni au venituri de 14 ori mai mari decat cei mai saraci americani.
Toate astea demonstreaza ca participantii la asemenea miscari protes-
tatante ca ,,Occupy Wall Street” din toatd lumea au dreptate, cand
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vorbesc despre nedreptatea distribuirii bunastarii si, mai ales, a efec-
telor crizei.

3. Inflatia — se poate defini ca o crestere a nivelului general al
preturilor atat la bunuri, cat si la servicii in conditiile in care puterea
de cumparare a banilor scade. Inflatia se face simtita atat la nivelul
consumatorului, cat si la nivelul macroeconomic si global. Inflatia
poate afecta industria, indiferent de domeniul de activitate al compa-
niilor sau dimensiunea lor. Persoanele care traiesc din venituri fixe,
precum pensionarii sau persoanele cu handicap pot fi afectate de in-
flatie prin neputinta acestora de a mai achizitiona acelasi volum de
bunuri de consum, diminuandu-le astfel nivelul de trai. In plus, o va-
loare mai mare a inflatiei poate produce o incertitudine la nivelul int-
regii economii. Pe un asa fundal economic, marile companii §i inves-
titorii ezitd a mai cheltui bani pana in momentul in care se simt con-
fortabil cu privire la conditiile economice viitoare. Acest lucru va
duce la o scadere a consumului de bunuri si servicii, fiind afectati
furnizorii, care vor fi nevoiti sa faca disponibilizari, ducand astfel la
cresterea somajului. Acest fenomen inflationist afecteaza, intr-o mare
masura, bunul mers al vietii economice, sociale si politice.

4. Problema energeticid — unul din principalele obiective ale po-
liticilor energetice mondiale este dezvoltarea surselor regenerabile de
energie ca o resursa energetica, semnificativa si nepoluanta, avand ca
scop — cresterea sigurantei in alimentarea cu energie, protejarea me-
diului inconjurator si dezvoltarea la scara comerciald a tehnologiilor
energetice viabile, in contextul dezvoltarii durabile. Natiunile din in-
treaga lume se confrunta cu probleme grave in modul de a se asigura
cu resursele necesare pentru a genera electricitate si de a raspunde
cererii in crestere asociate cu cresterea economica. Companiile de
energie electrica trebuie sa ia in considerare factori, cum ar fi condi-
tiile diferite specifice fiecarei tari, viabilitatea economica a fiecarei
optiuni, stabilitatea de alimentare cu combustibil si impactul proble-
melor de mediu. Combinatia optimd pentru o anumitd regiune, de
echilibrare cu atentionarea prioritatilor din fiecare sursa, este compu-
sa din mai multe posibile surse de combustibil — nuclear, gaze natu-
rale, carbune, petrol, hidroenergie si energie regenerabilda — cuplate
cu masuri de eficienta energetica.

5. Somajul — un fenomen economic ce consta in faptul ca o parte
dintre salariati raman fara loc de muncd, in urma decalajului dintre
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cererea si oferta de fortd de munca. Este o stare negativa a economiei
care constd in nefolosirea unei parti din forta de muncéa salariata.
Somajul este caracterizat de pierderea de venit, pierderea increderii
in sine, erodarea raporturilor cu comunitatea si aparitia sentimentelor
de alienare si excludere din viata normala, ceea ce provoaca tensiuni si
amenintarea stabilitatii sociale. Somajul se manifestd inegal pe tari,
zone, perioade, sexe, varsta, calificare profesionald. Afecteaza de cele
mai multe ori tinerii §i femeile, iar prelungirea in timp mareste riscul
degradarii competentei profesionale si dificultatea de reintegrare.

6. Poluarea — reprezintd contaminarea mediului inconjurétor cu
materiale care interfereaza cu sandtatea umana, calitatea vietii sau
functia naturald a ecosistemelor (organismele vii $i mediul in care
traiesc). Chiar daca uneori poluarea mediului inconjurator este un re-
zultat al cauzelor naturale, cum ar fi eruptiile vulcanice, cea mai ma-
re parte a substantelor poluante provine din activitatile umane. Dintre
formele poluarii putem enunta: poluarea aerului, poluarea apelor si
poluarea solului. Din cauza multor tragedii ale mediului inconjurator,
de la jumatatea secolului XX, multe natiuni au instituit legi cuprinza-
toare, proiectate pentru a repara distrugerile anterioare ale poludrii
necontrolate si pentru a preveni viitoarele contaminari ale mediului.

In situatia actuala, relatiile economice internationale au cipatat un
nou nivel de dezvoltare, prin faptul ca interfereaza si penetreaza alte
sfere de activitate omogene. Aflandu-se fatd in fatd cu posibilitati
enorme de largire a performantelor, dar si cu problema intensificarii
tot mai evidente a problemelor globale, agentii economici si economii-
le nationale In ansamblu cauta solutii reusite de solutionare a acestei
dileme. Acceptand existenta acestor aspecte, comunitatea internationa-
14 a recunoscut ca una din problemele majore ale perioadei actuale ga-
sirea cdilor prin care efectele pozitive ale globalizarii sa fie maximiza-
te si sd se rasfrangd asupra tuturor tarilor si popoarelor, in timp ce
efectele negative potentiale sa fie eliminate sau reduse la minim.

Recunoasterea oficiald a acestor preocupari, precum §i a vointei
tuturor tarilor de a-si concentra eforturile, In acest sens, reprezintd
substanta Declaratiei Mileniului, adoptata cu ocazia Summit-ului Mi-
leniului, care a avut loc in septembrie 2000, la sediul ONU din New
York. Prin acest document, statele-membre si-au reafirmat angaja-
mentul de a actiona pentru asigurarea dezvoltarii durabile si eradica-
rii sdraciei la nivel global, a pacii, securitatii si dezarmarii, a protec-
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tiei mediului, a bunei guvernari, democratiei si respectarii drepturilor
omului, a Tmbunatatirii si eficientizdrii mecanismelor internationale,
prin intarirea ONU.

In cadrul politicii externe a Republicii Moldova, problemelor glo-
bale actuale le este acordatda o importantd deosebita. Moldova se im-
plica activ in eforturile comunitatii internationale de a le gasi solutii
si 151 asuma cu responsabilitate implementarea masurilor interne la
care s-a angajat.

1.5. Esenta procesului de globalizare

Deja cunoastem cad societatea contemporand se caracterizeaza
printr-un intens proces de globalizare. Intr-un sens larg, globaliza-
rea este termenul intrebuintat pentru a descrie un proces multicauzal
care are drept rezultat faptul ca evenimentele care au loc intr-o parte
a globului au repercusiuni din ce in ce mai ample asupra societatilor
si problemelor din alte parti ale globului. Intr-un sens restrans, glo-
balizarea economiei mondiale poate fi definitd ca — procesul deose-
bit de dinamic al cresterii interdependentelor dintre statele nationale,
ca urmare a extinderii i adancirii legaturilor transnationale n tot mai
largi si variate sfere ale vietii economice, politice, sociale si cultura-
le, si avand drept implicatie faptul ca problemele devin mai curand
globale decat nationale, cerand, la randul lor, de asemenea o solutio-
nare mai curdnd globald decat nationala. Cu alte cuvinte, globaliza-
rea economicad poate fi consideratd un proces de crestere a interde-
pendentelor economice intre tari si a integrarii pietelor mondiale. Ea
este definitd prin trasdtura ei esentiald — intensificarea mobilitdtii in-
ternationale a factorilor de productie, a ideilor si tehnologiilor. In
continuare, in loc de termenul ,,globalizarea economiei mondiale”
vom utiliza doar termenul ,,globalizare”.

Globalizarea este termenul modern folosit la descrierea schimba-
rilor in societati si in economia mondiald, care rezultd din comertul
international extrem de crescut si din schimburi culturale. Descrie
cresterea comertului si a investitiilor datorita caderii barierelor si in-
terdependentei dintre state. In context economic, este des intalnita
referirea, aproape exclusiva, la efectele comertului si, in particular, la
liberalizarea comertului sau la liberul schimb.
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Globalizarea gi-a aratat debutul in anii *90 ai secolului XX, sub
denumirea de ,,economie fara frontiere”, definitia sa demonstrand
cresterea operatiunilor comerciale si financiare derulate prin metode
moderne, revolutia informatica si de telecomunicatii, care permit
desfasurarea schimburilor ,,24 de ore din 24”. Globalizarea este, pe
de o parte, stadiul la care a ajuns procesul real, pozitiv, de lunga du-
ratd, a dezvoltarii schimburilor internationale, de mondializare a
schimburilor economice §i a interdependentelor dintre economiile
nationale si dintre state, iar pe de alta parte, reprezintd un ansamblu
tot mai integrat in care rolul statelor-natiune raimane important, dar in
care miscarile economice nu se mai reduc doar la schimburile inter-
nationale. Globalizarea economiei mondiale este favorizatd de cétiva
factori esentiali: accelerarea schimbarilor tehnologice, multiplicarea
si diversificarea schimburilor economice, viteza mare de circulatie a
capitalurilor, exigentele mari ale pietei mondiale, evolutia rapida a
managementului productiei si a tranzactiilor comerciale.

Chiar daca aceste trei aspecte sunt intretesute, este util sa distin-
gem efectele globalizarii in fiecare din mediile economice, politice si
culturale. Alt aspect-cheie al globalizarii este schimbarea in tehnolo-
gie si inovatie, 1n special in sectoarele transporturilor si telecomuni-
catiilor, despre care se crede ca au ajutat la crearea satului global pri-
mordial. Mondializarea este o miscare mondiald care nu include libe-
ralizarea. Mondializarea este mai mult declararea unui teritoriu spe-
cific — un oras, un municipiu, un stat, de exemplu — ca teritoriu inter-
national, mondial, cu responsabilitéti si drepturi la scara internationala.

Acest proces constituie, in acelasi timp un prim stadiu de redistri-
buire a puterii economice si de accentuare a decalajelor si a diferen-
tierilor sociale, la nivelul mondial. Un exemplu concludent in aceasta
directie 1l constituie controversata reuniune a celor 135 de state-
membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului, de la Seattle (SUA)
din 1999, unde subventiile pentru agriculturd si pentru servicii, de-
monstratiile stradale au fost subiecte fierbinti si au dovedit interesul
pe care il manifesta omenirea pentru relatiile economice internationa-
le, si caracterul controversat al procesului de globalizare. Globaliza-
rea economiei mondiale impune crearea, la nivel macroeconomic, a
unor strategii capabile sa asigure modernizarea structurilor tehnolo-
gice si productive ale economiei, iar la nivelul tarii noastre, incadra-
rea eficientd a Republicii Moldova in diviziunea internationald a
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muncii §i In competitia mondiald. La nivel microeconomic, orienta-
rea decisiva trebuie sa fie catre ridicarea nivelului de competitivitate
si a managementului superior a unitatii economice.

Redusi la conceptele economice, se poate spune ca globalizarea
contrasteaza cu nationalismul economic si cu protectionismul. Este in-
ruditd cu economia de piatd libera si neoliberalismul. Imparte o parte
din caracteristici cu internationalizarea si este, deseori, interschimbabi-
14, chiar daca unii prefera sa foloseasca termenul de globalizare pentru
largirea gaurilor din granitele nationale sau statale. Formarea satului
global — o mai mare apropiere intre diferite parti ale lumii odatd cu
cresterea posibilitatilor de schimburi personale, intelegere mutuala si
prietenie intre cetdteni ,,internationali”, si crearea civilizatiei globale.

Globalizarea economica — patru aspecte se refera la globalizarea
economicd ce indicd patru tipuri de fluxuri peste granite, $i anume:
fluxuri de bunuri/servicii; de exemplu, liber schimb; fluxuri de per-
soane (migratia), de capital si de tehnologie. O consecinta a globali-
zarii economice este Tmbunatatirea relatiilor dintre dezvoltatorii ace-
leiasi industrii din diferite parti ale lumii (globalizarea unei industrii),
dar si o erodare a suveranitatii nationale asupra sferei economice.
FMI-ul defineste globalizarea ca si ,,cresterea in interdependenta eco-
nomica a tarilor din intreaga lume, prin cresterea volumului si a vari-
etatii tranzactiilor de bunuri si servicii peste granite, fluxul de capital
international mult mai liber si mai rapid, dar si o difuziune mai larga
a tehnologiei” (FMI, World Economic Outlook, mai 1997). Banca
Mondiald defineste globalizarea ca ,,Libertatea si capacitatea indivi-
zilor si a firmelor de a initia tranzactii economice voluntare cu rezi-
denti ai altor tari”.

In Management, globalizarea este un termen de marketing sau de
strategie care se referd la aparitia unor piete internationale pentru bu-
nuri de consum caracterizate de nevoi si gusturi similare ale clienti-
lor, reusind astfel, de exemplu, sa vanda aceleasi masini sau sapunu-
ri, sau produse alimentare prin campanii de publicitate similare, unor
persoane ce apartin unor culturi diferite. Aceasta uzantd contrasteaza
cu internationalizarea, care descrie activitatile companiilor multinati-
onale ori in instrumente financiare, marfuri, ori In produse care sunt
exclusiv destinate pietelor locale.
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O analiza obiectiva a procesului de globalizare de pana acum,
atesta faptul cd avantajele economice inclind mai mult spre tarile
dezvoltate si catre marile puteri economice unde 1si gisesc originea
societitile transnationale. In acest sens, actioneaza si mecanismul fi-
nanciar mondial care prin institutiile sale FMI, Banca Mondiala, Or-
ganizatia Mondiald a Comertului, dominate de marile puteri econo-
mice, avantajeaza intr-o proportie covarsitoare tarile dezvoltate im-
plicate in acordarea de credite, infaptuirea investitiilor straine directe,
institutiile, societatile transnationale si statale creditoare obtin profi-
turi ridicate.

In concluzie, globalizarea este o realitate probabil ireversibila si
orice tara care-si pregateste temeinic viitorul se vede nevoita sa inter-
fereze cu ea.

1.6. Particularititile procesului de globalizare la etapa actuala

Globalizarea este un proces complex, care isi pune amprenta asu-
pra tuturor sectoarelor de activitate umani. Insa, fiind interesati in
special de particularitatile economice ale acestui proces, ne vom re-
feri la urmatoarele:

1. Mondializarea cererii si a ofertei.

2. Aparitia si intensificarea concurentei globale.

3. Extinderea capitalismului si a economiei de piaté la scara globala.

4. Dominatia sistemului financiar global, a pietelor de capital, in
fata productiei si a comertului.

5. Mobilitatea capitalului si extinderea fluxurilor internationale
de capital in afara triadei SUA — Uniunea Europeana — Japonia, ince-
pand cu anii *90.

6. Dereglementari prin care se faciliteaza libera circulatie a facto-
rilor de productie.

7. Specializarea productiei de bunuri si servicii la scard globala,
dupa criteriul avantajului comparativ, mai ales in ceea ce priveste
forta de munca si resursele.

8. Incidenta crescuta a delocalizarilor si externalizarilor.

9. Competitia globala pentru investitii straine.

10. Integrarea economica regionala a tarilor in diverse structuri.

11. Dominatia economica a Nordului asupra Sudului si concen-
trarea schimburilor economice pe directiile Nord-Nord, Nord-Sud,
ponderea schimburilor Sud-Sud fiind foarte scazuta.
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12. Adancirea diferentelor economice dintre tari si cresterea ine-
galitatii distributiei veniturilor si a consumului intre indivizi.

13. Tendinta concentrarilor de capital, sub forma corporatiilor, a
achizitiilor si a fuziunilor.

14. Ascensiunea comertului intracorporatii, in fata celui interfirme.

De, asemenea, particularitatile specifice procesului de globalizare
pot fi vazute prin altd prisma — a formelor de manifestare. Din acest
punct de vedere putem vorbi despre:

a. Comertul international — o parte din ce in ce mai mare a bu-
nurilor si serviciilor consumate provin din importuri. in domeniul
relatiilor financiare externe, procesul de globalizare se oglindeste,
asadar, 1n cresterea mai rapidd a comertului international fata de pro-
ductia mondiald. In perioada 1950-1994, comertul international a
crescut de 14 ori, In timp ce productia mondiala a sporit de 5,5 ori.
Dinamica rapidd a comertului international constituie o consecintd a
adancirii diviziunii internationale a muncii, a liberalizdrii accesului
pe pietele externe de bunuri si servicii, §i a progresului tehnicii in
domeniul transporturilor §i telecomunicatiilor.

b. Investitiile striine directe — factorii determinanti ai cresterii
rapide a investitiilor strdine directe sunt: liberalizarea politicilor in
domeniu; implementarea programelor de privatizare, cu participarea
investitorilor straini; achizitiile si fuzionarile de intreprinderi, ca ur-
mare a sporirii concurentei; noile tehnologii, care faciliteaza trans-
porturile si telecomunicatiile, precum §i organizarea managementului
firmelor implantate la mari distante.

c. Pietele financiare — globalizarea activitatilor financiare a fost
facilitata de progresele in domeniul comunicatiilor si informaticii.
Odata cu pietele financiare globale au apéarut si crizele financiare glo-
bale care au relansat discutiile cu privire la avantajele si dezavantaje-
le procesului de globalizare.

Conform opiniei economistului britanic John H.Dunning, care s-a
preocupat indeaproape de fenomenul globalizarii si corporatiilor
multinationale, societatea contemporand are de-a face cu doud forme
ale globalizarii: una superficiala si alta profunda. Prima, dacad nu este
vorba de o interpretare gresitd a termenului, are in vedere angajarea
unei tari, ca entitate economica de sine stdtdtoare, In schimburi co-
merciale, cu un singur produs, cu o alta tara, privita si ea ca entitate
distinctd. Cea de-a doua forma a globalizarii, care o distinge usor de
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alte forme ale internationalizarii, vizeazd tranzactiile pe care un stat
le efectueaza cu un mare numar de state, din toatd lumea. Astfel, o
firma globala poseda sau controleaza un numéar mare de filiale am-
plasate in diferite puncte ale Terrei si este angajata in aliante sau retele
de afaceri pe aproape toate continentele. Ea isi procura factorii de pro-
ductie de care are nevoie de oriunde este mai avantajos, vanzandu-si,
in acelasi timp, produsele si serviciile pe fiecare piatd mai importanta a
lumii. In mod similar, o tara care este deschisa fortelor globalizirii are
relatii comerciale, financiare si investitionale foarte diversificate din
punct de vedere geografic, iar valoarea asociatd acestor relatii repre-
zinta o parte semnificativa a produsului ei brut. S-a format un adevarat
trend universal in cadrul caruia firmele si tarile sunt mai integrate eco-
nomic, drept urmare structura economiei mondiale actuale fiind foarte
diferitd de cea pe care au cunoscut-o generatiile anterioare.

Pornind de la aceste constatéri, John H.Dunning mentioneaza alte
trei particularitati ale procesului de globalizare economica:

— in primul rand, el atrage atentia asupra semnificatiei acestui
gen de tranzactii aflate in plind ascensiune.

— 1in al doilea rind, se distinge cresterea valorii firmelor obtinu-
ta peste hotare, productie finantatd prin intermediul investitiilor di-
recte de capital si avantajata de diverse aliante strategice, considerate
ca fiind o forma de internationalizare superioara comertului propriu-
zis cu marfuri.

— fn al treilea rand, in economia mondiald au aparut semne cla-
re cd agentii economici majori si-au schimbat modul lor de a gandi si
a actiona, adoptand un comportament adecvat noilor exigente ale pie-
tei. Aceste trasaturi nu sunt uniforme pentru toate firmele, sectoarele
si tarile. Unele piete, cum este cea financiara, beneficiaza de un grad
de globalizare mai inalt, altele, cum ar fi cea tehnologica, raman la
nivel national sau regional. De aceea John H.Dunning considerd ca
trasaturile amintite sunt pe deplin aplicabile membrilor ce alcatuiesc
Triada economicad i mai putin altor zone geografice caracterizate
prin subdezvoltare.

1.7. Premisele si consecintele globalizarii relatiilor
economice internationale

Premisele generice ale globalizarii relatiilor economice interna-
tionale constau in:
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o Cresterea nivelului de cultura, concomitent cu rafinarea si uni-
formizarea gusturilor consumatorilor.

e Accesul general la informatia globald, ca urmare a progresului
tehnologic si a difuziei mari a telecomunicatiilor.

e Reducerea progresiva a mecanismelor protectioniste, de natura
netarifard si a taxelor vamale, ca urmare a rundelor de negocieri
multilaterale, in cadrul organismelor si organizatiilor economice
mondiale si regionale.

e Dezvoltarea infrastructurii si a tuturor formelor de transport
international.

e Dereglementarea unor piete, cum este cea a telecomunicatiilor
sau cea a transportului aerian.

e Extinderea cooperdrii la nivel de corporatii.

e Expansiunea turismului international.

Pentru a intelege si descrie globalizarea, nu este suficient sa ne con-
centram asupra primelor motoare si fenomene care au determinat-o.
La fel de importante sunt §i consecintele si efectele pe care aceasta le
produce.

Consecintele decurg din faptul ca indatoririle traditionale ale sta-
tului sunt indeplinite In mai micad masura. Aceasta se manifesta, par-
tial datorita faptului ca statele, actionand in concordanta cu ideologia
neoliberald si adaptindu-se globalizarii s-au transformat din ,,pazitori
ai bunului national public” in ,,pazitori neoliberali ai capitalului pri-
vat international”, in dependentd de functionarea unui sistem de piata
libera mondiala. Pe de alta parte, pentru ca procesul de globalizare a
capatat forta proprie, statele devin, iIn mod obiectiv, mai putin puter-
nice, mai putin capabile sd indeplineasca indatoririle ,,sociale” tradi-
tionale, cum ar fi redistribuirea bunastarii si protejarea mediului in-
conjurdtor. Mai mult, ele devin mai putin capabile sa indeplineasca
indatoriri necesare capitalului international: asigurarea drepturilor
proprietatii, asigurarea ordinii sociale, lupta contra criminalitatii, asi-
gurarea pacii etc.

Autoritatea statului este legata de apartenenta lui la un anumit te-
ritoriu. In cazul globalizarii, granitele devin permeabile, din ce in ce
mai multe procese au, in prezent, un caracter transfrontalier, unele
nici macar nu pot fi localizate (deoarece provin din ,,realitatea virtua-
la”). Statelor le este greu, dacd nu imposibil, sa reglementeze aceste
procese care au, uneori, chiar efecte ingrijoratoare asupra economiei,
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societatii si/sau politicii nationale. Dupd cum se va vedea, statele isi
recastigd o parte din capacitatea de guvernare prin afirmarea autorita-
tii la un nivel superior, in institutii politice regionale si 1n organizatii
interguvernamentale. Totusi, putem afirma ca este in scadere capaci-
tatea si vointa de a guverna.

Acest lucru reprezintd o amenintare pentru calitatea vietii Intr-o
lume globalizata, deoarece duce la patru ,,deficite de guvernare” ma-
jore: social, democratic, ecologic si de securitate.

a. Deficitul social

Exista un deficit social, sub doud aspecte. Mai intdi, globalizarea
invita statele sé creeze ,,avantaje nationale comparative” cu alte state,
care favorizeaza companiile transnationale si investitorii. Incercand
sd creeze un climat economic national competitiv, statele risca sa se
trezeasca implicate ,,intr-o cursa spre abis”. Se renunta la masurile de
protectie sociald; se micsoreaza taxele pe capital, pe venituri si pe
profitul usor transferabil 1n altd zond geograficd; se micsoreaza alo-
catiile pentru cei nevoiasi si astfel creste diferentierea dintre saraci si
bogati in tara respectivd. De asemenea, globalizarea mai ridica si
problema ,,echitatii internationale”. Existd o relatie intrinsecd intre
spatiul economic si spatiul social, referitoare la aspectele de redistri-
buire. O economie de piatd organizatd provoacd probleme sociale in
ceea ce priveste redistribuirea produsului intern brut, intelegand prin
aceasta cd se cere o anumitd echitate in distribuirea acestuia. Acum,
cand spatiul economic se globalizeaza, chestiunea sociald se globali-
zeaza si ea. Astfel, globalizarea invitd la largirea (teritorial vorbind)
problemelor de redistribuire dar, in acelasi timp, globalizarea slabes-
te potentialul pentru redistribuire din cauza primatului pietei asupra
statului.

O alta problema sociala este dificultatea de a crea suficiente locuri
de munca. Ea are doi factori determinanti. Mai intai, din cauza inova-
tillor tehnologice, se schimba structura pietei muncii: locurile de
munca slab platite pentru forta de munca necalificata sunt tot mai pu-
tine, dar creste numarul locurilor de munca prost platite pentru cei cu o
educatie mai solida. Cei fara studii de specialitate sunt exclusi. Acest
lucru provoacad o neconcordantd intre forta de munca existenta si locu-
rile de munca oferite. in acelasi timp, din cauza globalizarii, forta de
munca venita din tari mai putin dezvoltate afecteaza piata muncii din
tarile cu mai multe locuri de munca. Pe scurt, numai cei puternici isi
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pot mentine locurile de muncé pentru a avea un venit asigurat. Chiar si
patura de mijloc a societatii pierde teren in fata celor care obtin profi-
turi din capital, a celor care profita de pe urma functiilor administrative
sau care instruiesc in domeniul noilor tehnologii.

In acelasi timp, in economiile mai putin maturizate, multi oameni
sunt inca exclusi din viata economica, traind in saracie si fiind ex-
ploatati. Nu este vorba doar de venituri. O alta problema se referd la
conditiile foarte grele de munci. in tirile sirace, sunt exploatati copiii,
securitatea muncii este, practic, inexistentd, programul de munca este
supradimensionat, libertatea de asociere In sindicate — restransa, iar
plata este insuficienta. Desigur, tocmai acestea sunt tarile unde com-
paniile occidentale isi pot fabrica mai ieftin produsele si piesele de
schimb. Pentru toate acestea exista cifre reale care le dovedesc. Dar
deficitul social este, de fapt, mult mai adanc.

In tarile mai putin dezvoltate oamenii iau cunostinti, trecitor, de la
TV, din filme, din reclame, de ,,viata bogata” din Occident. Se poate
spune ca acest lucru accentueaza sentimentul de frustrare al oamenilor.

Astfel, spatiul social devine ,,unic” din cauza comunicatiilor
transfrontaliere si circulatiei informatiei.

b. Deficitul democratic

Pe langa deficitul social, apare si un deficit democratic, iar notiu-
nea cuprinde doud probleme. In primul rind, democratiile nationale
slabesc. Statul este mai putin capabil sd mentind valorile societatii,
astfel politica sa devenind mai putin credibila. Sistemul de institutii
interguvernamentale adanceste deficitul democratic. Suveranitatea
popoarelor, asa cum este ea garantatd de parlamentele nationale, este
limitata la politicile nationale. Cu cat aceste politici sunt inglobate
intr-un mediu politico-judiciar supranational, cu atit parlamentele isi
pierd din importanti. In cazul tratatelor internationale, parlamentele
au doar dreptul de veto. Mai mult chiar, organizatiile internationale
nu au parlament, iar daca au (ex.: UE), puterea parlamentara este res-
transa.

Pe scurt, cu cat nivelul international i supranational capata mai
multd importantd pentru guvernarea lumii, cu atét se restrdnge pute-
rea parlamentelor nationale si creste deficitul de democratie.

c. Deficitul de securitate

O amenintare pentru ordinea sociald globala in lumea de astazi
reprezintd violenta izvorata din statele prabusite si instabile: Rwanda,
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Congo, Yugoslavia, Etiopia, Somalia, Sri-Lanka, Cecenia, Irak etc.
Este dificil pentru comunitatea internationala sa se amestece din cau-
za naturii razboiului civil, din cauza parerilor diferite ale membrilor
comunitatii internationale si din cauza cé@ interventia in razboaiele
civile este limitata de Carta ONU numai la acele situatii care pun in
pericol stabilitatea internationala.

Acest deficit de securitate cauzeaza problema refugiatilor. Oame-
nii din statele respective cautda adapost In zone mai sigure. Numarul
refugiatilor creste cu repeziciune, iar pentru tarile de destinatie este
adesea foarte greu sa determine, daca solicitantul de azil este refugiat
politic sau economic.

Securitatea este amenintatd si de cresterea criminalitdtii internati-
onale si de ,,supravietuirea criminalitdtii nationale”. Prima este des-
fasurata de organizatii criminale profesioniste care folosesc cu succes
tehnologia avansata si libertatea de misgcare, a doua este activitatea
membrilor lumii interlope din toata lumea, care sunt exclusi de la
uzufructul globalizarii. Ambele amenintd ordinea sociald, dar necesi-
ta masuri de contracarare diferentiate.

d. Deficitul ecologic

Exista si un deficit al mediului Inconjurdtor. Mediul natural al
planetei se deterioreaza rapid. Cauzele principale sunt efectele exter-
ne negative ale productiei economice §i ale consumului. Aceste efec-
te cresc direct proportional cu cresterea economica globala. Situatia
devine cu atat mai greu de stapanit, cu cat statele au standarde ecolo-
gice diferite. In economia globald, este mai atractiva din punct de
vedere economic posibilitatea de a aplica standarde cat mai scazute
(si nu numai cu privire la mediu, ci si la sanatate, si conditii de mun-
cd), deci se manifestd o presiune de sus in jos. Statele se concentrea-
za asupra ,,guverndrii economice” §i tind sa neglijeze problemele
ecologice. In plus, multe probleme de mediu nu sunt numai pe plan
national, ele avand un caracter global. Statele nationale nu se simt
raspunzatoare pentru ele, dar nici nu existd un organism international
suficient de puternic care sa poata proteja eficient Pamantul impotri-
va ,,consumului autodistructiv’ al speciei umane.

Evolutiile si reactiile fatd de aceste deficite fac si ele parte din
globalizarea lumii. Pe ldnga consecintele globalizarii, putem observa
si efectele reactioniste la acest proces:
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*oamenii reactioneaza impotriva globalizarii imaginilor si valorilor
americane prin sublinierea propriilor radacini si a identitatii locale;

*oamenii reactioneaza impotriva primatului tehnologiei si eco-
nomiei, prin revitalizarea valorilor spirituale si emotionale;

*oamenii reactioneaza mpotriva materialismului universal prin
sublinierea valorilor nemateriale;

*oamenii reactioneaza la deplasarea capacitatii de guvernare spre
zona supranationald, cerand descentralizarea si luarea deciziilor la
nivel local;

*oamenii reactioneazd impotriva nesigurantei, cerand ,,protectie
fatd de strainul periculos” care poate fi un refugiat strdin, o cultura
strdina, un produs strdin sau un investitor strain.

Aceste reactii dau procesului de globalizare caracterul sau formal.
Unele dintre aceste reactii au capatat o structura institutionala (ex.:
miscari religioase, ONG-uri, migcari sociale).
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Tema 11

RELATIILE ECONOMICE INTERNATONALE
iN CADRUL ECONOMIEI DE PIATA, DIRECTII
DE DEZVOLTARE, MECANISMUL SI
FORMELE DE REALIZARE. FACTORII EXTERIORI
AI CRESTERII ECONOMICE

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa determine rolul si locul REI in conditiile pietei

- Sa stabileasca valoarea principiilor si particularitatilor meca-
nismului REI

- Sa cunoasca factorii exteriori ai cresterii economice

- Sa sesizeze indicatorii REI si interdependenta economica

2.1. Conceptia si bazele REI

2.2. Obiectele si subiectii REI in conditiile pietei

2.3. Principiile si particularitatile mecanismului REI

2.4. Locul si rolul REI in evolutia economiei nationale

2.5. Indicatorii ce caracterizeaza rolul factorului
economic extern

2.6. Interdependenta economica. Securitatea
economica nationala si internationala

2.1. Conceptia si bazele REI

Una din trasaturile economiei contemporane este dependenta ei de
participarea la schimbul economic international, tranzactiile interna-
tionale, cu toate ca factorii de dezvoltare internd raman in continuare
a fi decisivi. Influentele factorilor externi, transmisi prin sistemul rela-
tillor economice externe, sunt extrem de numeroase, complexe si con-
tradictorii. In mare parte, ele reprezinta fundamentul bogitiei si dez-
voltarii unor firme i tari, dar si al saraciei, retrogradarii economice a
unor mari regiuni ale lumii.

Relatiile economice internationale — totalitatea raporturilor ca-
re se stabilesc intre agentii economici din diferite tari, cu caracter
economic, generate de schimburile, tranzactiile internationale.
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Aceste raporturi se impart in trei categorii:

e relatii comerciale internationale;

e relatii financiar-valutare;

e relatii de cooperare economica.

Dezvoltarea relatiilor economice internationale si aprofundarea
interactiunii economice se manifestd in diverse fenomene cantitative
si calitative ale economiei mondiale. Formarea economiei mondiale
este rezultatul unui proces indelungat de evolutie a diviziunii muncii
si schimburilor economice la nivel micro- si macroeconomic, la scara
nationald, internationald, regionald si universald. Acest proces s-a
desfasurat pe parcursul a mai multor secole si cuprinde urmaitoarele
trei etape de evolutie:

e crearea premiselor economiei mondiale;

e procesul formarii economiei mondiale;

e cristalizarea economiei mondiale.

Relatiile economice internationale (REI) constituie sistemul de re-
latii economice dintre economiile nationale ale anumitor téri, anu-
mitor subiecti economici. REI sunt o sfera specifica de activitate, ba-
zata pe diviziunea internationald a muncii. Ele 1si gisesc expresie in
schimbul dintre tari, reprezentate de intreprinderile, firmele si orga-
nizatiile de productie (marfuri si servicii), comertul international,
relatiile internationale tehnico-stiintifice, de productie, investitionale,
financiar-valutare si creditare, informationale, in circulatia dintre ele
a resurselor de munca. Formarea si dezvoltarea REI au loc in functie
de intensificarea interactiunii §i interdependentei dintre anumite tari.
Aprofundarea si dezvoltarea diviziunii internationale a muncii, adica
si a REIL depinde de factorii concreti (naturali, geografici, demogra-
fici etc.) si cei Insusiti (de productie, tehnologici, precum si de ordin
social, national, etnic, politic, juridico-moral).

Despre aprofundarea interactiunii economice internationale vor-
besc si ritmurile nalte de dezvoltare a comertului exterior, ce nu-si
afla analogie in ultimii mai mult de o sutd de ani, perioada in care a
avut loc cea mai profunda diviziune internationald a muncii, universala
dupa continut. Conform estimarilor lui Jan-Lui Miucielli, anume in
secolul XIX comertul international s-a majorat in sensul adevarat al
cuvantului. In mai putin de 100 de ani, din 1830 pana in 1913, volu-
mul comertului mondial a crescut de 20 de ori, desi in trei secole pre-
cedente el s-a majorat doar de trei ori. In anul 1913 comertul mondial a
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atins 33% din productia mondiald, iar in 1800 constituia doar 3%. in
perioada anilor 1991-1995, volumul comertului mondial — cu multiple-
le-i inegalitati in timp §i spatiu — a crescut in ansamblu cu un ritm me-
diu anual depasind 10%, comparativ cu 1% in perioada antibelica si 5-
6% la prima etapa de inflorire a schimbului liber, respectiv la finele
secolului trecut.

Totodata, are loc o diversificare esentiala a componentelor si flu-
xurilor relatiilor economice internationale. Principalele forme de ma-
nifestare a acestora sunt:

1. comertul international nemijlocit cu marfuri;

2. serviciile comerciale (tehnice, bancare, de transport, turistice

si alte servicii);

3. circulatia externd a capitalului si altor relatii financiare;

4. cooperarea economicd internationald;

. fluxurile monetar-valutare etc.

In ultimele decenii, se observa o anumité diversificare in comertul
cu marfuri datorita aparitiei unor noi marfuri, in special a masinilor si
utilajului, produselor industriei chimice si ale altor ramuri si sectoare
de productie, precum si cresterea acceleratd a serviciilor comerciale
(de turism, transport si bancare, in special a serviciilor legate de evo-
lutia informatizarii).

Comertul international cu servicii (de turism, transport si bancare,
in special a serviciilor legate de evolutia informaticii) de asemenea a
capatat un aflux dinamic sporit, atingdnd deja mai mult de 40% din
volumul total al comertului exterior. lar In unele tari industrial dez-
voltate ponderea comertului exterior cu servicii e mult mai mare in
raport cu nivelul mondial mediu, jucand un rol substantial in balanta
de plati a comertului exterior.

Diversificarea activitatii internationale are loc referitor nu numai
la obiectul REI, ci si la mijloacele si tehnica lor de realizare. O in-
treagd serie de tehnici mai vechi, cum sunt vanzarile la licitatie, bur-
sele internationale, operatiile de reexport si altele, au capatat o dez-
voltare In continuare ori s-au modernizat. Cat priveste mecanismele
de realizare, acestea s-au schimbat Intr-atdt, incat putin ce se asea-
mina cu cele ce au existat acum 40-50 de ani. Au aparut, de ase-
menea, o serie de tehnici noi ale comertului international, cum sunt
serviciile consulting-engineering, transmiterea de tehnologii, leasin-
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gul, operatiile switch, cooperarea internationald in productie, stiinta,
tehnologii, comert, turism, in domeniul financiar-bancar etc.

La REI participa o multime de subiecti. Cu timpul numarul lor pe
piata creste: alaturi de antreprenorii i firmele autohtone la REI parti-
cipa companii §i organizatii straine si internationale, structuri de stat
din diverse tari. Si, desigur, devin mai rigide conditiile de concuren-
ta. In calitate de criterii principale ale REI ca sferd a economiei de
piata dezvoltate pot fi mentionate urmatoarele:

e 1n primul rand, ca si in orice economie nationald, la baza eco-
nomiei mondiale si a REI se afla diviziunea muncii §i schimbul;

o 1n al doilea rand, participantii la REI sunt economic separati;

e 1in al treilea rdnd, In cadrul REI actioneazd mai deplin legile
cererii, ofertei si ale formarii libere a preturilor;

e 1n al patrulea rénd, ca si pietele nationale, piata mondiala a
REI se caracterizeaza prin concurenta marfurilor si serviciilor, a van-
zatorilor §i cumparatorilor;

e 1n al cincilea rand, una din formele principale ale REI — co-
mertul international — reprezintd o multitudine de fluxuri interstatale
de produse;

o 1in randul al saselea, schimbul de marfuri si servicii, miscarea
internationald a factorilor de productie sunt mijlocite de circulatia
banilor, sistemul de decontari, creditele marfare, relatiile monetare.
Creste rolul asigurarii informationale, al proprietatii intelectuale, pa-
tentelor si licentelor, se dezvolta piata informationala mondiala;

e inrandul al saptelea, REI presupun o infrastructura proprie, insti-
tutii speciale (Organizatia Mondiald a Comertului, Camera Internationa-
14 de Comert, Banca Mondiala, Fondul Monetar International etc.), pre-
cum si de importanta regionala (Comisia Europeana, BERD etc.);

e in al optulea rand, REI sunt supuse monopolizarii: crearea si
activitatea companiilor transnationale (TCN), a diverselor asociatii si
firme internationale (bundoara, Cartelul International al Petrolului —
CIP, OPEP);

e 1in fine, REI nu sunt scutite de amestecul international, regio-
nal, statal, de reglementare.

Toate cele expuse mai sus caracterizeaza, iIn mod principial, con-
tinutul si campul de actiune a REI, particularitatile lor.
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2.2. Obiectele si subiectii REI in conditiile pietei

., Relatiile economice internationale” (REI) studiaza sistemul de
relatii economice dintre economiile nationale ale unor tari (terito-
rii), prezentate de diferiti subiecti economici, organizatiile economi-
ce internationale §i centrele financiare.

Disciplina este bazata pe teoria economiei de piatd. Interferenta
cu alte discipline este prezentata schematic.

| Teoria economica |

!

| Macroeconomie | l |Ec0n0mia mondialﬁ| | Discipline aplicative |

l

| Microeconomie | l
| Relatiile economice internationale |

Obiectele si subiectii REI, in principiu, nu diferd de cei similari
nationali in cadrul economiei de piatd. Noile momente cantitative si
calitative caracterizeaza multitudinea lor. in calitate de obiecte ale
REI se prezinta, in primul rand, marfurile si serviciile care circuld in
comertul international, volumul carora depaseste la momentul actual
8 trilioane dolari SUA. O particularitate esentiald este stabilitatea si
amploarea fluxurilor de marfuri.

In REI se utilizeaza notiuni din Teoria economica
Din domeniul Se utilizeaza
Interactiunea dintre cere- | Teoria clasicd a pietei
re si oferta
Rolul statului in econo- | Conceptul keynesian despre reglarea de stat
mie a economiei
Teoria asteptarilor ratio- | Previziunea conjuncturii pietei
nale

Teoria institutionala Explica rolul STN, statului, organizatiilor
internationale

Teoria formarii preturilor | Mecanismul stabilirii preturilor mondiale la
produse

In REI se presupune pre- | ®* Multipli subiecti si obiecte

zenta * Interactiunea dintre cerere si ofertd
= Elasticitatea preturilor

= Concurenta
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Toate acestea la scara mondiala

Obiectul REI Sistemul de relatii (tehnico-stiintifice, de pro-
ductie, comerciale, valutar-financiare, mone-
tar-creditare) ale economiilor nationale, ba-
zate pe diviziunea internationald a muncii
(DIM)

Sarcina disciplinei Perceperea bazei teoretice, mecanismului, me-
todelor REI

Formele concrete ale REI

Formularea necesitétii participarii economii-
lor nationale in REI

Stiinta REI Relatiile ce reies obiectiv din procesul de
diviziune internationald a muncii, specializa-
rea internationald a stiintei si industriei, glo-
balizarea vietii economice

Obiectul REI il constituie nemijlocit relatiile de specializare si
cooperare in domeniul productiei si al cercetarilor tehnico-stiintifice.
In calitate de obiect special trebuie relevati colaborarea multilaterala
si diversa a tarilor si organizatiilor internationale in domeniul ecolo-
giei si pentru solutionarea altor probleme cu caracter global.

Mai multe particularitati au subiectii REIL. Dar si aici, ca si in an-
samblu in mediul pietei, relatiile dintre partenerii din diverse tdri se
manifestd preponderent la nivelul firmelor, intreprinderilor, unor an-
treprenori aparte. Cu toate acestea, sarcina marketingului lor se com-
plica: este necesara studierea permanentd a pietei externe, a situatiei
curente si In perspectiva, estimarea comparativa a conditiilor interne
si internationale si a partenerilor. Creste esential rolul si volumul
analizei macroeconomice.

Concomitent, in calitate de subiecti ai REIL, in multe cazuri, se
prezinta structurile de stat (centrale, ramurale, regionale, locale), pre-
cum si intreprinderile §i organizatiile de stat.

In sfarsit, in rol de subiecti ai REI se prezinti organizatiile inter-
nationale, in special cele din sistemul ONU, mai ales cand e vorba de
acordarea asistentei financiar-creditare, de investirea mijloacelor in
anumite proiecte. O activitate ampla in sfera REI desfasoara, de ase-
menea, corporatiile transnationale si asociatiile internationale. Rolul
acestor subiecti ai REI e cu atat mai important pe piata de capital,
financiar-creditara si a resurselor valutare.
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2.3. Principiile si particularitatile mecanismului REI

Piata, pentru participantii la ea — este totalitatea contractelor di-
recte reciproc avantajoase, incheiate cu parteneri egali in drepturi,
orientate spre satisfacerea necesitatilor de marfuri si servicii, asigura-
rea cu resursele necesare, cu factori de productie, i care permit im-
bunétatirea starii economice, obtinerea profitului.

Fundamentul activitatii participantilor la REI si al mecanismului
acestora din urma 1l constituie conceptia marketingului. Exportatorul
potential, printre altele, trebuie sa stie cu precizie cerintele, inclinatii-
le si predilectiile cumparatorilor, starea §i perspectivele pietei si seg-
mentelor ei respective din tara in care preconizeaza sd-si plaseze pro-
dusele. Informatia veridica privind caracteristicile demografice, geo-
grafice, social-psihologice ale cumparatorilor sai din strainatate 1i va
permite antreprenorului sd prognozeze mai mult sau mai putin precis
cererea posibila la produsele pe care le va exporta, sumele de valuta
ce pot fi incasate, rentabilitatea tranzactiei de export. Pentru efectua-
rea unei operatiuni de export, care sd garanteze incasarea mijloacelor
valutare in termenul preconizat, furnizorul trebuie sa solicite infor-
matii privind diverse variante de promovare a marfurilor: mijloacele
si cdile de transport, posibilitatile de utilizare a infrastructurii din tara
datd si a firmei-importator, rationalitatea implicérii unor intermedi-
ari, iar in caz de necesitate, crearea retelei proprii de desfacere, a re-
prezentantelor comerciale, structurilor de distributie si dealer, ma-
gazinelor, depozitelor etc.

O parte componenta importantd a activitdtii economice externe,
cu atat mai mult necesara in sfera REI, este analiza concurentei. Tre-
buie subliniat, in mod special, faptul ca in cadrul REIL pe piata inter-
nationald, o importanta deosebitd se acorda cerintelor privind exclu-
derea concurentei neloiale si neadmiterea abuzurilor de situatia do-
minantd pe piatd. Aceasta e deosebit de important, mai ales pentru
faptul ca concurenta in comertul international e cu mult mai rigida
decat pe piata interna.

O atentie speciald merita aspectul utilizarii variantelor de concu-
renta netarifard. Sarcina pozitionarii, posedarii de nige pe piata, este
deosebit de actuala in conditiile concurentei internationale rigide.

Mecanismul REI necesita asigurarea ce decurge din analiza con-
curentei In politica marketingului, in special privind planificarea vii-
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toarelor marfuri si servicii, adica elaborarea si realizarea conceptiei
de modernizare a productiei actuale si creare a unor noi produse, potri-
vit indicilor ciclului lor de viata, si aplicarii internationale a acesteia,
ceea ce se refera la marfa proprie, ambalajul ei, marca, emblema ei,
conditiile de servis etc.

Diviziunea internationald a muncii exercitd o tot mai mare influ-
entd asupra diviziunii interne a muncii in diverse tari, ceea ce modi-
fica structura economiilor lor nationale, volumul si componenta ope-
ratiunilor interne in sfera schimbului de marfuri. Se poate afirma ca
mecanismul de piata al REI este mai perfect in ce priveste argumen-
tarea economica si obiectivitatea procesului de formare a preturilor,
formarea si utilizarea altor instrumente economice. De aceea nu in-
tamplator preturile pe pietele mondiale de marfuri se prezinta drept
unul dintre criteriile de formare a preturilor in economia nationala,
sunt considerate drept indicator la determinarea oportunitatii partici-
pdrii la diviziunea internationald a muncii, la REL

Particularitatile REI ca sfera a relatiilor de piatd, inclusiv mecanis-
mul lor, decurg si din alte momente esentiale, mentionate partial mai
sus. In primul rind, e vorba de dimensiunile uriase ale economiei mon-
diale, de departarile mari dintre vanzatori si cumparatori, adica si de
rolul sporit al problemei transportului si cheltuielilor legate de acesta.
in al doilea rand, de o mai mica mobilitate a resurselor, ceea ce se refe-
ra, intai de toate, la resursele funciare i naturale, in special la bogatiile
subpamantene, legate de locul unde se afla zicamintele. Este limitata
si mobilitatea resurselor de munca, desi acestea sunt astazi mai mobile
ca in trecut. In al treilea rand, folosirea in schimbul international a va-
lutelor nationale complicd decontérile din cadrul tranzactiilor econo-
mice externe, necesitand existenta pietei valutare. In randul al patrulea,
un factor aparte, nu mai putin important devine standardizarea si certi-
ficarea internationald a productiei, respectarea unor cerinte necesitand
cheltuieli suplimentare, uneori substantiale.

Circumstantele mentionate conditioneazd particularitatile meca-
nismului de piata al REI, impun participantii la ele sa faca anumite
corective in principiile si metodele politicii lor de piata. O alta parti-
cularitate a REI este faptul ca nu se poate a nu se lua in considerare
factorul riscului, ce se explica prin gradul de instabilitate economica,
sociala si politica n tara-partener. Importanta factorului de risc creste
cu atdt mai mult in cazul unor forme complexe ale REI (crearea si
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activitatea intreprinderilor straine si mixte, proiectele investitionale,
specializarea §i cooperarea tehnico-stiintifica etc.).

in sfarsit, un alt aspect al mecanismului REI este mediul informati-
onal. Chiar si in cazul operatiilor economico-comerciale participantii
au nevoie de o informatie veridica si compatibild, care sd permita
fundamentarea si adoptarea deciziilor, sa asigure un control sigur
asupra mersului realizarii lor si a rezultatelor.

Ultimele presupun utilizarea informatiei cu un anumit set de date,
in unitatea metodologica si omogenitatea lor, de catre intreprinderile
si firmele ce adera la REL Unificarea internationald a evidentei si
gestiunii va permite solutionarea acestei probleme practice. Un rol
important va juca de asemenea unificarea indicatorilor macroecono-
mici, a statisticii nationale si internationale.

2.4. Locul si rolul REI in evolutia economiei nationale

In prezent, nimeni nu poarte afirma ci o anumiti tard poate sa se
dezvolte normal fara relatii economice externe. Dupad cum se stie,
una din cele mai importante probleme ale societatii umane este satis-
facerea cat mai deplind a necesitatilor oamenilor 1n actuala situatie,
cand resursele sunt limitate. Satisfacerea lor cat de cat normala, prac-
tic, este imposibila fara un schimb larg si permanent intre tari, fara
REI Dar chiar si a producerea, crearea multor marfuri si servicii fara
unirea internationald a eforturilor, mijloacelor si resurselor astazi
deja este imposibild, date fiind cheltuielile colosale si necesitatea
utilizarii celor mai diverse resurse. Indiscutabil, intr-o tard mica, cu
resurse naturale limitate (iar unele lipsind cu desadvarsire, ca, de
exemplu, in Republica Moldova), cu insuficienta de resurse umane si
financiare, mizdnd numai pe acestea, va fi extrem de dificila satisfa-
cerea chiar si a celor mai elementare cerinte ale populatiei.

Diviziunea internationald a muncii, REI ce decurg din aceasta,
permit fiecdrei tari sd-si reduca cheltuielile de productie, sa economi-
seascd anumite resurse. E mai bine sa faci ceea ce se face mai ieftin
si calitativ, dispunand de toate cele necesare, folosind conditiile favo-
rabile, si nu invers (exemple: cultivarea bananelor sau a porumbului in
regiunile de nord ale Rusiei; a bumbacului — in Moldova; vitei de vie —
in Belarus etc.). Aceasta vizeaza si tarile mici, §i cele mari. De aici
rezulta si rolul REI in evolutia economiei unor anumite tari.
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In ultimii zece ani, s-au profilat tendintele de lungi durati ale co-
mertului international cu marfuri. In primul rand, e vorba de ritmul
accelerat de crestere, ce nu are echivalent in intreaga istorie de dez-
voltare a pietei mondiale. In anii 1913-1938 volumul fizic (adica in
preturi constante) al exportului a crescut cu 20%, iar in perioada
1950-1998 s-a majorat mai mult de 7 ori. Astfel, intr-un deceniu (anii
1986-1995) volumul valoric al comertului international a crescut ap-
roximativ de 1,6 ori. Ca ritm (cresterea anuala de 8-10% in anii
1994-1996) aceasta depasea cu mult ritmul de crestere al productiei
mondiale. Conform datelor OMC 1n anul 1995 exportul mondial cu
servicii comerciale era estimat in volum de 1170 mld. dolari SUA,
iar exportul de marfuri — in volum de 4890 mld. dolari.

Tabelul 1. Comertul exterior al Republicii Moldova (mii USD)

2006 2007 2008 2009 2010
EXPORT - total 1050361,7 {1340050,4| 1591113,1 |1282980,7 |1541486,6
tarile CSI 423646,8 | 548888,6 | 622993,7 | 490415,2 | 624003,2

tarile Uniunii Euro- | 536909,6 | 678929,7 | 820072,1 | 667338,5 | 728938,9
pene (UE-25)

alte tari 89805,3 | 112232,1 | 148047,3 | 125227,0 | 188544,5
IMPORT - total 2693183,7|3689524,4| 4898762,0 |3278269,8|3855288,6
tarile CSI 1020780,7|1333698,1| 1737261,3 |1141782,6|1256851,6

tarile Uniunii Euro- |1218506,8]|1680982,7| 2105264,0 |1421185,9(1704239,6
pene (UE-25)
alte tari 453896,2 | 674843,6 | 1056236,7 | 715301,3 | 894197,4
BALANTA  CO- |-1642822,0-2349474,0| -3307648,91995289,1-2313802,0
MERCIALA - total
tarile CSI -597133,9-784809,5 | -1114267,6 |-651367,4 | -632848,4

tarile Uniunii Euro- |-681597,2 -1002053,0| -1285191,9 |-753847,4 |-975300,7
pene (UE-25)

alte tari -364090,9 |-562611,5| -908189,4 |-590074,3 |-705652,9
GRADUL DE 39,0 36,3 32,5 39,1 40,0
ACOPERIRE A

IMPORTURILOR

CU EXPORTURI -

total, %

tarile CSI 41,5 41,2 35,9 43,0 49.6
tarile Uniunii Euro- 44,1 40,4 39,0 47,0 42,8
pene (UE-25)

alte tari 19,8 16,6 14,0 17,5 21,1

Sursa. http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2194
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Printre marfurile exportate, pe primul loc (cu 11%) se situau com-
puterele, lasand n urméa productia agricola, automobilele si chimica-
lele. Si mai mult a crescut 1n ultimii ani circulatia internationala a ca-
pitalului. Numai in anul 1995 investitiile straine directe s-au majorat
cu 40%, atingdnd 315 mld. dolari. Aceste date vorbesc despre am-
ploarea schimburilor internationale.

A dezvolta si imbogati necesitatile fiecaruia si concomitent a nu
risipi fard sens bogatiile naturale, materiale, spirituale si intelectuale,
a nu ,,inventa bicicleta” — iatd in ce constad sensul, importanta si per-
spectivele REI ale comertului exterior, rolul lor obiectiv in dezvolta-
rea, asigurarea materiald si spirituald a personalitatii, tarii, comunita-
tii mondiale.

2.5. Indicatorii ce caracterizeaza rolul factorului
economic extern

Dupa cum se stie, de REI, de comert exterior are nevoie orice ta-
ra. Dar cum poate fi estimata cat mai precis importanta acestora pen-
tru economia nationald, cum poate fi determinat cantitativ rolul fac-
torului extern in economia tarii? Statistica, inclusiv internationala,
pentru estimarea actiunii REI, a comertului exterior asupra economi-
ei nationale aplica indicatorul coraportului dintre volumul comertului
exterior al tarii si productia ei interna: volumul comertului exteri-
or/volumul productiei interne.

Compararea datelor respective in marimi valorice comparabile
(valuta unicd) permite crearea imaginii despre importanta factorului
economic extern pentru economia nationala si dinamica ei intr-o anu-
mitad perioadd de timp. Astfel, la inceputul anilor 90 in Belgia, buna-
oard, marimea data atingea 190%, in Elvetia si Ungaria — 160%, Bul-
garia — 110% etc. in tarile dezvoltate, de marime medie, ale Europei:
Germania, Franta, Marea Britanie — 50-70%; in tarile mari ca: SUA,
India, Brazilia, Canada, China — 20-30% etc. In fosta URSS, in anii
50-60 ai secolului trecut, acest indicator era de 4-6%, in 1985-1987
el a atins 14%. lar 1n ultimul timp in Rusia el se apropie de 30%.

Calculul indicatorului dat e simplu — volumul comertului exterior
(in dolari SUA) din perioada respectiva se imparte la marimea PIB,
de asemenea recalculatd din valuta nationald in dolari. Toate aceste
date sunt publicate in statistica oficiala. O trasatura caracteristica a
economiei contemporane este cresterea rolului factorului economic
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extern pentru toate tarile: in ultimii 30 de ani, indicatorul dat in ma-
joritatea tarilor s-a dublat. Insi acest indicator nu ofera o imagine
clard despre actiunea intregii totalititi a REI asupra economiei natio-
nale. De aceea diversi experti ai organismelor economice internatio-
nale lucreaza asupra completirii lui. In special, se urmareste comple-
tarea numaratorului indicatorului dat cu marimile investitiilor straine
si volumele productiei nationale, fabricatd cu utilizarea licentelor si
know-how straine.

Pentru caracterizarea gradului de participare a uneia sau alteia
dintre tari la sistemul de relatii internationale sau a gradului de des-
chidere a economiei nationale se utilizeaza o serie de indicatori. Prin-
tre acestia trebuie mentionati, in primul rand, cei de export (Kexp.) si
import (Kimp. ), cotele, ponderea valorica a exportului (importului)
in valoarea PIB (PNG);

Kexp = Vexp x 100; Kimp = Vimp x 100;
PIB PIB

unde Vexp si Vimp — valoarea respectiva a exportului si importului.

Un alt indicator este volumul exportului pe cap de locuitor
(Qexp/c.l.):

Vexp/c.l = Vexp ,
Num

unde Num — numarul de populatie al tarii.

Potentialul de export al tarii se estimeaza prin cota de productie
fabricata, ce poate fi realizatd pe piata mondiald, fird a prejudicia
propria economie, consumul intern:

Pe=Vexp x 100 - Vexp x 100,
Ve.l.- Num PIB

unde Ep este potentialul de export (coeficientul are doar valoare
pozitiva, valoarea zero aratd limita potentialului de export); Vc.l. —
venitul maximal admisibil pe cap de locuitor.

Alt indicator este coraportul dintre cota tarii in productia mondia-
la de PIB si cota ei in comertul mondial. Indicatorul dat permite de a
compara aportul tarii la producerea mondiala de bunuri §i integrarea
ei in comertul mondial. Asemenea calcule se pot face si in privinta
ramurilor de productie, tindndu-se cont de participarea ei la schimbul
international. insa, apeland la acest indicator, este necesar sia fim
atenti cu aprecierile. Tarile mari dispun de piete interne foarte mari si
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de aceea, de reguld, cu toate ca volumul absolut al exportului este
substantial, cota lor in comertul mondial poate fi nu chiar atat de
esentiala. Cu atat mai mult aceasta se referd la cotele lor in PIB. $i,
invers, tarile mai mici si medii, pentru care pietele externe constituie
atribute indispensabile de reglare a productiei, de regula, ,,pierd” in
ce priveste cota in productia mondiala si ,,castigd” referitor la cota
lor de participare In comertul mondial. Asemenea téri au si cei mai
buni indici la cota de export in PIB.

Dat fiind faptul ca numarul si densitatea populatiei in diverse tari
difera esential, este important sa cunoastem mdrimea PIB pe cap de
locuitor. In ansamblu in lume in anul 1996 aceastd marime a constituit
5.130 dol., avand, bineinteles, un decalaj foarte mare in functie de tara
— 500 dol. in Mozambic si 34.480 dol. in Luxemburg. Gradul de dez-
voltare a comertului exterior, importanta lui pentru economie in an-
samblu si pe unele tari si regiuni aparte se estimeaza §i cu ajutorul
unei serii de alti indicatori, acceptati in statistica si cercetarile inter-
nationale. E vorba, printre altele, de volumul comertului exterior (si
separat al exportului si importului) calculat pe cap de locuitor.

In medie, la nivel mondial acesta in anul 1996 a fost egal cu apro-
ximativ 400 dolari, In SUA — cu 4.800, RFG — 11.000, Japonia —
10.200, Franta — 8.700, Anglia — 7.200 dolari etc. Conform altor da-
te, in anul 1997 PIB, calculat pe cap de locuitor in preturile i con-
form paritatilor capacitatii de cumparare a valutelor din anul 1993, a
constituit in tarile dezvoltate 21,5 mii. dol. in 127 tari in curs de dez-
voltare cu o populatie de 4.635 mil. oameni PIB pe cap de locuitor a
fost egal cu 3,15 mii. dol. In 28 de tri cu economie tranzitorie (din
Europa Centrala si de Est si fosta URSS) cu o populatie de 407,5 mil.
persoane PIB pe cap de locuitor era — 3,8 mii. dol. In Federatia Rusa,
in anul dat volumul comertului exterior pe cap de locuitor a fost de
1.004 dol., dintre care de la export — 598, iar de la import 406 dolari.
In Republica Moldova, acesti indici in acelasi an au fost mult mai
scazuti comparativ cu tarile mentionate (in total — 244 dolari, inclu-
siv de la export — 108 si de la import — 136 dolari). Avantajul acestui
indicator e ca poate fi calculat aparte pe anumite regiuni ale tarii,
ramuri ale economiei §i chiar pe intreprinderi concrete si tipuri de
produse. Aceasta oferd posibilitatea de a duce evidenta si a compara
participarea raioanelor, firmelor, ramurilor la relatiile economice ex-
terne, a evidentia rezervele si perspectivele.
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In conditiile economiei de piata, diversificarea marfara si geogra-
fica largita a relatiilor economice externe constituie un stimulent po-
zitiv pentru intensificarea concurentei, adicd pentru influentarea indi-
cilor economici si calitativi ai marfurilor si serviciilor, formarea cere-
rii de consum adecvate. Un asemenea indicator e aplicabil si pentru
estimarea rolului circulatiei internationale a capitalului pentru tara in
ansamblu, anumite regiuni si ramuri ale economiei.

Indicele pe cap de locuitor la circulatia investitiilor directe a con-
stituit In anul 1996 circa 135 dolari SUA. Cu aproximativ aceeasi
distributie la flux (66,7) si reflux (68,3), care a fost ceva mai mare.
Totodata, celor cinci tari industrializate mai mari (SUA, Germania,
Japonia, Marea Britanie si Franta) le-au revenit mai mult de 2/3 din
intreaga suma a cresterii fluxurilor de investitii strdine directe, sau
circa 400 dolari pe cap de locuitor, pe cand in Rusia acest indice a
fost mai mic de 10 dolari la o persoana.

Imbinarea factorului intern cu cel extern al cresterii economice,
rolul comertului exterior pentru unele ramuri in ansamblul economiei
nationale, pe regiuni, intreprinderi si firme, precum §i pe grupe de
marfuri, tipuri de marfuri si servicii, se reflecta in indicatorii cotelor
— la export si import. Cota exportului (Cex) este coraportul dintre
volumul exportului i volumul productiei interne (in natura sau valori
comparabile). Cota exportului relativ inaltd este un indicator favora-
bil vorbind despre saturarea economiei nationale cu produsul dat,
despre competitivitatea marfurilor autohtone pe piata internationala.

In tarile industrial-dezvoltate, cota exportului la productia indus-
triei constructoare de masini, industriei electrotehnice, radioelectro-
nice, aviacosmice si a altor ramuri ale industriei prelucratoare atinge
in medie 25-40%. In FR acest indice, spre exemplu, la petrolul brut
constituie 25-30%, gazele naturale — 18-20%, materialele lemnoase —
10-15%. Dar acesti indici vorbesc mai mult despre neajunsurile eco-
nomiei ruse — deoarece acestea sunt resurse ireproductibile. Orienta-
rea spre o stransd implicare In economia mondiald cu o asemenea
structura a exportului te miri daca va avea perspective.

Sarcina consta in a mari treptat cota exportului in cazul intreprin-
derilor de prelucrare, care utilizeazd tehnologii moderne. Asemenea
posibilitati au intreprinderile producédtoare de armament, tehnica
aviacosmicd. Despre includerea in schimbul international, rolul aces-
tuia in satisfacerea diverselor necesitati ale populatiei, aprovizionarea
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pietei vorbeste indicatorul statistic cota importului (Cy,), coraportul
dintre volumul importului si volumul resurselor interne (suma pro-
ductiei interne si a importului) n expresie naturald sau comparabila:
Im
Ci, = Pr. in. + Im.

Majoritatea indicatorilor examinati se pot aplica pentru studierea
si estimarea migratiunii internationale a resurselor de muncé — suma-
re, specifice, partiale. Este intemeiata diferentierea lor: in ansamblu
pe tard, pe regiuni, ramuri, tindndu-se cont de profesiunile, varsta,
calificatia fortei de munca migratoare.

Trebuie sd ne oprim, in mod special, asupra indicatorului cota
productiei de import in comertul intern, inclusiv a marfurilor de con-
sum. Evidenta acestei cote are o mare importantd economica si so-
ciald, deoarece trebuie sa se tind cont de necesitatea asigurarii inde-
pendentei si neadmiterii presiunii economice i politice din exterior.
Spre exemplu, conform relatarilor din presa, in anii 1994-1995 in
Rusia importului i revenea circa 1/3 din volumul comertului cu mar-
furi de consum, iar in orasele mari aceasta cota a atins 55-60%. Pen-
tru o asemenea tara, valoarea data a acestui indicator nu e favorabila.
Ea reflecta reducerea brusca a productiei nationale, inundarea nejus-
tificatd a pietei cu marfuri nu totdeauna calitative de cétre furnizori
nesolizi §i, se prea poate, in perspectiva foarte periculosi.

2.6. Interdependenta economica. Securitatea economica
nationala si internationala

Dezvoltarea si aprofundarea diviziunii internationale a muncii,
cresterea amplorii si rolului REI dau un aspect practic problemei inter-
dependentei dintre tari. Astazi e extrem de dificil, daca nu imposibil,
sa gasesti o tard completamente independentd din punct de vedere eco-
nomic. In realitate, aceasta inseamni izolare economici si politica. Un
exemplu mai mult sau mai putin concludent in aceasta privinta a fost
Albania. Dar aceasta nu a adus si nu a putut sa aduca locuitorilor ei
ceva bun, ci doar a redus esential posibilitatile lor de consum, nivelul
de trai, a limitat resursele si sursele de dezvoltare ale tarii.

Securitatea este un drept fundamental al fiintei umane. Ea repre-
zinta o stare in care pericolele si conditiile care ar putea provoca daune
fizice, psihice sau materiale sunt controlate intr-o maniera care permite
apararea sanatatii si bunastarii indivizilor i a comunitétii umane.
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Securitatea economica este o resursa indispensabild a vietii coti-
diene care permite individului $i comunitatii umane sa-si realizeze
aspiratiile: unitatea continentului.

Securitatea este rezultanta unui echilibru dinamic intre diferitele
componente ale mediului de viata dat.

Securitatea economicd — resursd indispensabild a vietii umane

Securitatea economica reprezintd un concept complex si dinamic.
Complexitatea sa deriva din multitudinea de procese si fenomene
economice, sociale, financiare §i nu numai pe care o presupune, pe
de o parte. Pe de alta parte, aici intervine consistent globalizarea, va-
Zutd atat ca proces, cét si ca fenomen care actioneaza sistematic i
permanent asupra economiilor nationale. Dinamismul s&u este dat de
ritmul alert al proceselor si fenomenelor economice care se produc
atat la nivel national, cat si planetar.

Securitatea economicd ar trebui inteleasa ca fiind: un factor esen-
tial al securitatii nationale, i anume — acela care asigura resursele si
echilibrul dinamic al celorlalte componente ale acestui sistem (secu-
ritatea nationald); una dintre dimensiunile securitétii nationale, regi-
onale si planetare, deziderat al fiecarui individ, comunitate umana,
stat national etc.; obiectiv prioritar al guvernelor, organizatiilor regi-
onale si internationale care au ca menire asigurarea $i garantarea se-
curitatii umane globale; stare a economiei nationale vazuta ca sursa
si fundament al eradicarii saraciei, foametei, inegalitatilor sociale si
economice atat intre indivizi, cat si diferite regiuni ale unor tari.

Asigurarea securitdtii economice este rezultatul interactiunii din-
tre factorii interni §i cei externi care potenteaza sau nu intreg proce-
sul de productie, repartitie si consum al bunurilor si serviciilor reali-
zate intr-o economie nationald. Actorii statali i nonstatali joacd un
rol deosebit de semnificativ in realizarea securitdtii economice atat la
nivel national, cét si regional si global.

Nu intdmplator renuntarea la un asemenea curs a devenit inevita-
bild. In tarile mari, tendinta spre o mai mare (dar nu deplind) inde-
pendentd a avut (ca pe timpuri in URSS, China si India) un anumit
sens, avand in vedere asigurarea lor mai buna cu diverse resurse, dar
si In acest caz s-a redus consumul, iar situatia era dictatd de con-
siderente politice. Cu alte cuvinte, o independenta economica totald
tine de domeniul trecutului prea putin credibil sau constituie un mit.
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Totodata, multe tari, in primul rand cele in curs de dezvoltare, mili-
teaza contra dependentei lor in cazul exportului unui sau catorva pro-
duse unice, precum si atunci cand in calitate de partener (cumparator
sau furnizor) se prezintd o singura tard. Exemple de acest tip pot fi o
serie de tari din America Latind si Africa, ce adesea s-au prezentat ca
exportatoare de monoculturi (citrice, cafea, trestie de zahar etc.).

Astfel, conform datelor diverselor cercetari, in cazul a 13 tari din
America Latina si Africa, un produs sau o grupa de marfuri (cafea, ca-
cao, zahar, bumbac, minereu de fier, zicaminte metalifere etc.) au con-
stituit de la 56 pana la 90% din totalul exportului la finele anilor 80. in
majoritatea cazurilor, principalii parteneri comerciali ai unor aseme-
nea tari au fost tarile industrial-dezvoltate, unde in temei se exporta
produsele lor. Totodata, de la 44 pana la 86% din exportul efectuat
de unele tari, bundoara de cétre 4 tari din Africa si Mexic, au revenit
unei singure tari (SUA, Marea Britanie, Japonia, Franta sau Arabia
Sauditd). lesirea din situatie e una — diversificarea cat mai mult posi-
bila a exportului si importului.

Procesele actuale ale dezvoltarii mondiale au imprimat o noua di-
mensiune unui spectru larg de probleme internationale. Din numarul
lor face parte si problema Nord—Sud, care, in mod traditional este le-
gatd de conditiile generale de interactiune intre tarile industrial dez-
voltate si tarile in curs de dezvoltare. Sunt extrem de grave proble-
mele sociale in regiunile din Sudul planetei (140 de téri in curs de
dezvoltare, conform clasificatorului ONU), unde locuiesc actualmen-
te circa 80% din populatia planetei, au devenit demult o sursa de in-
grijorare pentru intreaga lume. Dar situatia generald in regiunile de
Sud difera esential de cea care a existat acum 10-20 de ani.

Concomitent, REI trebuie sa serveasca in masura deplina diversi-
ficarii §i functionarii stabile a economiilor nationale, asigurand con-
ditiile de stimulare reciproca. Astfel, ajungem la interpretarea con-
temporand a principiului securittii economice nationale si interna-
tionale, ce Inseamna crearea i mentinerea la nivel national a condi-
tiilor necesare si suficiente pentru dezvoltarea stabila si consecventa
a economiei tdrii, a componentelor sociale, ecologice, politice, juri-
dico-culturale si psihologice. Securitatea economica internationala
constd 1n crearea §i asigurarea functionarii nemijlocit a sistemului de
relatii economice mondiale, inclusiv a REI, precum si a interactiunii
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economiilor nationale si a blocurilor lor principale, care asigura dez-
voltarea economica stabild a comunititii umane in ansamblu, regiu-
nilor §i economiilor nationale ale tarilor. Se poate afirma ca atingerea
obiectivelor de securitate economica internationala si nationald este
posibild numai pe baza dezvoltarii si aprofundirii in continuare a
diviziunii internationale a muncii, schimbului stabil si amplu la nive-
lul economiei mondiale, interactiunii economiilor nationale, lichida-
rii obstacolelor artificiale din calea acestor actiuni.
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Tema 111

REALIZARILE iN CADRUL ECONOMIEI MONDIALE SI
ALE REL TIPURILE SI FORMELE DE REI IN ETAPA
ACTUALA. TENDINTELE, DINAMICA SI STRUCTURA

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa perceapa esenta notiunii de REI — componenta a economiei
mondiale

- Sa cunoasca principalele forme si conditii de dezvoltare a REI
contemporane

- Sa stabileasca premisele si factorii determinanti ai consecintelor
modificarilor din economia mondiala pentru REI

- Sa determine tipurile si formele de REI in etapa actuala. Tendin-
tele, dinamica §i structura

3.1. REI — componenta a economiei mondiale

3.2. Conditiile de dezvoltare a REI contemporane

3.3. Consecintele modificarilor in economia mondiala si REI
3.4. Tendintele si principalii factori de dezvoltare a REI

3.5. Aprofundarea internationalizarii si REI

3.6. Comertul international in etapa actuala

3.7. Circulatia capitalului si a resurselor de munca

3.8. Particularititile relatiilor valutar-creditare contemporane

3.1. REI — componenta a economiei mondiale

Fenomenul aparitiei economiei mondiale este dificil de localizat
in timp. Se poate insad aprecia ca importanta acestui fenomen este
deosebit de mare pentru epoca in care traim. Existenta economiilor
nationale si dezvoltarea acestora au adus cu sine si legaturile dintre
diversele economii nationale, ca forme de convietuire si de acces la
resursele celuilalt sau de transfer al realizarilor unuia catre celalalt.
Economia mondiala reprezinta rezultatul unor relatii evolutive, dina-
mice care se leagd, in primul rand, de schimbul de marfuri. Cand re-
latiile au capatat o dimensiune la nivel international, se poate spune
ca au aparut primele fenomene legate de economia mondiala.
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Astfel, complexitatea acestei ramuri creste pe masura ce relatiile
economice se dezvolta. De fapt, aparitia economiei mondiale repre-
zintd un proces firesc. Ea deriva din dezvoltarea activitatii economice
pe un nivel superior. Astfel, dupa ce studiul relatiilor economice s-a
desfasurat la nivelul agentului economic (nivelul microeconomic) si,
mai apoi, la nivelul economiei nationale (nivelul macroeconomic),
relatiile internationale stabilite Intre state (rezultat al globalizarii) au
determinat necesitatea studiului acestora dintr-o noud perspectiva —
perspectiva mondoeconomicd, adicd a economiei mondiale in an-
samblu.

Studiul stiintei economice la nivel mondial pleacad de la dezvolta-
rea relatiilor dintre agentii economici la un nivel superior celui natio-
nal. Acest fenomen este explicat printr-o tendinta, a cérei existentad
nu mai poate fi negatd de nimeni — manifestarea unei economii mon-
diale si, implicit, a globalizarii.

Realizarea ordinii economice mondiale si a relatiilor economice
internationale este cu atat mai necesard, cu cat societatea internatio-
nald a ajuns la un nivel de progres si civilizatie in care se manifesta
noi tendinte (globalizare), noi probleme eminamente economice (in-
dustrializarea, crizele energetice, epuizarea resurselor, poluarea) si
mai ales noi actori (societdti transnationale), care au necesitat cautari
si solutii pentru o noua ordine economica internationala.

Cooperarea economica internationald, generatd de sporirea inter-
dependentei dintre participantii la relatiile internationale, are un ca-
racter polivalent, ea desemnand ansamblul relatiilor dintre state si
alte entitati internationale, consacratd juridiceste in instrumente si
forme juridico-economice de solutionare a problemelor de interes re-
ciproc. Acestea se realizeaza prin intermediul organizatiilor, confe-
rintelor si tratatelor internationale.

Intr-o forma generald, cooperarea economici ca termen se poate
asimila cu relatiile economice internationale, si ar desemna schimbul
de activitati dintre state si alte entitdti (nu neaparat subiecte de drept
international) in diferite domenii (comert, stiinta si tehnologie, trans-
porturi, relatii financiare, de credit, de asigurari s.a.).

3.2. Conditiile de dezvoltare a REI contemporane

Relatiile economice internationale — reprezinta un domeniu al stiin-
telor economice care se ocupd cu cercetarea sistemelor economice in-
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ternationale contemporane, relatiile comerciale dintre state, precum si
organismele mondiale si regionale ale perioadei actuale. In prezent,
nici un stat national nu poate exista individual, fara contracte de coo-
perare cu alte state, astfel REI contribuie la dezvoltarea legaturilor din-
tre tari la nivel general. Economia unei tari nu poate exista i nu poate
fi viabila decat in cadrul si in legatura cu economiile celorlalte tari.

In context contemporan, REI a devenit o stiintd complexa. Ea nu
se mai refera doar la comertul international, ci se desfasoara si pe
alte componente. Astdzi, pe langd sfera spatiala completd pe care o
acopera (practic, toate tarile lumii sunt implicate in piata mondiala,
desigur, 1n proportii diferite) REI se referd, pe langa comertul cu bu-
nuri si la schimburile internationale cu fortd de munca, capitaluri,
idei si inovatii, servicii.

Evolutiile din ultimul deceniu acrediteazd ideea ca o afirmatie pe
care Stanley Hoffman o facea in urma cu mai bine de 30 de ani are un
suport real: ,,rolul arhitectural atribuit de catre Aristotel stiintei despre
polis ar putea sau ar trebui sd revina relatiilor internationale care au
devenit conditia primordiala a vietii noastre cotidiene”.

Relatiile economice internationale se adancesc si se diversifica
continuu, in stransa legatura cu:

1. schimbarile politice care au loc pe arena mondiala;

2. modificarea structurii lumii contemporane din punctul de ve-
dere al nivelului de dezvoltare economica;

3. adancirea diviziunii internationale a muncii, indeosebi ca ur-
mare a revolutiei stiintifico-tehnice;

4. diversificarea centrelor de putere pe plan economic international;

5. evolutia preturilor internationale si a problemelor valutar-fi-
nanciare sub influenta unor factori contradictorii;

6. reglementarile juridice.

Reglementarile juridice, la randul lor, se materializeaza in con-
ventii si acorduri economice, intre care distingem:

e tratatele de creare a zonelor vamale de liber-schimb;

e tratate constitutive ale unor organizatii economice;

e acorduri privind transporturile — de toate tipurile;

e acorduri privind protectia §i promovarea investitiilor, sau
pentru prevenirea dublei impuneri;
acorduri sanitar-veterinare, fitosanitare etc.;

e acorduri privind protectia mediului;
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e acorduri bilaterale privind schimbul de marfuri, servicii, ex-
ploatarea in comun a unor resurse naturale s.a.

3.3. Consecintele modificarilor in economia mondiala si REI

Economia mondiald contemporana si ansamblul relatiilor econo-
mice se afld intr-o continud metamorfoza, datorita faptului ca aceste
doud concepte creeaza o simbioza. Adica este imposibil de a modifi-
ca structurile mondoeconomiei, fara a influenta particularitatile rela-
tillor economice. Pentru a analiza consecintele unor asemenea modi-
ficdri, vom apela la manifestarile perioadei actuale.

Astazi, economia mondiald este supusd unor mutatii complexe,
dat fiind faptul ca se produce o evolutie masiva a tehnologiilor mo-
derne, avand loc o uzare morala a mijloacelor utilizate in cadrul rela-
tiilor economice. Mediile electronice de comunicare, in plina dezvol-
tare, sunt utilizate ca platforme pentru organizatiile politice, sociale
si culturale, astfel determinind o evolutie semnificativa a REI. intr-o
astfel de situatie, 1n sfera relatiilor de productie sesizdm o restrangere
tot mai mare a ciclului ,,conceptie, productie, punere in valoare,
abandon”, adica se manifestd scurtarea duratei de viatd a produselor.
Pentru a fi competitive, firmele sunt nevoite sa lanseze mereu produ-
se noi pe piata. Beneficiile se aduna catre firmele care pot promova
noul, deci cétre firmele puternice ce pot sustine programe complexe
de cercetari. Adica in cadrul REI se manifesta tot mai pe larg STN
(societatile transnationale), cu potential mare si posibilitati de obtine-
re a economiilor de scara. Datoritd concurentei din ce in ce mai pu-
ternice, marile firme recurg la REI mai apropiate, formand conglo-
merate internationale. Acestea impart riscul identificarii, producerii
si lansarii noilor tehnologii. Parteneriatele strategice dintre aceste fir-
me foarte mari fac ca, la nivel local, firmele mici sa fie dezavantajate
in fata filialelor firmelor multinationale, ceea ce reprezintd o conse-
cintd negativa a modificérilor in economia mondiala si REIL. Concu-
renta se muta de pe piata locald la un palier mult mai inalt — la cel in-
ternational. Pentru reducerea costurilor, firmele multinationale 1si re-
orienteaza o bund parte a REI spre zonele sarace, unde forta de mun-
ca este ieftind, pastrand in tarile avansate tehnologic numai activitati-
le de conceptie si design. In acest fel, REI se modifica atat cantitativ,
cat si calitativ.
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Corpul economiei mondiale contemporane influenteazd modifica-
rea structurii organizationale a relatiilor economice internationale de
la una de tip piramidal, la una de tip retea. Din acest punct de vedere,
firmele contemporane seamand din ce in ce mai pufin cu companii
din trecut. Datorita revolutiei informationale, o buna parte a tranzac-
tiilor se desfasoara on-line, intalnirile de afaceri se inlocuiesc treptat
cu videoconferinte.

Firmele multinationale cauta, pe de alta parte, sd elimine din struc-
tura lor acele relatii economice, ce devin nerentabile. Pe masura tre-
cerii timpului si accentuarii procesului de descentralizare, consortiile
vor deveni mai mult ,, Brand-uri”, decat ceea ce azi numim firme. Cu
alte cuvinte, schimbarile la nivelul economiei mondiale si REI vor in-
fluenta marile organizatii s produca bunuri de ,,marca”, la o anumita
calitate, iar marea majoritate a activitatilor firmei, de la conceptie,
promovare, la aducerea pe piata a produselor, vor fi subcontractate.

Organismele si organizatiile economice mondiale au sporit, din
punct de vedere numeric, exprimand tendinta de institutionalizare a
relatiilor dintre state, precum si nevoia de a crea un cadrul adecvat
solutiondrii problemelor grave si majore cu care se confrunta statele
lumii. Unele dintre aceste organizatii s-au constituit pe baze guver-
namentale, altele reprezinta forme de integrare economica, au un ca-
racter suprastatal, in timp ce cele mai noi organizatii, aparute in ulti-
mele doud decenii, functioneaza pe baze neguvernamentale, reunind
persoane fizice §i juridice ce impartasesc obiective comune. Astfel,
schimbarile radicale in economia mondiala si REI servesc ca imbold
pentru aparitia noilor organizatii de acest gen.

3.4. Tendintele si principalii factori de dezvoltare a REI

Tendintele de dezvoltare a REI:

1. colaborarea si participarea la diviziunea mondiald a muncii in
conditiile tendintei de globalizare a economiei;

2. lichidarea subdezvoltarii;

3. transnationalizarea economiei mondiale;

4. trecerea totald de la era industriald, la era informationald si
asigurarea progresului exploziv in tehnica informationala.

Factorii ce influenteaza dezvoltarea REI:

1. urmadrile politice si economice ale razboaielor si rascoalelor ci-
vile;
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2. ponderea exportului §i a importului in crearea produsului in-
tern brut, ceea ce exprimd deschiderea economiilor nationale cétre
exterior;

3. evolutia economiei mondiale;
revolutia tehnico-stiintifica ce se desfasoara pe plan mondial,
diviziunea mondiald a muncii;
nivelul si evolutia preturilor pe pietele mondiale;

. aparitia proceselor de integrare economica din diversele regi-
uni ale lumii;

8. masurile de politicdi comerciald, promovate de catre diverse
state si grupari integrationiste;

9. crizele economice;

10. gradul de dezvoltare si de diversificare a schimburilor si flu-
xurilor economice;

11. socurile dobanzilor inalte;

12. socul aprecierii si apoi al deprecierii devizelor;

13. colapsul regimurilor politice;

14. mutatiile survenite in raporturile de putere economica;

15. factori politici, sociali, culturali etc.

No LA

3.5. Aprofundarea internationalizarii si REI

Specializarea si diviziunea internationald a muncii plaseaza relatiile
economice internationale pe un nou curs, determinat atat de nevoia si
lupta pentru a accede la cele mai noi realizari ale stiintei si tehno-
logiei universale, cat si de accesul la resursele de capital si de infor-
matii ce se formeaza diferit ca structurd si marime in cadrul unor
economii nationale sau in cadrul unor uniuni de state luate separat.
Calea clasica de tip comercial de a putea avea acces la toate acestea
nu mai satisface nevoile moderne si ritmurile necesare aplicarii noi-
lor descoperiri sau ale noilor tehnologii. Deosebirile de nivel tehno-
logic, de disponibilitati de capital, de resurse stiintifice si financiare
dintre economiile nationale impun noi modalitdti de conlucrare intre
state sau intre firme din state diferite, ca si dintre firmele situate pe
teritoriul aceluiasi stat.

In anii *60-’70 au aparut in mediul international si sunt in plina
afirmare 1n prezent o serie de forme si tehnici de afaceri, care depa-
sesc cadrul strict al schimbului de marfa si orizontul de timp specific
contractelor de export-import traditionale. Aceste noi tipuri de REI
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sunt incluse in literatura de specialitate fie in categoria larga a coope-
rarii economice internationale, fie in categoria aliantelor strategice,
cu doud mari grupari: aliante competitive si cooperare industriala, fie
in grupul tehnicilor de transfer international de tehnologie. Aliantele
competitive sunt retele complexe de comunicatii ce se stabilesc intre
firme in vederea realizarii unor obiective lucrative in domeniile mar-
ketingului si comercializarii productiei, cercetarii si dezvoltarii etc.
In mod obisnuit, in aceasti categorie se includ acordurile de marke-
ting, operatiunile de licentiere, francizare, societétile mixte.

Principalele ratiuni ale aliantelor competitive constau, in princi-
pal, in complementaritatea tehnologica, convergenta de interese §i
sporirea pozitiei competitive prin actiune comund. Aceasta Inseamna
ca se pleacd de la ideea punerii 1n valoare a capacitatii specifice a
fiecarui partener printr-un aranjament de prestatii reciproce. O alta
ratiune a aliantelor o reprezinta interesele comune ale partilor, ce pot
constitui temeiul cooperarii in marketing si productie sub forme care
merg de la simplul acord de distributie reciproca a marfurilor, pana la
intelegeri privind proiectarea fabricatiei si dezvoltarea produsului.
Specific acestor aranjamente este spiritul de conlucrare care domina
relatiile dintre parteneri, amenajarea intereselor particulare in raport
cu obiectivele comune. De aceea, aliantele sunt, de regula, asociate
cu forme de cooperare economica, ele tind sa se realizeze pe o pe-
rioadd mai indelungatd de timp si sa evolueze spre formule instituti-
onale (de exemplu, societati mixte).

Aceste aliante competitive urmaresc realizarea unor scopuri strate-
gice (denumite si aliante strategice), a unor obiective pe termen lung:

1. cresterea competitivitatii internationale;

2. depasirea unor obstacole de politica comerciala;

3. lupta de concurenta.

Cooperarea industriald, conform definitiei Comisiei Economice a
ONU pentru Europa, cuprinde operatiuni care depasesc simpla van-
zare-cumparare de bunuri si servicii §i presupune, intre parti aparti-
nand unor tari diferite, crearea comunitatii durabile de interese in
domeniul productiei, al transferului de tehnologie, al marketingului si
comercializarii, In vederea asigurarii pentru parteneri a unor avantaje
reciproce.

Principalele caracteristici ale cooperarii industriale sunt:
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a) centrul operatiunilor este situat in domeniul productiei, chiar da-
ca obiectul cooperarii poate fi mai complex, implicand activitati comu-
ne de cercetare-dezvoltare, marketing si comercializare, finantare etc.

Conform abordarii ONUDI, cooperarea industriald, se refera, in
sens restrans, la conlucrarea in producerea a doud sau mai multe pro-
duse, in folosirea aceleiasi tehnologii si, in sens larg, la livrarile de
echipament, constructia de obiective industriale, actiuni de valorifi-
care a resurselor naturale etc.;

b) cooperarea industriala poate fi privita ca o conlucrare in ma-
nagement, care presupune coordonarea functiilor firmelor partenere
in scopul cresterii competitivitatii si stabilirea de legéaturi durabile
intre parteneri din tari diferite;

C) cooperarea se caracterizeaza printr-un regim normativ specific
si 0 baza juridica distincta, conferite, pe de o parte, de nivelul si me-
canismul negocierii §i deruldrii actiunilor respective, iar pe de alta
parte, de caracteristicile contractului de cooperare.

In literatura de specialitate, se disting doud mari forme de coope-
rare industriala:

1. cooperarea dintre firme separate: subproductia si coproductia;

2. cooperarea institutionald (organicd) sub forma societatilor mixte.

Intre aliantele competitive si cooperarea industriald existd mai mul-
te puncte comune, iar uneori ele sunt considerate ca avand aceeasi na-
turd si se trateaza impreuna (de exemplu, societatile mixte sunt con-
siderate, atat forme de alianta, cat si de cooperare). Un loc aparte in
tranzactiile internationale revine exportului de obiective complexe,
tranzactiilor de anvergurd care implicd mari avantaje financiare,
transferuri tehnologice, precum si sisteme de contracte care impun o
conlucrare intensa si de durata intre parteneri.

Criza financiara actuala, declansata in SUA, a izbucnit in anul
2007, ea desfasurandu-se in conformitate cu un model oferit de Hy-
man Minsky, care enumera principalele etape ale unei crize. Astfel,
socul exogen asupra economiei I-a constituit crearea cadrului legisla-
tiv favorabil constructiei de locuinte personale si cladiri, precum si a
unui cadru financiar relaxat, care a permis accesul la credite pentru
locuinte a populatiei cu venituri mici.

Pe acest cadru creat, tot mai multe banci, fonduri de investitii, so-
cietati de asigurare, au acordat Imprumuturi considerabile pentru
cumpararea de locuinte unor clienti care nu aveau posibilitatea sa-si
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achite creditele. Pe fondul incurajarii creditarii ipotecare prin scade-
rea repetatd a ratei dobanzilor de catre Federal Reserve, bancile, fon-
durile de investitii, societdtile de asigurare au fost stimulate sa-si ma-
reasca profiturile.

Si acest lucru I-au facut prin acordarea de imprumuturi (cu doban-
da foarte mare) la un numar tot mai mare de clienti cu grad mare de
risc. Pentru a se asigura impotriva riscurilor de neincasare a ratelor,
bancile mai sus enuntate au procedat la vanzarea (profitabild) a im-
prumuturilor si a dobanzilor, sub forma de produse financiare viabi-
le, unor entitati financiare specializate in operatiuni cu grad mare de
risc. Disponibilitatea excesiva a fondurilor de credit a aruncat multe
produse financiare pe piata: credite pentru case individuale, cladiri,
terenuri, masini, carti de credit.

Domeniul de actiune s-a extins cu timpul si la imprumuturi facute
de administratiile regionale si locale, la creditele industriale si co-
merciale. Cu alte cuvinte, aici este vorba de acea etapa a crizei in
care se manifesta irationalitatea investitorilor. Pe masura ce bancile,
fondurile de investitii, societatile de asigurare nu si-au mai incasat
ratele de la clienti, nu si-au mai putut desfasura activitatea si au intrat
in faliment.

Acum se manifesta semnalul de alarma pe piata creditelor imobi-
liare. Semnalele au fost percepute ca un pericol de catre societatile
bancare de tip hedge care cumparasera produsele financiare. Acestea
au Incercat sa valorifice titlurile detinute prin vanzare pe piata bursie-
ra. Numarul mare de titluri din domeniul imobiliar de pe piata bursie-
ra a determinat scaderea pretului acestora.

3.6. Comertul international la etapa actuala

Analiza evolutiei comertului international din perioada postbelica
pana in perioada actuald permite evidentierea catorva trasaturi si ten-
dinte specifice, care sunt rezultatul influentei unor factori ce au afec-
tat relatiile economice internationale, $i anume:

e urmadrile celui de-al Doilea Razboi Mondial in plan politic si
social-economic;

e revolutia tehnico-stiintifica produsa dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, cu efectele si implicatiile ce le-a avut asupra diviziunii
mondiale a muncii;
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e aparitia proceselor integrationiste care s-au realizat in diverse
regiuni ale lumii;

e masurile de politicd comerciala promovate de statele lumii gi
diverse grupuri integrationiste;

e criza economicd cu care s-a confruntat economia mondiala in
deceniul 8, deceniu care a cunoscut: cele doua socuri petroliere (‘78-
’79, ‘81-°82), socul dobanzilor inalte, socul aprecierii si deprecierii
dolarului in mod repetat;

o diversele crize economice ciclice determinate de crizele de pe-
trol, destramarea sistemului socialist si efectele acestui fapt inregis-
trate in deceniul urmator.

Sub influenta acestor factori, in evolutia comertului international
postbelic, s-au conturat cateva trasaturi specifice, intre care trei sunt
considerate mai speciale privind dinamica si volumul acestuia:

a) In aceasti perioadi, comparativ cu perioada anterioari,
comertul international a inregistrat cel mai inalt ritm de crestere
si cea mai sustinuta dinamica.

Statistica internationald aratd ca rata medie de crestere a exportu-
lui mondial, din punctul de vedere al volumului valoric, a fost, in pe-
rioada 1950-1995, de aproximativ 12%. Acest ritm a fost, pe decenii,
urmatorul:

e 1950-1960 de 6,4%;

e 1960-1970 de 9,3%;

e 1970-1980 de 20,3%;

e 1980-1995 de 7,5%.

Acest ritm de crestere a determinat cresterea volumului valoric al
exportului mondial de aproximativ 80 de ori. In intreaga perioada
1950-1995 acesta a crescut la 49.000 mld. $, fatd de 61 mld. $.

Aceasta crestere se explica prin:

e cresterea volumului fizic al exportului de aproximativ 14 ori;

e cresterea preturilor pe piata internationala de aproximativ 6 ori.

In adancirea analizei, se poate preciza ci, pe decenii, situatia s-a
prezentat astfel:

e 1950-1960 si 1960-1970 — comertul mondial a crescut, indeo-
sebi datorita cresterii volumului fizic;

e 1970-1980 — influenta cea mai puternicd a avut-o cresterea
preturilor.
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Atat cresterea volumului fizic, cét si evolutia preturilor s-au produs
in mod diferit, atat pe tari, cat si pe grupe de produse. De exemplu: ex-
portul tarilor dezvoltate a crescut in perioada 1950-1980 cu aproxima-
tiv 12%, pentru ca apoi exportul sd scada cu aproximativ 10% 1n peri-
oada 1980-1985, iar in perioada 1985-1995 sa creasca din nou. De ase-
menea, exportul tdrilor in curs de dezvoltare a crescut cu aproximativ
11%, in mod diferentiat pe decenii: In deceniul al 6-lea cu aproximativ
6%, 1n deceniul al 7-lea cu 7%, iar in deceniul al 8-lea cu 26%.

b) Spre deosebire de perioada anterioari, ritmul de crestere
al comertului international a devansat ritmul de crestere al PNB,
respectiv PIB, atit productia industrialé, cit si productia agrico-
14 la nivelul momentului.

In aceasta perioada, revolutia tehnico-stiintifica a determinat o re-
latie noud Intre dinamica exportului si dinamica productiei, in sensul
ca productia a fost devansata de export. Astfel:

e 1n 1995 PIB-ul a crescut, pe plan mondial, de peste 8 ori fata
de 1950;

e productia industriala mondiala a crescut de 9 ori;

e productia agricold mondiala a crescut de 5 ori;

e comertul international a crescut de 15 ori — din punct de vede-
re fizic si de 80 de ori — din punct de vedere valoric.

In aceasta perioada, in conditiile diviziunii mondiale a muncii, au
aparut noi tendinte de specializare, dezvoltdndu-se un nou proces
economic 1n cadrul economiei mondiale, si anume cooperarea econo-
micd internationala in productie — in primul rand, ceea ce a determi-
nat realizarea, pe calea schimbului comercial international, a unei
cote tot mai mari din productia statelor lumii.

La nivelul anilor 1990 se apreciaza ca aproximativ 20% din pro-
ductia mondiala se realiza pe calea comertului international, fatd de
procentul de 5% presupus a corespunde anului 1950.

Ritmul diferit de crestere pe grupe de tari a comertului internatio-
nal Tn raport cu productia industriala este efectul:

— structurilor economice diferite ale tarilor ce apartin acestor
grupe;

— evolutiei diferite a productiei pe cele doud grupe mari de pro-
duse (de baza si manufacturate);

— masurilor de politicd comerciald promovate de tarile capitaliste.
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¢) Cea de-a treia trasiatura rezulta din compararea ritmului
de crestere cu evolutia rezervelor de aur si devize centralizate la
nivelul tarilor capitaliste (sunt luate in calcul doar tirile capita-
liste pentru ca tirile socialiste nu comunicau date privind aceste
rezerve).

In perioada antebelici, volumul rezervelor de aur si devize centra-
lizate al lumii capitaliste depasea volumul total al importului cu 17%.
in perioada postbelica, si anume, la nivelul anilor 1980, rezervele de
aur si devize reprezentau doar 24% din volumul valoric al importuri-
lor tarilor lumii capitaliste.

Aceastad constatare este remarcabild, deoarece existd o stransa le-
gatura de functionare intre sistemul financiar-monetar international si
sistemul comercial mondial.

Criza sistemului financiar-monetar international (inceputa in 1975
si care mai continud) afecteazd comertul international in ansamblul
lui s1, in special, afecteazd comertul exterior al tarilor in curs de dez-
voltare.

Evolutia structurii comertului international in perioada actuald evi-
dentiaza schimbarile de structura ce s-au produs in economia mondiala.

Trasaturile caracteristice ale acestei evolutii sunt:

1. permanenta §i rapida Imbogatire a nomenclatorului de produse
ce se comercializeaza pe piata mondiala;

2. schimbarea continud a structurii acestui nomenclator, prin apa-
ritia de produse noi §i disparitia altor produse la perioade de timp din
ce in ce mai scurte, 1n special la produsele manufacturate (in prezent,
durata de varsta a acestor produse este de 5 ani). Se apreciaza ca mai
putin de 1/4 din totalul produselor din circulatia internationald au o
durata medie de viata de 10 ani.

Comertul preferential extins se refera la doud tendinte importante
in relatiile comerciale internationale, ambele dintre care au implicatii
majore pentru tranzactionare multilaterald de sistem. Prima si cea
mai evidentd este cresterea numarului de acorduri comerciale prefe-
rentiale (PTA), care sunt in crestere. De-a lungul ultimilor 20 de ani,
numarul acestora a crescut mai mult de patru ori, unele cu 300 PTA.
Nimic nu sugereaza faptul cd numarul de PTA continua sa creasca
sau nu reflectd o parte permanentd a peisajului relatiilor comerciale
internationale. Mai mult decat atat, continutul de PTA continud sa
evolueze si sa se aprofundeze, reflectind schimbarile importante in
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economia globala. De asemenea, sunt puse Intrebari cruciale despre
directia §i domeniul de aplicare al OMC si valoarea pe care guverne-
le 0 acorda Relatiilor comerciale mondiale.

Preocupare constantd — in privinta relatiei dintre sistemul comer-
cial multilateral si PTA, invocéand reactii diverse, de la comentatori si
analisti. Unii vor evidentia sisteme de conflict §i incompatibilitati int-
rinsece dintre abordarea relatiilor discriminatorii i nondiscriminato-
rii aferente afacerilor. Altii subliniaza importanta crescdndd a PTA
care este un semn al esecului multilateralismului.

Tar altii sustin ca acordurile regionale si acordurile multilaterale sunt,
prin definitie, complementare si ar trebui sd fie proiectate ca o con-
secintd. Niciunul dintre aceste puncte de vedere singur nu poate capta
complexitatea relatiilor comerciale internationale la etapa globalizarii.

Se urméaresc tendinte de explorare a acestor complexitati, prin pre-
zentarea de noi date si analize pentru a ne ajuta sa intelegem aceste pro-
bleme. Acesta recunoaste motivatiile multiple, abordarile. In acelasi
timp, el aratd cum orientarea politicii comerciale, 1n special cea a tipului
preferintelor, este redefinita pentru a reflecta consecintele politicilor pre-
cedente si schimbdrile structurilor de productie la nivel international.

In trecut, politicile comerciale au fost motivate in principal de dorinta
de a evita cele mai multe natiuni favorizate (MFN). Teoria zonelor de
liber-schimb si uniuni vamale reflecta astazi realitatea prin conceptele de
conducere si creatie in comert. In acelasi timp, a existat o atentie deose-
bita fata de efectele discriminatorii ale regulilor de origine cu privire la
partidele comerciale. Mai mult, recent, acest context a pierdut relevanta,
deoarece realitétile care stau la bazd s-au schimbat. Tarifele medii au
scazut brusc in ultimii ani, astfel ca preferintele tarifare nu sunt motivatii
suficiente pentru a concluziona PTA. De asemenea, se pare ci, atunci
cand nivelul taxei vamale MFN raman ridicate, ele sunt excluse de re-
duceri preferentiale, care reduc in continuare motivatia.

Preferintele tarifare au pierdut importanta, masurile netarifare au
devenit determinante avand un acces relativ mai mare la piete si condi-
tii de concurentd. Ele iau multiple forme. Acestea pot fi destinate sa
diminueze conditiile de concurenta ale pietelor, precum si ale taxelor,
sau se pot referi la politici publice: sdnitatea, siguranta si mediul.

Politica de interventii. Publicul are consecinte de la comert care
pot fi mai mult sau mai putin discriminatorii. Se pare cd pentru cea
mai mare parte, masurile netarifare, politicile publice au raimas con-
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centrate pe consumatorii bunastarii, $i nu pe producatorii de beneficii.
Cu toate acestea, interventiile sunt destinate s protejeze. Consumatorii
pot beneficia, de asemenea, producatorii pot sa ridice intrebarea daca
nu exista o protectie ascunsa, nejustificatd segmentarii pietei.

Dificultatile OMC in promovarea agendei multilaterale in actuali-
zare, 1n functie de riscurile de discriminare si preferintele de dezinte-
grare a pietei din cauza diferentelor in reglementari, nu pot fi ignorate.

Exista alt element important legat de aparitia lanturilor de aprovi-
zionare ca un mijloc al predominantei de integrare in secolul XXI, si
anume, ca noi aspecte de reglementare sunt din ce in ce mai multe in
PTA. Aceste probleme includ investitii, politica iIn domeniul concu-
rentei, pietele, recunoasterea publica si armonizarea reciproca a stan-
dardelor pentru produse si procese economice. Dispozitiille OMC 1in
domenii specifice ale ordinii publice sau in cazul in care abordeaza
probleme pe deplin noi. Am gasit aceste doud tendinte in multe PTA,
in special 1n cele care au intrat in vigoare recent. Acesta este un alt
motiv pentru atentie la fragmentarea politicii.

O atentie deosebitd sa se acorde problemei ce trebuie de facut
intr-un context multilateral, pentru PTA si OMC. Acest lucru explica
subtitlul raportului — ,,De la coerentd la coexistentd”. Ce ar trebui sa
faca OMC?

Aceasta a fost de multe ori spus, 1n cadrul negocierilor accesului
multilateral pe piatd si asupra normelor care reduc riscul de conflicte
facem mai mult pentru a se asigura o mai mare coerenta intre OMC
si PTA in negocierile multilaterale.

O a doua posibilitate este de a continua o clarificare la runda din
punctul de vedere al OMC privind permisele in conformitate cu PTA.
Acest lucru ar impiedica efectele discriminatorii sau intentionate in
acorduri. Este la latitudinea guvernelor pentru a stabili daca acestea au
nevoie de 0 mai mare certitudine juridica in acest domeniu. Intr-adevar,
adoptarea provizorie a mecanismului de transparenta RTA poate des-
chide modul de proceduri necontencioase, care ar putea consolida inte-
legerea intre membri a motivatiei, continutului si abordarile politicilor
care stau la baza initiativelor regionale, care, in cele din urma, ar duce la
0 viziune comuna si la consolidarea prevederilor legale.

Progresul tehnic s-a impus foarte rapid si a determinat accentua-
rea deosebitd a ceea ce se numeste uzura morald (reducerea duratei
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de folosinta a activitatii de relnnoire permanenta a productiei). Indus-
tria se afld intr-un permanent proces de innoire, de modernizare, de
diversificare, deci apar noi tendinte de specializare si, drept urmare,
ale loc o permanenta Innoire si diversificare a nomenclatorului de
produse. Acest lucru a dus la un proces de militarizare a economiei
existent in tarile socialiste. Aparitia masurilor de antipoluare si de
protejare ecologicd a vietii reprezintd alte procese care au facut ca
acest nomenclator sa se imbogateasca.

3.7. Circulatia capitalului si a resurselor de munca

Circulatia capitalului cuprinde trei etape. Prima e reprezentata de
aprovizionarea cu mijloace de productie, printre care §i cumpararea
de fortd de munca. Raportul dintre suma destinatd cumpararii de alte
mijloace de productie si suma destinata platii fortei de munca repre-
zintd compozitia organicd a capitalului. Astfel, putem diferentia
componentele capitalului, dupa rolul indeplinit in procesul de pro-
ductie, in capital constant, format din mijloacele materiale §i capital
variabil. A doua etapa este cea de productie, cind se consuma facto-
rii de productie si se obtin marfuri de o valoare mai mare decat cea a
elementelor consumate. lar a treia etapa a circulatiei capitalului o
reprezintd vanzarea produselor obtinute. Valoarea obtinutd in urma
productiei este egala cu valoarea capitalului avansat initial, cumulata
cu profitul brut. In urma unui proces de productie in care sunt inves-
tite 1000 de unitati monetare, cu atdt mai mare este profitul, cu cat
mai mare este proportia din acesti bani investiti in cumparare de forta
de munca si cu cit mai mare este rata profitului brut, reprezentand
raportul dintre timpul in care muncitorul lucreaza pentru beneficiul
producatorului si timpul in care lucreaza pentru propriul salariu.

Banii obtinuti, mai multi decat cei avansati initial, trebuie trans-
formati din nou intr-un capital si mai mare si acest ciclu de circulatie
a capitalului se repetd mereu. Acesta este procesul reproductiei ca-
pitalului. Prin acest proces se explica si acumularea continua de ca-
pital. In perioada actual, circulatia capitalului nu se rezumad doar la
agenti economici nationali, ci, prin intermediul REI, incadreaza
agentii internationali din diverse sfere.

La randul sau, circulatia resurselor de munca, in fond, se egaleaza
cu mobilitatea acestora. Una din semnificatiile termenului de mobili-
tate este datd de capacitatea de a fi mobil, de a se misca, de a-si
schimba locul sau pozitia. Referitor la forta de munca, mobilitatea
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presupune capacitatea persoanelor apte de munca de a-si schimba
locul de muncaé in cadrul pietei muncii, trecdnd fara restrictii sau ris-
curi, de la un loc de munca la altul, sau de la un angajator la altul.
Din punctul de vedere al sferei de cuprindere a pietei muncii, distin-
gem piata internd a muncii $i, respectiv, piata externd, cea de la nivel
international. Libera circulatie a persoanelor presupune implicit si
mobilitatea/circulatia resurselor de munca, atit pe piata internd a
muncii, cat §i pe cea internationald. Circulatia fortei de muncéd pe
plan intern are loc pe baza si in conditiile economiei de piata, in care
legea cererii si a ofertei are un rol fundamental. In conditiile social-
economice existente n tarile in curs de dezvoltare, in care mai exista
un nivel ridicat al somajului, se creeazd anumite presiuni de migratie
a fortei de munca spre piata externa a muncii.

Tablelul 2. PIB-ul si comertul cu produse pe regiuni,
2007-2010 (variatii anuale in %)

PIB Export Import

2008]2009|2010{2008]2009] 2010 [2008|2009{2010
Mondial 1,4 |-2,4]3,6 | 2,2 |-12,0] 14.5| 2,2 |-12,8|13,5
America de Nord 0,1 1-2,8]3,0|2,1 |-14,8] 15,0 |-2,4 |-16,7|15,7
SUA 0 [-2,6]2,8]5,8 |-14,0{ 154 |-3,7]-16,4] 4,8

America de Sud si 55,11-0,21 58108 |-7,9| 6,2 [13,2]-16,3{22,7
Centrala

Europa 05-]4,0 1,902 |-14,1] 10,8 [-0,6 |-14,2] 9,4
UE-27 05 |-42] 1,8 ] 0,0 |-14,5] 11,4 |-0,9 |[-14,2[ 9,2
CsI 55 |-7,1| 43 2,0 |52 10,1 |16,4]-25,6/20,6
Africa 48 2,1 47|12 |42 65 |14,6]-50] 7.0
Orientul Mijlociu | 5,3 | 0,8 | 3,8 | 3,5 | 43| 9,5 [142]-78] 7.5
Asia 28 02163 5,5 |-11,2] 23,1 | 4,7 |-7,5[17.6
China 9,6 | 9,1 |10,3] 8,5 |-10,5] 28,4 | 3.8 | 2,9 |22.1
Japonia 1,2]-63]3,9] 2,2 24,8 27,5 | -1,0 [-12,2[10,0
India 6,4 5,797 [144]-68 19,9 [173[-1,0|11.2

NSI (Hong Kong, Chi-| 1,9 (-0,8| 7,7 | 4,9 |-5,7 | 21,3 | 3,5 |-11,4/18,0
na, Republica Coreea,
Singapore, Taiwan)

Economiile dezvoltate | 0,2 |-3,7| 2,6 | 0,8 |-15,1] 12,9 |-1,2 |-14,4{10,7

Tari cu economiain curs| 5,7 | 2,1 | 7,0 | 4,2 |-7,8| 16,7 | 8,5 |-10,2{17,9
de dezvoltare si CSI

Sursa: Secrétariat de I’OMC. Raportul OMC, 2012
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O problema importanta care se pune atat in prezent, cat si in per-
spectiva, conditiondnd si favorizdnd circulatia fortei de munca, este
necesitatea cunoasterii limbii tarilor de destinatie. Necunoasterea
limbii tarii in care o persoand doreste sd lucreze este un handicap
esential si face uneori imposibild practicarea unei functii In domeniul
profesiei in care este pregatit. Circulatia fortei de munca poate sa fie
influentata si de eventuale fenomene de criza — mai mult sau mai pu-
tin intense, conjuncturale — care determina nivelul somajului in dife-
rite state dezvoltate. Ca urmare a unor cresteri a numarului de so-
meri, statele respective vor trebui sa ia anumite masuri restrictive sau
limitdri ale circulatiei libere a fortei de munca din alte state.

3.8. Particularititile relatiilor valutar-creditare contemporane

Relatiile economice internationale se desfasoara sub forma unor
schimburi de marfuri si servicii intre firme situate in state diferite sau
chiar intre state ca atare. Orice schimb de bunuri sau utilitati presu-
pune un proces de transfer de proprietate care se face, de reguld, con-
tra unei alte utilitati, dar, de cele mai multe ori, contra unei marfi uni-
versal-valabile — banii, monede cu circulatie si garantie internationa-
la. Pe aceasta cale, intre economiile nationale se creeaza raporturi ba-
nesti, ca urmare a participarii la circuitul economic mondial, care asi-
gurd o anumita distribuire §i chiar redistribuire a produsului mondial
de bunuri si servicii — denumite generic relatii valutar-creditare.

Relatiile valutar-creditare cuprind atat legaturile derivate din
schimburile de marfuri, cat si relatiile de credit international §i trans-
ferurile de capital, asigurdrile internationale etc. Prima conditie a
unor astfel de relatii consta in existenta unui anumit mijloc de plata
recunoscut si acceptat de toate economiile nationale, adicd a unei
monede sau valute cu circulatie internationald, garantatd de un anu-
mitd organizatie cu o banca specializatd in acest scop si acceptata sau
recunoscuta de alte state, toate acceptand convertibilitatea acesteia in
bunuri §i servicii sau chiar in aur. Participarea statelor si diferitelor
organisme la activitatea de schimburi economice internationale atra-
ge dupa sine formarea relatiilor valutar-creditare ca relatii banesti ex-
primate in diferite valute.

Relatiile financiare internationale contribuie la realizarea circuitului
economic mondial dintre economiile nationale si diferitele institutii si
organisme internationale privind schimburile de marfuri, schimburile
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de servicii, cooperarea tehnico-stiintifica, internationald, constituirea si
utilizarea resurselor financiare de creditare si finantare. O particularita-
te importantd a relatiilor financiar-valutare o constituie continutul eco-
nomic al relafiei de repartitie care are loc pe plan international. Astfel,
prin relatiile financiare internationale se realizeaza dezvoltarea i mo-
dernizarea economiilor si actiunilor social-culturale nationale, sprijini-
rea tarilor in curs de dezvoltare, acordarea de ajutoare, Imprumuturi
pentru diferite termene, participarea la diferite organizatii si institutii
internationale. Resursele financiare care stau la baza relatiilor financia-
si ale bancilor, din resursele banesti ale agentilor economici, resursele
financiare ale diferitelor institutii $i organisme internationale, resursele
financiare existente la nivelul guvernelor.

O alta particularitate o reprezinta relatia de creditare privind con-
stituirea si repartizarea resurselor de creditare pe plan international.
Resursele de creditare se constituie de la organismele bancare natio-
nale si internationale, de la persoane juridice si fizice. Creditele se
acorda pentru diferite scopuri pe termen scurt, mijlociu si lung. Aces-
te functii se realizeaza prin sistemul valutar-creditar, care se ocupa
cu constituirea si dirijarea resurselor financiar-valutare, potrivit prin-
cipiilor si normelor 1n vigoare.

Sistemul valutar-creditar international contemporan este format
din Fondul Monetar International (FMI), Banca Reglementelor Inter-
nationale (BRI), Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD); Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
precum si din sistemele financiar-bancare constituite la nivelul fieca-
rei tdri membre la unul din organismele bancare mentionate.

Bibliografie selectiva:

1. Popa loan. Negociere Comercialda Internationala. Bucuresti: Editura

Economica, 2006.

2. Miclaus Paul. Burse si piete internationale de capital: Suport de curs

pentru cursul postuniversitar organizat de INDE. Ploiesti: Antena. 2002.
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Tema IV

COMERTUL INTERNATIONAL CU MARFURI
SI SERVICII. CARACTERISTICILE SI

INDICATORII PRINCIPALI. FORMAREA PRETULUI

iN COMERTUL INTERNATIONAL

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sé defineasca locul si rolul comertului mondial si
indicatorii lui principali

- Sa descrie principalele realizari ale politicii
comerciale externe in conditiile actuale

- Sa analizeze caracterul modern al specificului pietei
serviciilor si reglementarea ei pe piata internationala

- Sa analizeze formarea pretului in comertul international.
Principiile, particularitatile, practica

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Comertul international si indicatorii sai principali
Unele particularititi ale politicii comerciale
externe in conditiile actuale

Reglementarea multilaterala a

comertului international

Comertul cu servicii si locul siiu in

relatiile economice internationale

Specificul pietei serviciilor si reglementarea ei

pe piata internationala

Bazele si particularititile formarii preturilor

pe piata mondiala

Formarea preturilor pe pietele mondiale

la diferite tipuri de marfuri

Practica si metodele de stabilire a

preturilor in comertul international

Unele particularititi de formare a preturilor

la produsele procurate prin import.
Particularititile si practica in Republica Moldova
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4.1. Comertul international si indicatorii sdi principali

Dupa cum demonstreaza statistica, in comertul exterior, de acum
un deceniu si jumatate, se observa cresterea stabild si permanenta a
comertului exterior mondial, depasind ritmul de crestere a PIB, ceea
ce vorbeste convingator despre faptul ca toate tarile se implica tot
mai mult in sistemul de diviziune internationald a muncii.

Conform unor estimari orientative, comertul international in anul
1997 a atins 10,8 trilioane dolari SUA. Analiza modificarilor din co-
mertul international, inclusiv la etapa actuala, presupune examinarea
a doua aspecte. E vorba, 1n primul rand, de ritmurile de crestere (in
ansamblu export si import) si ale cresterii relative a productiei. In al
doilea rand, de mutatiile din structura marfurilor (coraportul dintre
principalele grupe de marfuri si servicii) si cele geografice (cota re-
giunilor, grupurilor de tari si state aparte).

In ritm accelerat se extinde comertul cu articole industriale finite,
iar 1n acestea — comertul cu masini si utilaje, si incd mai repede cres-
te comertul cu produsele industriei telecomunicatiilor, aparate elec-
trice si electronice, computere etc. in fine, in ritm si mai accelerat se
extinde schimbul cu piese de completare, blocuri i agregate, livrate
in cadrul cooperarii de productie, prin intermediul companiilor trans-
nationale. Si mai existd un fenomen ce explica aceastd dinamica —
cresterea acceleratd a comertului international cu servicii.

Toate acestea nu au putut sa nu genereze transformari radicale in
structura atat marfara, cat si geografica a schimbului comercial ex-
tern mondial. Totodata, in ultimii 15-20 de ani se mentine practic ne-
schimbata cota principalelor grupe de tari: dezvoltate, in curs de dez-
voltare si fostele tiri socialiste. In primul caz, e vorba de marimi la
nivel de circa 70-76%, in al doilea — aceste madrimi variaza in limitele
20-24%, iar in cea de a treia grupa acest indice nu depaseste 6-8%.

Cat priveste distributia structurald a comertului exterior mondial,
apoi in schimbul de marfuri aici se profileaza tendinta de crestere a
cotei articolelor finite, carora le revin mai mult de 70% din comertul
mondial. Si Inca ceva: serviciile constituie in prezent aproape un
sfert din schimbul international de marfuri. Anume de aceea exami-
nam aici comertul mondial cu servicii In mod special.
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4.2. Unele particularititi ale politicii comerciale
externe in conditiile actuale

Politica comerciald contemporana a statelor se distinge prin dez-
voltarea §i confruntarea dintre doud tendinte: protectionismul si libe-
ralizarea. Fiecare din aceste directii predomind in anumite perioade
ale dezvoltarii comertului regional si mondial. Tendinta de liberaliza-
re din anii cincizeci §i sasezeci avea forma de reducere a marimii ta-
xelor vamale i numarului de restrictii valutare si cantitative.

Daca la mijlocul anilor 50 cuantumul mediu al taxelor vamale in
tarile europene si SUA constituia 30-40%, apoi in anii 70 acesta se
redusese pana la 7-10%, iar in prezent oscileaza in limitele a 3-5%.

Insa reducerea nivelului protectiei vamale nu inseamna defel li-
chidarea reglementarii. Sistemul actual capatd un caracter mai flexi-
bil datorita extinderii ariei de utilizare a celor mai noi mijloace de
aparare protectionistd. Protectionismul capatd un caracter specific
rational, ia forma credrii unor noi si extinderii vechilor grupari
integrationiste.

Astfel, acordul cu privire la asocierea a circa 60 de tari in curs de
dezvoltare din Africa, Bazinul Caraibilor si Oceanul Pacific, incheiat
cu UE in baza acordurilor de la Lome in anii 70, de fapt a insemnat
un regim facilitat de impozitare pentru un grup de téri in curs de dez-
voltare in contrast cu celelalte. Se intensifica activitatea de creare a
unor noi grupari economice inchise din randurile tarilor in curs de
dezvoltare din Africa, Asia si America Latina.

Daca e sa vorbim despre o tendinta similara, trebuie s conchidem
ca drept rezultat al acesteia apare liberalizarea comertului mondial
concomitent cu o mai mare flexibilitate a barierelor protectioniste.
Noile forme de protectionism necesitd intensificarea activitatii orga-
nizatiilor internationale, in sarcina carora revin functiile de control
asupra elaborarii acestor forme §i practicii lor de realizare.

Existenta protectionismului §i concomitent liberalizarea politicii
comerciale externe, a importului se completeaza cu modificarea pro-
gramelor de stat de stimulare a exportului. Astdzi in scopul stimularii
exportului destul de des se aplici asemenea forme: pentru insusirea
noilor marfuri — marirea procentului defalcarilor de amortizare la
utilajul folosit; in cazul livrarii unor marfuri voluminoase cu costuri
foarte mari — finantarea directd de catre stat; in tarile dezvoltate din
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UE destul de activ se aplica sistemul de subventionare directd a ex-
portului de produse agricole. O altd forma de sustinere a exportului
este acordarea de asistenta acelor reprezentante ale statului din strai-
natate, care se ocupa de reclama marfurilor autohtone etc.

4.3. Reglementarea multilaterali a comertului international

In conditiile actuale, reglementarea relatiilor economice interna-
tionale se efectueaza pe baza:

(1) acordurilor internationale;

(2) deciziilor (recomandarilor, hotararilor) organizatiilor interna-
tionale;

(3) deciziilor conferintelor economice internationale;

(4) practicii internationale.

Deciziile (recomandarile, hotararile) se adoptd de citre organis-
mele ONU (Adunarea Generalda, ECOSOC, UNCTAD etc.), precum
si de institutiile specializate ale ONU (UNIDO, VOIS s. a.). Deciziile
acestor organe si institutii, de reguld, nu poarta caracter obligatoriu,
ci de recomandare.

Vom examina in continuare reglementarea multilaterala a comer-
tului exterior pe linia Acordului general pentru tarife si comert
(GATT) si a succesorului sau — Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC). GATT, ca organizatie globala pentru reglementarea aspecte-
lor vamal-tarifare in comertul mondial, a fost creatd la Geneva in
anul 1947. Era timpul, cdnd SUA, consoliddndu-si economia dupa
cel de al Doilea Rdzboi Mondial, s-a situat in fruntea luptei pentru
elaborarea unor reguli stabile ale comertului international, care sa
multilateral, adoptat pe baza propunerilor americane corectate, cu pri-
vire la normele principale ale politicii vamale (Acordului general pen-
tru tarife §i comert), se caracterizeaza prin urmatoarele deziderate.

Prima §i cea mai importanta teza, ce s-a incetatenit sub forma de
,»Cclauza natiunii celei mai favorizate”, nu este altceva decét formula-
rea necesitatii de a se respecta egalitatea si nediscriminarea tuturor
participantilor la comertul exterior.

Principiul al doilea se refera la recunoasterea legitimitatii aplicarii
mijloacelor de reglementare comerciala externd. GATT recunoaste
taxele in calitate de mijloc unic acceptabil. Toate celelalte forme si
metode nu trebuie sa fie aplicate, iar in cazurile cand aplicarea lor se
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efectueaza, aceasta trebuie sd poarte un caracter provizoriu si sa fie
motivatd de circumstante exceptionale. GATT nu le-a recomandat
tarilor participante sa utilizeze cote, precum si licente de import sau
export.

Cel de-al treilea aspect al activitatii GATT viza principiile de
adoptare a deciziilor si actiunilor. E vorba de renuntarea la actiuni
unilaterale 1n folosul negocierilor si consultatiilor. Tarile participante
si-au asumat angajamentul de a nu intreprinde actiuni unilaterale,
care sa limiteze libertatea comertului; toate deciziile urmau sa se ia
numai in procesul negocierilor comerciale de comun acord in cadrul
rundelor respective.

Directiile principale de activitate ale GATT au fost:

(1) tinerea negocierilor comerciale multilaterale la nivel interna-
tional;

(2) reglementarea litigiilor comerciale;

(3) supravegherea politicilor comerciale nationale;

(4) activitatea in randurile tarilor In curs de dezvoltare.

Principala activitate a GATT se reducea la desfasurarea rundelor-
intalniri multilaterale. In total, din momentul credrii si transformarii
GATT in OMC au fost organizate opt asemenea runde. Ulterior, cand
marimea taxelor vamale a scazut esential si concomitent a crescut
numarul participantilor la GATT, reducerea taxelor vamale se facea
in baza unor liste pregatite de tarile participante. Listele se intocmeau
astfel, marimea pierderilor pentru bugetul national (calculata ca va-
loare generald a sumelor ,,neprimite” in urma reducerii taxelor) tre-
buia sa fie egala cu suma castigului producatorilor care livrau marfa
peste hotarele tarii in baza tarifelor reduse ale tarilor-contraagenti. La
problemele ce se discutau in mod traditional mai tarziu s-au adaugat
aspectele privind stabilirea principiilor de impunere fiscala si legiti-
mitatea unor tipuri de taxe (stabilirea bazei impozabile si aplicarea
taxelor compensatorii §i antidumping), problemele reglementarii co-
mertului exterior efectuat de unele ramuri (marfurile tropicale, tehni-
ca aviatica).

Printre alte decizii trebuie mentionat acordul privind comertul cu
unele grupe de marfuri (produse din carne si lactate, tehnica aviati-
cd). In sfarsit, o serie intreagd de decizii viza reglementarea asa-
numitelor masuri de protectionism netarifar: licente, comenzi de stat,
subventii de stat.
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In ,,Codul cu privire la standarde” s-a pus sarcina de a nu admite
utilizarea standardelor si normelor tehnice ca obstacole in calea dez-
voltarii comertului. Principalele cerinte fata de participanti erau sa nu
admita ca standardele, cerintele referitoare la ambalaj, marcaj sa fie
folosite ca obstacole in calea dezvoltdrii comertului. Nu mai putin
importanta a fost si adoptarea angajamentului cu privire la ,,notifica-
re”, adica instiintarea prealabild despre inovatiile ce se pregatesc.

Térile in curs de dezvoltare au obtinut dreptul de a efectua sub-
ventiondri, dar numai in calitate de masura provizorie, ce urma sa fie
anulatd pe masura progresului lor economic. De fapt au fost anulate
toate subsidiile, cu exceptia celor plasate in comertului cu produse
ale industriei forestiere si piscicole, ceea ce constituia o anumita ce-
dare pentru tarile din UE.

Un loc important in acordul multilateral din cadrul GATT I-a ocu-
pat sesiunea din Uruguay, ce s-a deschis in luna septembrie 1986.
Specificul ei a fost extinderea in continuare a cercului de chestiuni
reglementate de GATT, inclusiv introducerea in ele a problemei co-
mertului cu servicii. Negocierile s-au soldat cu acordul despre reduce-
rea generald (globald) cu o treime a tuturor taxelor vamale la unele ti-
puri de bauturi alcoolice, utilajele pentru constructii si agricole, mobi-
lierul de oficiu, jucarii, marfurile farmaceutice. Concomitent, s-a ajuns
la Intelegere privind o anumita reducere (cu 20-30%) a taxelor vama-
le la marfuri in tarile in curs de dezvoltare, s-a efectuat armonizarea
taxelor si au fost lichidate cuantumurile taxelor vamale mari de pro-
tectie.

Un moment nou in conceptia GATT a devenit introducerea notiu-
nii de subsidii ,,legitime”, adicad admisibile pentru aplicare (aplicate
in legaturd cu necesitatea protectiei mediului ambiant si a dezvoltarii
regionale), contrar celor ,,nelegitime”, folosirea carora in comertul
exterior era interzisd. Printre alte chestiuni examinate au fost aspecte-
le comerciale ale dreptului asupra proprietatii intelectuale si regle-
mentarea comertului cu servicii.

Insa cele mai bun rezultat obtinut la Runda din Uruguay a fost de-
cizia cu privire la crearea Organizatiei Mondiale a Comertului. Acor-
dul cu privire la crearea OMC a inglobat in sine o serie intreaga de
acorduri. In afard de GATT, in ea au intrat Acordul privind comertul
cu servicii (GATS), Acordul in aspectele comerciale ale dreptului
asupra proprietatii intelectuale si alte conventii ale Rundei Uruguay.
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Acordul cu privire la crearea OMC (Agreement Establishing the
Worried Trade Organization) prevede cadrul institutional general, ce
include:

o GATT, innoit si modificat conform ,,Rundei Uruguay” — 1994;

e Toate acordurile si conventiile incheiate anterior sub egida
GATT;

e GATS (Acordul general de comert cu servicii) si toate celelalte
acorduri si intelegeri, incheiate in timpul ,,Rundei Uruguay”, cu ex-
ceptia acordurilor de comert cu tehnica aviatica civild si privind regi-
mul de achizitii guvernamentale de produse lactate si carne de bovina.

Scoasa din sfera de activitate a ONU si posedand statut indepen-
dent, similar cu cel al Fondului Monetar International sau al Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, OMC a cépatat po-
sibilitatea sa promoveze o politica proprie independentd. OMC pre-
supune efectuarea controlului regulat propriu asupra politicii tarilor
participante din punctul de vedere al supravegherii respectarii decizi-
ilor adoptate. In calitate de rezultat general al masurilor adoptate se
poate astepta consolidarea sistemului multilateral de control asupra
normelor nationale de reglementare a comertului exterior.

4.4. Comertul cu servicii si locul sdu in relatiile
economice internationale

Impreuni cu marfurile, un vast sector al comertului mondial il de-
tine piata serviciilor. Aceasta cuprinde cele mai diverse genuri de ac-
tivitate, inclusiv:

e serviciile legate de comertul exterior, ce includ cheltuieli su-
plimentare pentru marfuri, transportul naval si alte tipuri de transport
si asigurare;

o serviciile legate de schimbul comercial, in care pot fi incluse
constructiile capitale, colaborarea tehnica, serviciile administrative;

e calatoriile, 1In care intra incasarile si veniturile de la turism gi
calatoriile de afacert;

o cheltuielile bancare, leasingul, plitile legate de veniturile de la
capital;

e salariul si veniturile din munca (aici intra salariul platit lucra-
torilor straini, precum si primele si indemnizatiile speciale).

Toate aceste diverse tipuri de activitate sunt unite de circumstanta
cd prin 1nsdsi natura lor participa la comertul international.

70



Conform estimarilor unor autori, catre finele anilor 80, serviciile
au atins 70% din volumul PIB mondial, insa doar o mica parte a lor a
fost implicatd in comertul mondial. Numarul tipurilor de servicii in
comertul exterior depaseste cifra de 600, e vorba de cele care fac par-
te din asa-numitele marfuri necomerciale, adica ce se consuma in ta-
ra care le-a produs. Ele includ urmatoarele 6 grupe:

e serviciile comunale si constructiile;

e comertul angro si cu amanuntul, restaurantele si hotelurile, ba-
zele turistice §i kempingurile;

e transportarea (deplasarile), pastrarea, telecomunicatiile, inter-
medierea financiara;

e apararea §i serviciile sociale obligatorii;

e Invatamantul, ocrotirea sanatatii si lucrarile publice;

o alte servicii comunale, sociale si personale.

Drept un alt tip de servicii, implicate In comertul international, tot
mai mult se afirma serviciile informationale si consulting.

Conform datelor furnizate de FMI, volumul total al serviciilor
constituie circa 25% din totalul exportului, iar in ultimii ani, amploa-
rea lor este i mai evidentd. Pe piata mondiala a serviciilor predomi-
na opt tari principale, carora le revin 2/3 din exportul mondial al ser-
viciilor si mai mult de 50% din importul lor. Cota primelor cinci
constituie peste 50% din export. Concomitent patru tari: SUA, Marea
Britanie, Germania si Franta detin 44% din exportul mondial al ser-
viciilor. Pentru tarile in curs de dezvoltare, e caracteristicd prezenta
soldului negativ In comertul exterior cu servicii. Cat priveste Rusia,
alte tari din CSI si Tarile Baltice, apoi, desi acestea dispun de rezerve
potentiale pentru turism, servicii de transport, nu pot realiza un ex-
port de amploare din cauza bazei tehnico-materiale slab dezvoltate.
Daca e sa vorbim despre faptul cum se distribuie costurile serviciilor
pe tipurile lor, trebuie sa subliniem cd ponderea in comertul mondial
o0 au serviciile de turism i transport.

4.5. Specificul pietei serviciilor si reglementarea
ei pe piata internationala

Fiind foarte diferite atat ca forma, cat si dupa continut, serviciile,
fireste, nu formeaza o piata unitara, care sa se caracterizeze prin exis-
tenta unor trasaturi comune. Pand mai nu demult piata serviciilor (cu
exceptia serviciilor financiare) era campul de activitate al unor firme
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mici si de dimensiuni medii. Situatia s-a schimbat radical dupa apari-
tia, mai bine zis, dupa iesirea masiva pe piata a corporatiilor transnati-
onale, care au reusit sd-si puna in serviciu mijloacele moderne de tele-
comunicatii, sa creeze un sistem global de transmitere a informatiei.

Aparitia CTN a condus la stergerea hotarelor dintre anumite tipuri
de servicii. Bancile, bundoard, au inceput sa emita carti de credit, sa
exercite functii caracteristice agentiilor de transport. CTN extind reali-
zarea celor mai noi tipuri de produse, garantand cumparatorului deser-
virea de catre firme a mijloacelor tehnice respective, care sunt acce-
sibile in orice punct de pe globul paméntesc. In prezent, asemenea or-
ganizatii internationale specializate, cum sunt, spre exemplu, ICAO —
Organizatia Internationald a Aviatiei Civile, OMT — Organizatia
Mondiald a Turismului, OIM — Organizatia Internationald Maritima
se specializeaza in reglementarea serviciilor din cadrul unei anumite
ramuri.

La nivel regional, reglementarea pietei serviciilor, de regula, se
efectueaza in limitele acordurilor regionale integrationiste. Bunaoara,
in Uniunea Europeana sunt ridicate restrictiile in cazul comertului re-
ciproc de marfuri §i servicii.

In domeniul investitiilor GATT (OMC) utilizeaza regimul natio-
nal 1n relatiile cu firmele straine, adicé le acorda aceleasi drepturi ca
si producatorilor autohtoni. Téarile in curs de dezvoltare, la randul lor,
tind sd-si pastreze dreptul de a controla activitatea firmelor straine si,
in primul rand, a filialelor CTN, adica se orienteaza spre clauza nati-
unii celei mai favorizate.

Dupa negocieri indelungate, la Runda de la Uruguay din anul 1986,
a fost adoptat un acord special, care a primit denumirea de GATS
(Acordul General pentru comertul cu servicii), ce se compune din trei
parti. El include, in primul rand, acordul-cadru, ce stabileste principiile
si regulile de reglementare a pietei serviciilor, acordurile speciale, ac-
ceptabile pentru unele ramuri de servis, precum si lista angajamentelor
guvernelor nationale privind lichidarea restrictiilor In ramurile de
servis. De la 1 ianuarie 1995, Acordul cu privire la reglementarea co-
mertului cu servicii a intrat ca parte indispensabild in setul de docu-
mente privind crearea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).
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4.6. Bazele si particularititile formarii preturilor
pe piata mondiala

In conditiile economiei de piatd, formarea preturilor in comertul
exterior, ca si in comertul intern, se efectueaza sub actiunea situatiei
concrete pe piata. In principiu, insasi notiunea de ,,pret” e similara si
in cazul pietei interne, si in cazul pietei externe. Pretul, inclusiv in
comertul international, constituie suma pe care intentioneaza c-o ob-
tind vanzatorul, propundnd marfa sau serviciul respectiv, si pe care e
pregatit s-o plateasca cumparatorul pentru marfa sau serviciul pro-
pus. Coincidenta acestor doua cerinte depinde de multe conditii, care
au primit denumirea de ,,factori de formare a preturilor”. Dupa carac-
terul lor, nivelul si sfera de actiune, acesti factori pot fi delimitati in
cinci grupe.

De ordin general economic, adica factorii ce actioneaza, indife-
rent de tipul marfurilor si conditiile concrete ale producerii si realiza-
rii lor. La acestia se atribuie: ciclul economic; starea cererii si ofertei
globale; inflatia.

De ordin concret economic, adica factorii ce se determina in fun-
ctie de specificul produselor respective si conditiile concrete ale pro-
ducerii si realizarii acestora. Din categoria data fac parte: cheltuielile,
profitul; impozitele si taxele; oferta si cererea la marfa sau serviciul
dat, tinandu-se cont de interschimbabilitate; insusirile de consum: ca-
litatea, siguranta, exteriorul, prestigiul marfii sau serviciului.

Factori specifici, adica cei care actioneaza numai referitor la unele
tipuri de marfuri si servicii: caracterul sezonier; cheltuielile de exploa-
tare; deplintatea asortimentului; garantiile si conditiile servisului.

Factori speciali, in legatura cu actiunea unor mecanisme i in-
strumente economice speciale: reglementarea de stat, cursul valutar.

Factori economici externi — de ordin politic, militar.

Drept preturi mondiale sunt considerate preturile din cadrul unor
tranzactii de export-import de proportii, Incheiate pe pietele mondia-
le de marfuri, in principalele centre ale comertului mondial. Notiunea
,»piatd comerciald mondiald” inseamna totalitatea operatiunilor stabi-
le, repetabile de comercializare a marfurilor si serviciilor date, avand
forme organizatorice internationale (burse, licitatii etc.), sau care se
manifestd in tranzactiile de export-import sistematice dintre firmele
furnizoare mari §i cumparatorii lor.
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in comertul mondial la factorii, sub actiunea cérora se formeaza
preturile de piatd, in primul rand, fireste, se atribuie starea cererii §i
ofertei. Practic, asupra pretului la marfa preconizata actioneaza:

e cererea solvabild a cumparatorului marfii date, adica, vorbind
mai simplu, disponibilitatea de mijloacele banesti respective;

e volumul cererii — cantitatea de marfa, pe care ¢ in stare s-o
procure cumparatorul;

o utilitatea marfii si insusirile ei de consum.

Din partea ofertei, componentele factorilor de formare a preturilor
sunt:

e cantitatea marfii, propusa de vanzator pe piata;

o cheltuielile de productie si circulatie la realizarea marfii pe piata;

e costul resurselor sau al mijloacelor de productie utilizate la
producerea marfii respective.

Pe piata mondiala, sunt posibile anumite ,,denaturari ale corapor-
tului dintre cerere si ofertd”. In cazul cererii prea mari, poate aparea
situatia in care pe piata poate fi marfa produsa in conditii neadecvate
si la pretul national, care In esentd va determina o anumitd perioada
de timp pretul mondial la marfa data si care la sigur va fi destul de
mare. Si invers, de multe ori oferta depédseste substantial cererea.
Atunci partea esentiald din volumul vanzarilor le revine acelor agenti
ai comertului international, conditiile de productie ale carora sunt
mai bune, iar preturile mai mici.

In ultimele doui-trei decenii, un rol important in formarea preturi-
lor la marfuri, mai ales in comertul mondial, il au serviciile conexe,
acordate producatorilor si furnizorilor, importatorului la o anumita
marfa sau consumatorului final. Este vorba de conditiile general ac-
ceptate 1n cazul livrarilor: deservirea tehnica, montajul, reparatia ga-
rantatd, alte tipuri de servicii specifice, In legaturd cu promovarea,
realizarea si utilizarea marfii.

Dezvoltarea stiintei si tehnologiilor influenteazd perfectionarea
caracteristicilor calitative ale marfii, iar pe de altd parte, actioneaza
asupra pretului mondial. Implementarea noilor tehnologii ridica gra-
dul de productivitate al muncii, eficienta productiei, reduce cheltuie-
lile de munca. In conditiile revolutiei tehnico-stiintifice (RTS), pre-
tul, in expresie absolutd, creste, insd avand in vedere asa-numitul
efect de utilitate (creste viteza, siguranta etc.) costul relativ al marfii,
adica si pretul ei pentru consumator, scade.
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La analiza preturilor trebuie sa se ia in considerare si miscarea ci-
clului economic, care in sfera relatiilor economice internationale are
un anumit specific. Astfel, la stadiul de depresie preturile, de regula,
nu cresc. Si invers, la stadiul de relansare, atunci cand cererea depa-
seste oferta, preturile cresc.

4.7. Formarea preturilor pe pietele mondiale la
diferite tipuri de marfuri

In economia de piata procesul de formare a preturilor in comertul
dintre agentii economici ai diferitelor tiri se efectueaza in conditiile
mediului de concurentd, echilibrului dinamic dintre cerere si oferta,
precum si ale unei relative libertati in comportamentul pe piata al ex-
portatorului si importatorului. Insi aceste postulate necesita corectare
in functie de tipul pietei. Principalul criteriu de clasificare a tipurilor
de piete, inclusiv mondiale, este caracterul si gradul libertatii de con-
curentd. Economistii delimiteaza patru tipuri de piete: piata cu con-
curentd perfecta (neta); piata net monopolistd; piata cu concurentd
monopolista; piata cu concurenta cdtorva furnizori — oligopola.

In primul rand, aceste piete difera una de alta prin numarul agenti-
lor comertului. Acesta actioneaza foarte puternic asupra mecanismu-
lui de formare a preturilor.

Piata cu concurentd perfectd (netd) se caracterizeaza, intai de
toate, printr-un foarte mare numar de agenti ai comertului exterior
(cumparatori si vanzatori) si caracterul relativ omogen al productiei
livrate. Sub actiunea cererii §i ofertei, preturile au tendinta de apropie-
re, adicd in regiunea data, in intervalul de timp dat preturile practic
sunt identice.

Firmele concurente — furnizorii se orienteaza spre marfurile pro-
duse cu cele mai eficiente tehnologii, iar producatorii — spre vanzarea
marfurilor la un pret suficient de scazut, tinand cont de cheltuielile
lor de productie.

In realitate la tipul dat de piata (cu anumite rezerve) poate fi atri-
buit, bundoard, comertul international cu diverse marfuri de larg con-
sum — mbracaminte, incédltiminte, tutun, produse agricole, inclusiv
alimentare etc.

Piata net monopolista se caracterizeaza prin existenta pe piatd a
unui singur furnizor al marfii date. Formarea preturilor in cazul dat
este dictatd de furnizorul monopolist, el controleaza toate ofertele,
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variaza preturile in functie de cerere si poate provoca modificarea
preturilor, manipuland cu volumul produselor sale, el se asigurd din
timp pe pietele tarilor straine cu dreptul exclusiv de furnizare a pro-
duselor sale, fapt prin care deja juridic impiedica patrunderea pe pia-
ta respectiva a concurentilor.

Monopolistul, in virtutea naturii insasi a pietei date, tinde sa stabi-
leasca pretul la nivelul cel mai inalt posibil dupd metoda cheltuielilor
totale, incluzand cheltuielile de productie si profitul preferabil pentru
dansul. Exista 1nsd anumite reguli, pe care monopolistul e nevoit sa
le respecte. Astfel, cu toate ca e singurul prezent pe piata, el, de regula,
nu fixeaza pretul cel mai Tnalt la marfa, pentru ca in cele din urma pro-
fitul total poate fi mai mic. In practica mondiald, monopolisti curati
sunt relativ putini. In anii 70-80 pe piata cosmica mondiali drept mo-
nopolist net se prezentau SUA prin intermediul companiei NASA.
Practic, monopolist net este i compania De Birs pe piata diamantelor.

Concurenta monopolistd presupune un tip mixt de piatd — pe pia-
ta datd sunt prezenti, de reguld, o serie de mari monopolisti $i un
numar semnificativ de firme mai putin puternice, dar care au un loc
la vedere. Caracterul formarii preturilor este concurential, cu priori-
tate monopolist, in limitele pietei produsului de firma diferentiat.
Drept exemplu, poate servi concurenta dintre producétorii furnizori
de metal si mase plastice pentru concernele de constructie a automo-
bilelor. La formarea preturilor se tine cont si de concurenta marfuri-
lor ce substituie prin calitatile lor marfurile traditionale. Spre exem-
plu, companiile din Australia si Anglia, care, in mod traditional, li-
vreaza pe piata mondiald 1ana, se confrunta cu o concurentd serioasa
din partea producatorilor-furnizori de fibre sintetice.

Piata cu concurenta cdtorva furnizori — oligopold — se caracteri-
zeaza prin existenta pe ea a catorva mari producatori-furnizori, care
posedd segmente de piatd semnificative, ce asigurd pe deplin sau
practic integral livrarea marfurilor respective pe piata mondiala. Intre
firme si tarile importatoare exista intelegere referitor la colaborare
(adica privind divizarea sferelor de influentd). In procesul unor nego-
cieri speciale, se convine asupra fixdrii preturilor, Tmpartirii pietelor
de desfacere, volumului de productie etc.

Necesitatea coordonarii relative a activitatii pe piata mondiala a
condus companiile spre crearea unor mecanisme speciale, cu ajutorul
carora se poate actiona cu o mai mare doza de previziune. Cea mai
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simpla formd de asemenea mecanism este cartelul, in cadrul caruia
se presupune acordul formal in scris referitor la volumul de productie
si politica preturilor. Cel mai cunoscut cartel, ce reglementa pana mai
nu demult piata mondiald a petrolului, a fost OPEP (OPEC — Organi-
zatia tarilor exportatoare de petrol). Pentru companiile ce participa la
functionarea unui asemenea mecanism, este caracteristica tendinta de
maximizare a profitului, adicd, intr-o anumita masura, comportamen-
tul lor e similar cu cel al monopolurilor nete. Gradul de influentare
de catre agentii pietei oligopole a nivelului preturilor depinde, n linii
mari, de gradul in care e monopolizata piata, de faptul cat de eficient
e controlul asupra producerii si desfacerii marfii respective, surselor
de materie prima si asupra altor factori tot atat de importanti.

Totodata, formarea preturilor pe piata de masini si utilaje, buna-
oard, In comparatie cu materia prima si semifabricatele, este un pro-
ces ce diferd esential, iar analiza formarii preturilor la articolele con-
crete, livrate de piata mondiala, este dificila din cauza deosebirilor de
constructie, diversitatii utilajelor etc. Cu toate acestea, furnizorii de
productie similara pe piata mondiald au o anumitd imagine despre
preturile concurentului. De reguld, nivelul preturilor reflecta chel-
tuielile de productie concrete la care se adauga un anumit procent, in
functie de piata de desfacere concreta, partener, regiune etc.

Influenta statului asupra preturilor in comertul exterior. Regle-
mentarea de cétre stat a preturilor interne, subventionarea exportului,
sustinerea importului, promovarea politicii tarifar-vamale etc., in cele
din urma, exercitd o influentd substantiald asupra preturilor in comer-
tul exterior, si cu atat mai mult, cu cat e mai impunatoare prezenta
companiilor din tara datd pe piata mondiala.

Statul reglementeaza preturile pe piata internd, in temei, cu ajuto-
rul a doud instrumente: garantdndu-le producatorilor nivelul preturi-
lor de realizare si acordand subsidii pentru acoperirea cheltuielilor de
productie. Sunt caracteristice, din acest punct de vedere sustinerea de
catre stat a agriculturii in SUA si politica agricola a UE. Astfel, poli-
tica rationald a UE i-a permis acesteia ca in timp de 10-15 ani sa par-
curga calea de la importator de produse agricole pana la situatia in
care se apropie de a se autoaproviziona si a deveni cel de al doilea
mare exportator in acest domeniu.

Cat priveste industria constructoare de masini $i materia prima,
influenta statului asupra nivelului preturilor in aceste ramuri, de re-
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gula, se produce indirect. Spre exemplu, statul 1si asuméa finantarea
lucrarilor stiintifice si de proiectare, efectueaza finantarea ascunsa a
exportului, duce o politica vamala protectionista. Una din formele de
influentare a preturilor pe piata mondiald este dumpingul. Scopul
dumpingului este cucerirea de cétre o anumitd marfd sau grup de
marfuri a pietei externe cu ajutorul realizarii marfurilor date pe piata
mondiala la preturi mai scizute in raport cu cele interne. In continua-
re, pierderile se acopera prin ridicarea preturilor pe piata externa, iar
apoi si din contul patrunderii in economia tarilor importatoare.

Exista si alte mecanisme §i instrumente, folosite de catre stat pen-
tru promovarea politicii comerciale externe (cote, limitarea benevola
a exportului etc.), utilizarea carora in final exercitd influentd asupra
nivelului preturilor pe piata mondiala, in special daca tara data este,
din punct de vedere economic, puternica.

4.8. Practica si metodele de stabilire a preturilor
in comertul international

Pentru piata mondiald contemporand, e caracteristica existenta
unui numar mare de diverse piete ramurale de marfuri si servicii si
multitudinea preturilor. In practica, pretul la produsul concret pe una
si aceeasi piatd poate sd difere esential. De aceea la argumentarea,
determinarea si coordonarea pretului in comertul exterior, este nece-
sar si se cunoascd, in mod clar, caracterul tranzactiei, ce dicteaza
specificul ,,alegerii” pretului:

o utilizarea preturilor separat in cadrul operatiunilor de export si
import;

e preturile In cazul achitarii In numerar;

e preturile, ce se formeaza in procesul tranzactiilor comerciale
obisnuite.

In comertul international contemporan, mai ales in comertul cu
materii prime §i semifabricate, un loc evident il ocupa firmele de in-
termediere, care, de asemenea, isi au marja lor de pe urma efectudrii
vanzarilor.

Pentru studierea si utilizarea practica a indicilor preturilor pe piata
mondiald, trebuie cunoscute principalele surse de informatii cu privi-
re la preturi. In prezent, sunt create binci speciale de date, ingloband
practic toate marfurile si grupele de marfuri pe regiuni si perioade de
timp (in cazul marfurilor sezoniere). Uriase posibilitati ofera sistemul
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Internet, ce permite in cateva minute sa fie gasite reperele de orienta-
re practic referitor la toate marfurile livrate de piata mondiala. Insa
acestea sunt preturile orientative, ce ii permit importatorului i expor-
tatorului sa-si pregateasca terenul pentru negocierea preturilor in ca-
drul viitoarelor tranzactii. Dar mecanismul de formare a preturilor a
ramas cel vechi: analiza cererii si ofertei, proiectul pretului, pornind de
la situatia pe piata si formarea pretului concret in procesul negocierilor
nemijlocite dintre furnizor si cumparator. Informatia cu privire la
preturile pe pietele mondiale de marfuri, de obicei, se divizeaza in
cateva grupe.

Pretul contractual — este pretul concret, convenit intre vanzator si
cumparator in timpul negocierilor, care, de reguld, e mai scazut decat
pretul propus de furnizor. E 1n vigoare in perioada de valabilitate a
contractului, daca intre timp nu este revazut. Asemenea preturi nu se
dau publicitatii, deoarece constituie secret comercial. In principiu,
preturile contractuale la anumite marfuri intr-o anumita regiune si in
cazul unui cerc nu prea mare de vanzatori sunt cunoscute. Sarcina
este de a colecta informatie §i a crea banca de date respectiva.

Preturile de informare — acestea sunt preturile vanzatorului, pub-
licate in diverse tiparituri, buletine, precum si 1n literatura de specia-
litate, ziare, reviste, difuzate prin canalele de informare computeriala.
Agendele de preturi, in temei, cuprind marfurile materie prima si
semifabricatele extrabursiere (petrolul si produsele petroliere, meta-
lele feroase, Ingragamintele etc.).

Insa trebuie sa avem in vedere ca intre preturile publicate in di-
verse ghiduri comerciale si preturile efective ale tranzactiilor existad o
anumitd diferentd. De regula, preturile de informare sunt oarecum
majorate. Ele nu reactioneaza la modificarea conjuncturii sau la anu-
mite evenimente politice, cu exceptia, poate, a preturilor la petrol —
marfa destul de specifica. Totodata, ele reflectd dinamica si tendinte-
le preturilor pe piata.

Preturile de bursa — sunt preturile la marfurile, comertul cu care
se face la bursele de marfuri. Din acestea fac parte in temei materia
prima si semifabricatele. Preturile la marfurile bursiere reflecta toate
schimbarile ce se produc pe piata marfii respective. Cele mai mici
modificari intr-o parte sau alta momentan isi gasesc expresie in cota-
rile la bursa. Aceasta se explica prin faptul ca cotarile la bursa sunt in
realitate preturile de facto ale tranzactiilor anume in momentul dat.
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Cotérile sunt de doua tipuri: cotarea cu termen (futures) a marfurilor
ce lipsesc la momentul dat, cu conditia livrarii lor peste un anumit
timp, si cotarea marfurilor realizabile in momentul dat.

Preturile de licitatie — sunt preturile obtinute In urma licitatiilor.
Acestea sunt preturile reale, ce reflectd cererea si oferta in perioada
data de timp. Comertul la licitatie este un tip destul de specific. La li-
citatie se vand, bundoara, blanuri, animale, opere de arta.

Preturile statistice in comertul exterior — se publicd in diverse
indreptare statistice nationale §i internationale. Aceste preturi nu ara-
ta pretul concret al marfii concrete. Ele prezinta interes pentru conce-
perea dinamicii generale a comertului exterior al unei sau altei tari,
pentru efectuarea calculelor statistice, se folosesc 1n calitate de repere
orientative aproximative.

In procesul de coordonare a preturilor, exportatorul si importato-
rul, in baza analizei proprii a datelor privind situatia pe piata de mar-
furi, incep negocierile, stiind dinainte cedarile pe care le vor face. In
practica mondiald, sunt cunoscute circa 40 de diverse tipuri de redu-
ceri si adaosuri la preturi. Cele mai raspandite sunt urmatoarele:

o rabatul fixat de vinzdtor, atunci cand pentru volumul cumpa-
raturii de o singura datd (partidei) sau pentru stabilitatea efectudrii
cumparéturilor, exportatorul n procesul negocierilor oferad o reducere
in functie de situatia pe piata concretd. Rabatul poate atinge 20-30%
in raport cu pretul initial;

o rabatul pentru importatorul exclusiv, firma-importator este
unicul furnizor in tara sau regiunea datd, obtine conditiile cele mai
bune pentru realizarea acestei marfi, in esenta 1i ajutd exportatorului
sd-si consolideze pozitiile pe piata din tara dati. Acest rabat atinge
10-15% din pretul initial. Se practica in conditiile pietei cu concuren-
td monopolista;

o rabatul ,,sconto”, in cazul efectuarii de catre importator a pla-
tii Tn avans, integrale sau partiale, pentru marfa ce va fi livratd. De
reguld, o asemenea reducere se acorda si in cazul transferului bancar
direct de mijloace banesti in procesul perfectarii facturilor la marfuri;

e rabatul pentru partenerul traditional (sau de bonus, de re-
guld, se oferd importatorului, care lucreaza un timp indelungat pe
piatd cu unul si acelasi exportator. In cazul dat, exportatorul are in-
credere 1n partenerul-cumparator din punctul de vedere al indeplinirii
corecte si la timp a angajamentelor contractuale; rabatul se acorda,
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de obicei, pentru volumul anual al vanzarilor la marfa data. Este ca-
racteristic, in primul rnd, pentru piata cu concurenta perfecta;

o rabatul pentru cumpdrarea mdrfii nesezoniere, de regula, se
acorda pe piata produselor agricole, a imbracamintei, incaltamintei etc.;

o rabatul pentru dealer, se acorda precupetilor angro si cu ama-
nuntul, agentilor si furnizorilor. Acest rabat trebuie sa acopere chel-
tuielile dealerilor pentru realizare si deservire si sa le asigure acestora
un anumit profit.

Marimea rabatelor se determina separat in fiecare caz concret. De
reguld, marimea rabatelor variaza intre 2 si 10% din pretul propus in
prealabil. Bineinteles, se fixeaza si rabate mai substantiale.

4.9. Unele particularititi de formare a preturilor
la produsele procurate prin import.
Particularititile si practica in Republica Moldova

In perioada de existentd a ex-URSS a economiei planificate cen-
tralizat, formarea preturilor pe piata mondiald putin ce il interesa pe
producatorul concret. Pe atunci toate operatiunile — comerciale si de
decontare a platilor — se efectuau de catre institutiile unionale spe-
cializate, asociatiile de comert exterior si Banca Comerciald Externa.
Dupa aparitia actelor legislative respective cu privire la iegirea inde-
pendentd a intreprinderilor pe piata internationald, a aparut un mare
numar de noi subiecti ai pietei, atat in persoana marilor intreprinderi,
cat si a numerosilor intermediari ,,bignitari” etc.

Extinderea relatiilor economice externe si necesitatea de a folosi
eficient posibilitatile cooperarii §i integrarii cu alte tari necesita stu-
dierea in profunzime a preturilor, care pot face lumina in ce priveste
cele mai importante strategii, pentru a obtine competitivitatea pe pia-
ta externa.

De mentionat ca la inceputul anilor 90, preturile interne la produ-
sele fabricate in republicd erau mai mici decat cele mondiale, calcu-
late in valutd convertibild. In afard de aceasta, alte componente ale
pretului marfii, cum ar fi: cheltuielile de transport, serviciile portua-
re, cheltuielile pentru consumul de energie si altele cateva, in structu-
ra generala a pretului nu detineau o parte semnificativa, fapt bine-cu-
noscut de cumparétorii straini. Concomitent, lipsa in republica la acel
moment a cadrelor calificate pentru activitatea comerciala externa
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ducea la aruncarea marfurilor pe piata internationald si realizarea lor
la preturi mult mai reduse, in raport cu cele mondiale.

In prezent, in Republica Moldova preturile interne la multe marfuri
ce se exportd sunt mai ridicate fatd de cele mondiale. Cauzele sunt
multe. Criza din economie a generat o brusca scadere a volumului de
productie, ceea ce n-a intdrziat sa se reflecte asupra pretului de cost al
productiei. Un impact deosebit de negativ 1-a avut majorarea brusca a
preturilor la resursele energetice, materia prima si semifabricate, cres-
terea tarifelor de transport etc. Reducerea anuala a investitiilor a condi-
tionat invechirea fondurilor fixe de productie, lipsa de tehnologii.

La momentul actual, intreprinderile si firmele mari din Moldova,
care exportd §i importd produse, au In componenta lor subdiviziuni
specializate, care se ocupa de problemele comertului exterior. Aces-
tea isi coordoneaza activitatea cu serviciile respective din ministerele
de ramurd, cu Departamentul pentru relatiile economice externe si
comert din cadrul Ministerului Economiei al Republicii Moldova.
Aceste servicii analizeaza si urmaresc situatia pe pietele de marfuri si
financiare, fundamenteaza propunerile de selectare a clientilor in
conditiile de concurentd puternica pe piata externa.

Cat priveste sistemul de formare a preturilor, firmele, intreprin-
derile moldovenesti se calauzesc de regulile general-acceptate, carac-
teristice pietei mondiale contemporane. Insi trebuie mentionat un de-
taliu foarte important. Astazi, dacd vom examina problema numai
din punct de vedere economic, multor intreprinderi din Moldova ex-
portul nu le e convenabil, ceea ce, la rAndul sau, limiteaza importul.
Preturile pe piata interna sunt mult mai mari la multe pozitii marfare.
Dar lipsa pe piata Moldovei a mijloacelor financiare duce la neachi-
tarea platilor sau la efectuarea primitivelor tranzactii barter, la apari-
tia diverselor surogate financiare sub forma de cambii sau alte hartii
de ,,valoare”.

Un aspect practic aparte in domeniul formarii preturilor interne,
legat de AEE, este formarea preturilor la marfurile si serviciile de
import, resursele energetice, materia prima si materiale. Tindnd cont
de experienta mondiald si recomandarile organizatiilor internationa-
le, preturile interne la marfurile de import se stabilesc pornindu-se de
la valoarea lor vamala, adica de la totalitatea cheltuielilor valutare
pentru import la momentul traversarii frontierei vamale, costului de-
clarat in vama al marfii importate, sau calculate prin alte modalitati
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prevazute in Codul vamal al Republicii Moldova. Bineinteles, odata
cu restabilirea potentialului industrial al Moldovei, cu consolidarea
pietei financiare, a pietei serviciilor si capitalului, cu perfectionarea
gestiunii si controlului asupra proceselor ce se desfasoarda in econo-
mie, formarea preturilor va fi mult mai previzibila si va corespunde
logicii economice generale.
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Tema V

CIRCULATIA INTERNATIONALA A CAPITALULUL
SISTEMUL VALUTAR-MONETAR SI
DECONTARILE INTERNATIONALE.
PIETELE VALUTAR-MONETARE S$I

CREDITARE INTERNATIONALE

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa caracterizeze realizérile si perspectivele pietei valutare in-
ternationale. Tipurile principale de operatiuni valutare

- Sa aprecieze capitalul in REI, circulatia internationala a lui

- Sa caracterizeze decontarile internationale, formele lor

- Si analizeze perspectivele pietele valutar-monetare si creditare
internationale

5.1. Esenta si formele de circulatie internationala a capitalului
5.2. Rolul si caracterul investitiilor striine directe
5.3. Amploarea investitiilor striine directe,
repartitia lor in economia mondiali contemporani
5.4. Dinamica investitiilor stridine directe in Moldova
5.5. Relatiile valutare internationale
5.6. Evolutia sistemului valutar mondial
5.7. Decontirile internationale. Esenta si formele
5.8. Politica monetara a Republicii Moldova
5.9. Piata valutara internationala.
Tipurile principale de operatiuni valutare
5.10 Piata internationala a creditelor.
Piata valutara si creditara europeana
5.11 Strategia UE 2020 privind politica monetara

5.1. Esenta si formele de circulatie internationala
a capitalului

Capitalul, sub toate formele sale, este probabil resursa economica
cu cel mai mare grad de mobilitate in contextul economic al noului
mileniu. Fluxurile de capital sunt astizi prezente comune atat pe cir-
cuite internationale, cat i pe traseele nationale, intersectoriale si int-

84



rasectoriale. Nu doar volumul fluxurilor de capital si viteza deplasarii
acestora sunt intr-o ascendentd permanentd, ci §i usurinta cu care
acestea se metamorfozeaza (investitii directe, investitii de portofoliu,
credite bancare si nebancare, titluri de Tmprumut), in functie de ca-
racteristicile mediului-gazda si de interesul si profitul detinatorului.
Daca in trecut circulatia capitalurilor era inteleasd doar ca forma de
finantare a contului curent, astdzi, repartitia internationala a capitalu-
rilor determina din ce in ce mai mult cursul de schimb si ratele inter-
nationale ale dobanzii care, la randul lor, influenteaza evolutia si
structura comertului international.

Structura fluxurilor de capital la nivel mondial este In continua
schimbare. Liberalizarea si globalizarea au stimulat dezvoltarea unor
relatii financiare stranse intre toate tarile lumii, in special intre cele
dezvoltate si cele aflate pe trepte inferioare de evolutie. Fluxurile in-
ternationale de capital pot fi definite ca fluxuri transfrontaliere de ac-
tive si credite, atat pe termen lung, cat si pe termen scurt. Fluxurile
brute de capital reprezinta totalul fluxurilor care ies dintr-o economie
sau, alternativ, care intra in aceasta, iar fluxurile nete de capital ma-
soara diferenta dintre fluxurile brute care ies si cele care intra intr-o
economie. Fluxurile nete de capital indica daca o economie acumu-
leaza drepturi in raport cu restul economiilor din lume sau invers.
Fluxurile internationale de capital pot fi diferentiate astfel:

1. investitii straine directe — proprietatea asupra intreprinderilor
din strdindtate sau investitia in acestea, investitorul jucand un rol ma-
nagerial direct;

2. imprumuturi bancare internationale — imprumuturi acordate
unor actori externi, in moneda nationala sau in valuta;

3. obligatiuni internationale — instrumente de credit emise
de/pentru creditori/debitori din strdinatate, care includ promisiunea
de a plati o suma specificata de bani, la o data determinata, precum si
o dobanda periodica la intervale stabilite; din acest motiv, obligatiu-
nile sunt titluri de valoare tranzactionabile denominate in unitati
standard;

4. investitii de portofoliu — investitii in actiuni corporatiste sau
obligatiuni pe termen lung detinute doar pentru profit, investitorul
neavand nici un rol managerial,

5. actiuni internagionale — actiuni ale unei companii emise pentru
straini;

&5



6. instrumente financiare ,,noi” — derivate, contracte cu optiune,
swaps;

7. asistentd pentru dezvoltare — fluxuri oficiale de asistenta, de la
guvern la guvern;

8. fluxuri monetare internationale — cumpararea §i vanzarea de
valute straine.

Libera circulatie a capitalurilor 151 propune s inlature restrictiile
care existd in legdtura cu circulatia capitalurilor intre tarile-membre,
sd contribuie la desdvarsirea unei piete unice, inlesnind celelalte 1i-
bertati (libera circulatie a marfurilor, a persoanelor si a serviciilor) si
sa favorizeze progresul economic prin alocarea optima a capitalului.
Ea permite crearea unui spatiu financiar de dimensiuni internationale
si contribuie la realizarea obiectivelor politicilor economice §i mone-
tare. Libera circulatie a capitalurilor deschide calea unei concurente
directe intre fiscalitatea statelor-membre.

In general, formele circulatiei capitalului sunt:

o Investitii directe (ex.: construirea de intreprinderi in diferite
ramuri);

¢ plasamente de portofoliu (titluri: actiuni, obligatiuni, bonuri de
tezaur);

e depozite bancare in strainatate.

5.2. Rolul si caracterul investitiilor straine directe

Aparute In economia mondiald inca din perioada marilor descope-
riri geografice, investitiile strdine directe au inregistrat in ultimele
decenii o adevarata explozie in tranzactiile internationale, fapt ce a
generat un numar surprinzator de mare de studii si analize care le-au
fost dedicate. Investitiile strdine directe se definesc ca ,,proprietatea
unui rezident strain asupra unor active (mijloace fixe) cu scopul de a
controla folosirea acestor active”. Particularitatea lor o constituie
tocmai controlul exercitat de catre investitor asupra activelor in care
a fost facuta investitia, control pe care pun accentul toate definitiile.
Investitiile strdine directe constau in transferul unui ,,pachet industri-
al” in care sunt cuprinse capital, tehnologii, metode de organizare
industriald, expertizd manageriald, cunostinte de marketing etc., ce
permit investitorului sa exercite dreptul de control asupra investitiei.
Totusi, este greu de definit ce Tnseamna control. Este, mai degraba,
vorba de participare directd la conducerea §i organizarea productiei
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activelor in care s-a investit. In general, se considera investitii straine
directe intreprinderile in care participarea proprietarului strain depa-
seste o anumita pondere, de obicei intre 10-25%.

Desi criteriile difera de la tara la tara, aceasta pondere nu modifica
esenta fenomenului, avand in vedere ca, de obicei, proportia detinutd
de un investitor strain este cu mult mai mare (de reguld, peste 50%).
Participarea directa la conducerea si organizarea productiei si controlul
asupra activitatii intreprinderii constituie diferenta fundamentala dintre
investitia strdind directa si investitia de portofoliu (care da dreptul in-
vestitorului s@ primeasca numai dividendele, fara nici un drept de con-
ducere sau de control in intreprinderea in care a investit).

Investitiile internationale au avut, in special in ultimele trei dece-
nii, un impact puternic asupra cresterii economice, a comertului exte-
rior §i a structurilor productive din toate tarile lumii, fiind o compo-
nentd importanta si deosebit de dinamica a fluxurilor economice in-
ternationale.

Investitia reprezintd cumpdararea de proprietati, actiuni, obligatiuni
etc., sau depunerea de bani la institutii financiare in scopul argumen-
tarii unui venit (dobanda, dividend, chirie etc.) si a unei cresteri de
capital.

Modalitatile concrete prin care un agent economic poate realiza o
investitie cu componentd internationala sunt:

e construirea ,,pe loc gol” a unei societdti comerciale sau des-
chiderea unei filiale a celei existente intr-o alta tara;

e achizitionarea unei firme straine sau fuziunea cu o astfel de
firma;

e crearea unor societati mixte;

e cumpararea de actiuni de pe o piata strdind sau emise de o alta
firma din alta tara;

e cumpdrarea de obligatiuni de pe o piata straind sau emise de o
firma straing;

e acordarea unui credit financiar unui agent economic dintr-o al-
td tard sau unui agent economic strain;

e 1incheierea unui contract international de leasing cu componen-
ta investitionala.

Investitiile directe presupun existenta a cel putin doua parti dis-
tincte: agentul economic emitent si agentul economic receptor.
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Prin prisma raportului ce se stabileste Intre agentul economic emi-
tent si cel receptor se pot distinge investitiile directe §i investitiile de
portofoliu.

In literatura de specialitate si in practica tranzactionala se aprecia-
7a ca, atunci cand investitia presupune transferarea catre agentul emi-
activitatii receptorului, avem de-a face cu o investitie directd.

Daca participarea investitorului striain este majoritarad si are ca
obiect o investitie In unitati de productie importante prin aportul lor
la PIB si prin calitatea acestui aport, investitorul respectiv poate fi
considerat investitor strategic.

Investitorii strdini participanti la asemenea investitii comune pot
fi clasificati in:

— investitori strategici, cu o participare de cel putin 30% la capi-
talul social;

— investitori de control, cu o participare de 30% la capitalul so-
cial;

— investitor majoritar, cu o participare de minim 51% la capitalul
social.

In cazul in care investitia nu presupune statutarea unui astfel de
raport, este vorba de o investitie de portofoliu. Investitia de portofo-
liu reprezinta intotdeauna un plasament pur financiar, o investitie fi-
nanciara.

In mod conventional, statisticile cuprind in categoria investitiilor
directe toate tranzactiile care trec dintr-un patrimoniu in altul mai
mult de 10% din actiunile emise de cétre o firma.

Investitiile strdine directe sunt o parte componenta a fluxurilor de
capital pe termen lung si constituie un factor important al cresterii
economice atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru cele in curs de
dezvoltare. Desi economia mondiala a fost lovitd de o unda de soc
puternica in anii 1997-1998, totusi descresterea fluxului de investitii
straine directe nu a fost direct proportionald (1998 — 155 miliarde
dolari, 1997 — 163 miliarde dolari). Fluxurile de investitii straine di-
recte tind sa fie mai putin volatile decat fluxurile de portofoliu, in
general, fiind mai putin afectate de socurile financiare, deoarece de-
terminantii cei mai importanti (mediul politic, factorul natural, oferta
de fortd de munca si capital fizic, facilitatile de infrastructura, acce-
sul la piatd) nu sunt neaparat afectati de criza financiara. Investitiile
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straine directe sunt un catalizator al efectelor negative in perioadele
de criza financiard, ce permit tarilor in curs de dezvoltare sa urmeze
calea reformelor economice i politice. ISD (investitiile straine direc-
te) constituie un factor important al cresterii economice, facilitind
transferul international de tehnologie, fortd de munca calificata, pro-
movarea competitiei, cresterea exporturilor. Insi tirile in curs de
dezvoltare nu intotdeauna beneficiaza de investitii, iar efectele pozi-
tive ale acestora asupra cresterii economice depind de calitatea politi-
cilor de mediu, reducénd accesul tarilor in curs de dezvoltare la piata
internationald de capital. in ultimii ani, cresterea fluxurilor de inves-
titii straine directe a fost facilitata de liberalizarea economiilor tarilor
in curs de dezvoltare, de cresterea comertului international si al pro-
ductiei in contextul scaderii rapide a costurilor transportului si tele-
comunicatiilor. Investitiile strdine directe au jucat un rol central in
accelerarea cresterii economice pentru tarile in curs de dezvoltare,
cuplate cu politici macroeconomice viabile si deschidere economica
si politica.

Din punctul de vedere al societatilor transnationale, investitiile
straine directe reprezintd o parghie utilizatd in scopul exploatarii
avantajelor comparative dintr-o anumita tara, de exemplu materiile
prime, forta de munca ieftina si bine pregatita. Ca urmare, investitiile
genereaza de multe ori capacitati productive care pot asigura, cel pu-
tin pe termen scurt, cresterea gradului de ocupare al fortei de munca.
In general, se presupune ci investitiile striine directe stimuleazi cres-
terea economica. Ne putem astepta la o astfel de relatie, deoarece in-
vestitia straind directd poate duce la cresterea acelor factori care, de
reguld, joaca un rol important In promovarea dezvoltérii economice:
investitiile, progresul tehnologic si in noua teorie de crestere economi-
ca, cercetarea-dezvoltarea, acumularea de capital uman si alti factori
adiacenti cu influentd pozitiva. Totusi, raportul dintre cauza si efect
poate sa se indrepte in altd directie, caz 1n care o crestere economica
rapida atrage investitii. Pe scurt vorbind, conform acestei ipoteze, acti-
vitatea economicad internd In crestere poate fi asociatd cu un mediu
investitional 1n crestere si cu o sansa sporita de crestere a profitului.

In economiile in tranzitie este foarte dificil si gisesti o relatie in-
tre investitiile straine directe si cresterea PIB, data fiind importanta
cunoscuta a altor factori: gradul de reforma economica, succesul po-
liticii de stabilizare macroeconomica, forta cererii la import. Studiile
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referitoare la impactul investitiilor strdine directe si PIB lipsesc. Da-
tele sugereaza totusi o asociatie pozitiva intre investitiile straine di-
recte §i cresterea economica, dar corelatia pare sd nu fie prea semni-
ficativa.

In ceea ce priveste relatia investitii striine directe — crestere eco-
nomica, trebuie amintite neaparat implicatiile regionale ale fuziunilor
st achizitiilor. Ponderea lor in totalul investitiilor strdine directe este
inalta, putand genera un impact decisiv asupra cresterii economice,
cel putin pentru o perioada determinatd de timp.

5.3. Amploarea investitiilor striaine directe, repartitia lor
in economia mondiald contemporana

Ultimele doua decenii ale mileniului trecut au fost marcate de o
adevdrata explozie a interesului si a practicii investitiilor directe in-
ternationale. Fenomenul poate fi pus atit pe seama unor interese po-
litice dar, poate mai ales, pe seama avantajelor economice ce decurg
din asemenea relatii, atat sub aspectul costurilor si profitului, cat si
sub aspectul accesului la tehnologiile moderne ale tuturor economiilor
nationale si, respectiv, a accesului la surse de finantare a unor noi pro-
iecte de dezvoltare 1n toate statele. Dupa aprecierea mai multor experti,
asistdm practic la etapa in care fluxurile de capital investitional inter-
national s-au constituit in sursele de bazi ale dezvoltarii economiei
mondiale. Numai in deceniul 1980-1990 fluxurile de ISD au sporit de
4 ori, cu un ritm mediu anual de 15%, ritm superior cresterii exporturi-
lor mondiale si productiei mondiale. in 1992, stocul mondial de ISD
era de 2000 mld. dolari, care genera vanzari de peste 5.500 mld. dolari.

Stocul mondial de investitii directe a crescut de la 14,3 mld. do-
lari SUA 1n 1914 la 26,8 mld. in 1938; 63,1 mld. in 1960; 693,3 mld.
in 1985 si 1799 mld. in 1991. Din acestea peste 75% se localizeaza
pe pietele statelor dezvoltate si numai circa 19%-24% in téri in dez-
voltare, inclusiv statele in tranzitie. Cresterea economicd mondiala,
dar mai cu seama 1n statele dezvoltate, determina, la randul sau, im-
portante cresteri ale volumului de ISD internationale. Studii in mate-
rie au estimat ¢ la un procent de crestere a PIB in statele dezvoltate
revine o crestere de 3,5% a volumului si fluxurilor de ISD. Principa-
lele cdi prin care se realizeaza aceste ISD sunt fuziunile si achizitiile
de firme. In anii postcomunisti, in Europa, aceasta tendinta este mai
evidentd si in conceptele de privatizare ale statelor aflate in tranzitie.
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Marea lor majoritate considera ISD ca o cale decisiva a realizarii
tranzitiei si privatizarii economiilor nationale.

Principalii participanti la acest proces investitional international
sunt statele dezvoltate industrial, atat in calitate de furnizori de ISD,
cat si in calitate de beneficiari de ISD. Dupa datele statistice, volu-
mul ISD generat de statele dezvoltate era in 1990 de 226 mld. dolari,
care, chiar daca s-a diminuat In urmatorii ani la 177 mld. dolari, in
1991 si 145 mld. dolari in 1992, urmare recesiunii economice mon-
diale, reprezinta, totusi, ponderea covarsitoare. In date relative aceste
state detin circa 74% din fluxurile de ISD 1n anii 1981-1985 si 83%
in 1986-1990, respectiv 74% in 1991 si 68% in 1992.

Geografic, se observa ca fluxurile si stocurile de ISD se concen-
treaza practic in trei zone: Uniunea Europeana, Japonia si SUA, care
formeaza asa-numita triada, care detine circa 81% din fluxurile de
ISD 1n perioada 1980-1990. Aceastd concentrare a ISD in triada este
una din caracteristicile de fond ale evolutiei ISD in lume.

In ceea ce priveste directiile de orientare a ISD trebuie de aseme-
nea relevatd orientarea spre tarile din Asia de Est si Sud-Est domina-
te mai ales de ISD japoneze. Tarile Americii Centrale si de Sud — Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Columbia, Mexic, Venezuela, sunt spatiul de
penetrare a ISD din SUA. Ponderea statelor in dezvoltare in volumul
ISD primite tinde sa creasca mai ales 1n ultimii ani.

Statele europene in tranzitie sunt si ele un spatiu larg de imple-
mentare [SD asupra céruia se concentreaza toate cele trei componen-
te ale Triadei.

Din punctul de vedere al originii investitiilor strdine, pe primul
loc se afla:

— Europa Occidentala -59%
— Asia - 17%
— America de Nord - 10%
— Orientul Mijlociu - 6%
— Alte state - 8%
Primele cinci tri investitoare la sfarsitul anului 1996 erau:
— Coreea de Sud

— Italia

— Germania

— Olanda

— SUA
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Principalele caracteristici ale afluxului de ISD in fostele state so-
cialiste pot fi sintetizate in urmatoarele:

e ireversibilitatea tranzitiei spre economia de piata;

e certitudinea privatizérii economiei, cu nuantele specifice fieca-
rei tari;

e crearea unor politici de liberalizare a investitiilor strdine de
capital;

o deschiderea economica si liberalizarea schimburilor comercia-
le externe;

e cxistenta de garantii privind integritatea si libera dispunere a
investitorului asupra propriului capital §i asupra profitului revenit;

e existenta unui sistem de facilitati pentru investitorii straini,

e accesul la piata de capital.

Exista, desigur, si unele reglementari si orientdri care limiteaza
accesul investitorilor straini mai ales in sectoarele de importanta stra-
tegica nationald, cum ar fi transporturile maritime, fluviale si aeriene,
telecomunicatiile, domeniul audiovizualului, domeniul financiar-ban-
car, energetic, minier etc. Chiar si cu privire la accesul la teren exista
anumite reglementari restrictive, unele state neacceptand vanzarea de
teren, compensand acest lucru cu concesionarea terenului pe durata
existentei obiectivului de investitie creat.

In ceea ce priveste orientarea ISD in statele in tranzitie se observa
o prioritate acordatd mai ales domeniilor serviciilor i industriei
usoare, care garanteazd o mai rapidd recuperare a investitiilor, la
acest trend o contributie importantd avand-o si instabilitatea moneta-
ra si a cursurilor de schimb.

5.4. Dinamica investitiilor stridine directe in Moldova

Republica Moldova a intrat in perioada de tranzitie fara stoc de
investitii strdine. Acestea au inceput sd fie absorbite in anul 1992,
cand a fost adoptatd Legea cu privire la investitiile straine. Totusi,
pana in anul 1997 aceste fluxuri au fost minime, Guvernul punand
mai mult accent pe obtinerea creditelor din exterior decat pe atrage-
rea investitiilor. Abia in 1995, intrarea pe piata Republicii Moldova a
companiei rusesti Lukoil a generat intrari de investitii strdine mai in-
semnate. Chiar daca dupa anul 1997 fluxurile de investitii strdine s-au
majorat, acestea au fost foarte neuniforme pe parcursul a 10 ani, un
trend clar lipsind pana in anul 2004. Un neajuns major al Republicii
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Moldova in perioada initiald a tranzitiei a fost lipsa unei strategii in
domeniul investitiilor. Nu a existat o analiza profunda pe termen me-
diu si lung, care ar stabili prioritatile, directiile de dezvoltare a tarii si
ar fi oferit investitorilor o imagine clara a pietei pe care puteau intra.
Nu au fost elaborate politici industriale si investitionale clare, care sa
ierarhizeze prioritatile in domeniul investitilor.
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Este importanta §i structura investitiilor straine directe in econo-
mia nationald. Cea mai mare parte a stocului de investitii strdine di-
recte in Republica Moldova este sub forma capitalului statutar. in
acelasi timp, ponderea naltd a venitului reinvestit in totalul investitii-
lor straine directe reflectd confidenta de lunga durata a oamenilor de
afaceri care deja au investit in economia locala. La sfarsitul semes-
trului I al anului 2007, veniturile reinvestite au constituit 8,9% din
stocul de investitii straine directe fata de 1,9% in anul 2000.

Indicatorii 2007 | 2008 | 2009 {2010 2011
Numarul de intreprinderi inregistrate | 11480| 9902 | 7220 | 6488 | 6740
Numarul intreprinderilor inregistrate | 785 | 770 | 484 | 552 | 615
cu participarea capitalului strain
Cota parte, % 6,8 7,8 | 6,7 | 85 | 9,1

Sursa: Camera Inregistrarii de Stat, 2012
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Dinamica i structura investitiilor strdine directe in economia

nationala (2000-2007)

Conform datelor Organizatiei de Promovare a Exportului si In-
vestitiilor din Moldova (MIEPO), la sfarsitul anului 2006, in Repu-
blica Moldova existau investitii strdine din 86 tari ale lumii, cele mai
mari venind din Uniunea Europeand, urmate de CSI, Statele Unite
ale Americii si Canada. Olanda este tara cu cele mai mari investitii in
economia Republicii Moldova cu o cota de 21,5%.
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Structura geograficd a investitiilor strdine

In continuare, sunt indicati cei mai mari investitori strdini in eco-
nomia Republicii Moldova:

Compania Tara de origine | Domeniul de activitate
Societe Generale Franta Sector bancar
Lukoil Europe Ltd. Federatia Rusa Produse petroliere
Union Fenosa Spania Energetica
Lafarge Franta Materiale de constructie
France Telecom MI Franta Telecomunicatii
Veneto Banca Italia Sector bancar
METRO Group A.G. Germania Comert cu ridicata
Danube Logistics Olanda Logistica
Mabanaft A.G. Germania Produse petroliere
WNISEF SUA Industria alimentara, produ-
cerea sticlei. sector bancar
KNAUF Germania Constructii
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Fluxurile relativ mari de investitii stradine din Uniunea Europeana
denota pozitia geografica favorabild a Republicii Moldova, situata in
apropierea acestei regiuni. Uniunea Europeana dispune de resurse fi-
nanciare i Republica Moldova ar trebui s profite de vecinatatea cu
aceasta in vederea atragerii acestor resurse. In acelasi timp, si in ca-
drul Uniunii Europene exista state care incd au nevoie de resurse ex-
terne pentru finantarea economiei. Fluxuri mari de capital din Uniu-
nea Europeand sunt indreptate si catre state mult mai indepartate, dar
care ofera grad de credibilitate si avantaje mai mari investitorilor
straini. Aceasta denotd competitia apriga in care trebuie sa intre Re-
publica Moldova pentru crearea unei imagini favorabile pentru inves-
titorii straini.

Fluxurile de investitii strdine directe in economia Republicii Mol-
dova reflectd, in mare masura, participarea investitorilor strdini la
procesul de privatizare, dupa cum se vede si din tabel. Ca urmare a
procesului de privatizare pe piata Republicii Moldova au patruns
Union Fenosa, Lafarge, Mabanaft, KNAUF. Totodata, privatizarea,
care este considerata un factor esential la sporirea investitiilor inter-
ne, nu si-a adus contributia necesara la sustinerea si dezvoltarea pro-
cesului investitional si a furnizat circa 1/3 din volumul total al inves-
titiilor strdaine Inregistrate.

Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat, in perioada
01.01.1994-01.11.2007 au fost inregistrate 5.896 intreprinderi cu ca-
pital striin, ceea ce reprezinta 4,17% din numarul total al Intreprinde-
rilor §i organizatiilor ce figureaza in Registrul de Stat. Este scazut si
numarul proiectelor ,,greenfield” cu participarea investitiilor straine
directe. In anul 2006, numarul acestora a fost de 6 in comparatie cu
14 si 13 1n 2005, respectiv 2004.

In ceea ce priveste sectorul de activitate, investitorii straini prefe-
ra s investeascad in sectoarele cu ritm rapid de recuperare. Cele mai
mari investitii strdine sunt indreptate spre comertul cu ridicata si
amanuntul, industria prelucratoare, sectorul energetic, transport §i co-
municatii. Moldova n-a reusit sa atraga investitii strdine substantiale
nici in agriculturd, nici in industria constructoare de masini agricole,
ramuri ce corespundeau caracterului specializarii economiei nationa-
le In momentul obtinerii independentei. Aceasta a contribuit la
schimbarea structurii economiei nationale, diminuandu-se contributia
sectorului agricol in formarea PIB-ului.
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Tabelul 3. Fluxul net al investitiilor striine directe, mil. USD

2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Investitiile straine directe in| 541,26 | 711,46 | 145,33 |197,41 | 274,0
economia Republicii Moldo-

va — total

Inclusiv:

capitalul social 227,38 | 441,7 | 161,56 | 156,98 | 143,9
— in care sectorul bancar 39,98 | 30,06 | 25,45 | 34,03 | 7,64
— alte sectoare 187,4 411,64 |136,11 122,95 136,26
Venit reinvestit 112,81 | 98,7 |-11,56| 14,55 | 94,42
— din care sectorul bancar 27,57 | 22,68 | -21,48 | -24,66 | 18,61
— alte sectoare 85,24 | 76,02 | 9,92 | 39,21 | 75,81
alt capital 201,07 | 171,06 | -4,67 | 25,88 | 35,68

creante fatd de investitorii| 5,24 |-15,15| 10,18 | -4,09 | -13,21
straini
angajamente fatd de investi-| 195,83 | 186,21 | -14,85 | 29,97 | 48,89
torii straini
Investitiile strdine direc-| 12,29 1175 2,67 3,40 3,91
te/PIB, %

Sursa: Banca Nationala a Moldovei, 2012

Investitii strdine importante au fost plasate recent in sectorul ban-
car al Republicii Moldova. La momentul actual, cota capitalului stra-
in n capitalul bancar depaseste 65%. Acest fapt a avut loc ca urmare
a achizitionarii Eximbank de cétre Gruppo Veneto Banca din Italia, a
Mobiasbanca de catre Société Générale din Franta si a Unibank de
catre Viena Capital Partners. Investitiile in sectorul bancar oferd po-
lor comerciale transnationale in tarile cu economie in tranzitie este
conditionata si de factori precum globalizarea si inasprirea concuren-
tei, care a devenit $i mai durd dupa introducerea monedei unice pe te-
ritoriul Uniunii Europene. In acelasi timp, aparitia bancilor puternice
in sector poate fi rezultatul asteptarilor acestora de crestere a cererii
pentru resurse de finantare a economiei. Modificarile n sistemul
bancar influenteaza gradul de creditare si, respectiv, stabilirea pretu-
lui la creditele contractate agentilor economici. lar accesibilitatea la
resursele Tmprumutate este unul din factorii economici ce influentea-
za decizia investitorilor de a lansa activitatea pe teritoriul unei tari si
poate contribui la atragerea investitiilor straine.
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Desi stocul investitiilor straine directe in Republica Moldova este
mic, au fost inregistrate deja efecte pozitive ca urmare a intrarii aces-
tora in unele sectoare. Spre exemplu, achizitionarea in 1998 de catre
concernul german ,,Sudzuker AG Mannheim” a pachetelor de actiuni
a cinci fabrici de zahar din Moldova (Alexandreni, Drochia,
Donduseni, Falesti, Glodeni) a condus la:

e stingerea datoriilor celor cinci fabrici;

e inlaturarea trocului ca forma de schimb, care a fost Inlocuit cu
achitarile In forma pecuniara;

e crearea intreprinderilor aditionale care se ocupad cu prestarea
serviciilor tehnice cultivatorilor de sfecla.

Acest exemplu, care nu este singurul, demonstreaza importanta
investitiilor strdine directe pentru dezvoltarea economicd a Republi-
cii Moldova. In scopul diminuirii aspectelor negative ale atragerii
capitalului este necesarad implicarea statului in procesul de atragere a
acestora prin stabilirea domeniilor prioritare pentru investitii si inla-
turarea scopurilor speculative ale investitorilor straini.

5.5. Relatiile valutare internationale

Relatiile valutare internationale mijlocesc schimburile de bunuri
si servicii dintre tari cu ajutorul valutelor si a altor instrumente de
plata internationale, asigurd formarea si redistribuirea unor fonduri in
valutd necesare echilibrarii balantelor de plati, dezvoltarii economiei,
cooperdrii tehnice, stiintifice, culturale si sociale.

Relatiile valutar-financiare internationale reflectd raporturile de
schimb si de transfer de creantd care se exprima si se deruleaza prin
intermediul valutelor si altor mijloace de plata internationale in vede-
rea dezvoltarii economice a fiecarei tari, a realizdrii schimburilor si a
cooperdrii internationale.

Relatiile valutar-financiare internationale se deosebesc de alte
componente ale relatiilor economice internationale prin urmatoarele:

o relatiile valutar financiare mijlocesc schimburile economice
internationale;

e colaborarea economica, stiintifica, culturala si sociald;

o relatiile valutar-financiare exprimad raporturile economice de
formare, repartizare si utilizare a unor fonduri in valutd necesare
schimburilor economice internationale, dezvoltérii economice a tari-
lor si cooperarii internationale;
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o relatiile valutar-financiare se manifesta intre state suverane si
independente, intre persoane juridice si fizice din state diferite, pre-
cum si 1n raporturile din state diferite, precum si in raporturile cu or-
ganismele internationale.

o relatiile valutar-financiare internationale se exprima prin in-
termediul unei valute sau a unui instrument de platd international.

a) Relatiile valutare asigura comensurarea raporturilor economi-
ce de schimb si de transfer de creantd la nivel international prin inter-
mediul valutelor sau a altor instrumente de platd internationale.
Schimburile economice internationale, prestarile de servicii, forma-
rea si redistribuirea fondurilor pe plan international, contractarea si
rambursarea unor Tmprumuturi pe pietele bancare si financiare inter-
nationale ce se exprimd in valuta formeaza relatiile valutare.

b) Relatiile financiare internationale exprima raporturile econo-
mice privind constituirea, repartizarea si utilizarea unor fonduri in
valutd necesare dezvoltarii economice, a schimburilor $i cooperarii in-
ternationale. Fondurile in valuta se formeaza pe seama unei parti din
produsul intern brut, din resursele disponibile in valuta ale bancilor,
organizatiilor, din cotizatii, ajutoare, donatii. Transferul de creanta ce
se realizeaza prin intermediul relatiilor financiare internationale se
exprima in valutd si se deruleaza intre persoane fizice si juridice din
state diferite si in relatiile cu organismele internationale. In cadrul re-
latiilor financiare internationale se deosebeste asistenta financiara
pentru dezvoltare care imbraca forme diferite: ajutorul public pentru
dezvoltare acordat de statele dezvoltate, miscarile de capital particu-
lar spre tarile in curs de dezvoltare, investitii directe de capital din
tarile industriale. Téarile dezvoltate s-au angajat sd acorde un ajutor
public pentru dezvoltare, in cadrul deceniilor dezvoltarii, intr-o anu-
mita proportie din produsul brut sub forma de donatii §i imprumuturi
pe termen lung din surse oficiale sau sub forma de investitii in secto-
rul particular. In cadrul OCDE s-a constituit Comitetul Asistentei
pentru Dezvoltare (CAD) pentru monitorizarea finantarii externe a
tarilor in curs de dezvoltare.

¢) Creditul international cuprinde raporturile care reflecta atra-
gerea unor disponibilitati in valutd si redistribuirea lor in vederea
satisfacerii unor cerinte ale statelor sau ale societdtilor comerciale
din diferite state. Relatiile de credit international se caracterizeaza
prin urmatoarele:

98



in valuta care provin de la banci, societdti comerciale, organisme fi-
nanciar-bancare internationale si din alte resurse;

e resursele in valutd se mobilizeaza si repartizeaza pe baza ram-
bursabilitatii si cu conditia platii unei dobanzi.

Relatiile valutare internationale au un rol important in sprijinirea
eforturilor tarilor in vederea modernizarii structurilor economice, in
reducerea decalajelor economice dintre state, in stimularea dezvolta-
rii schimburilor economice internationale si in asigurarea echilibrului
balantelor de plati.

5.6. Evolutia sistemului valutar mondial

In scopul supravegherii si sprijinirii aplicrii sistemului monetar-
valutar international creat in 1944, prin Hotararea Conferintei de la
Bretton Woods, tarile participante au decis, in acelasi timp, infiinta-
rea a doud organisme financiar-valutare. Este vorba de Fondul Mone-
tar International (FMI) si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD). In jurul acestora, urma s se desfisoare acti-
vitatea monetar-financiara internationala. in decursul anilor, acest
sistem institutional a fost completat cu alte institutii de profil, datori-
ta diversitatii problemelor si situatiilor din diferite zone ale globului
si din tdrile lumii.

Fondul Monetar International (FMI), cu sediul la Washington,
este cel mai important organism de cooperare din domeniul relatiilor
valutar-financiare dintre state si prima incercare de institutionalizare
a lor. El numara in prezent 179 de tari-membre si detine un capital
total de 144,8 mld. DST (circa 230 mld. dolari SUA). in conformi-
tate cu prevederile statutare, tarile care adera la FMI isi asuma anu-
mite obligatii: renuntarea la restrictii asupra efectudrii de plati valu-
tare si transferuri pentru tranzactiile internationale curente; renunta-
rea la practici monetare discriminatorii; convertibilitatea, la cerere, a
sumelor in moneda proprie detinute de alte state (rezultat al unor
tranzactii curente); furnizarea de date economice si financiare nece-
sare pentru operatiunile Fondului. In privinta resurselor financiare
ale FMI, locul principal il ocupd varsamintele efectuate de statele
membre la dispozitia sa, numite cote de participare sau cote-parti, ex-
primate in DST, efectuate integral la aderare. Aceste varsaminte de-
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vin proprietatea Fondului si sunt platite, potrivit cu dispozitiile statu-
tare. Ele se revizuiesc periodic (de regula la 5 ani).

Obiectivele principale urmarite de FMI, ca organism financiar inter-
national, sunt: promovarea cooperarii monetare internationale, printr-o
institutie specializatd care sa asigure cadrul si mecanismele necesare
consultarii si colaborarii intre tarile-membre; facilitarea expansiunii
si cresterii echilibrate a schimburilor internationale, care sa duca la
utilizarea eficienta a resurselor statelor-membre; promovarea stabili-
tatii valutare si evitarea practicilor de depreciere concurentiala a cur-
surilor de schimb; eliminarea restrictiilor valutare care franeaza dez-
voltarea comertului international; sprijinirea tarilor-membre In corec-
tarea deficitelor temporare ale balantelor de plati, prin facilitarea ac-
cesului la resursele Fondului. Sistemul de creditare al FMI este ori-
entat spre scopul sau principal, si anume, cresterea lichiditatii inter-
nationale prin echilibrarea balantelor de plati si consolidarea mone-
delor nationale. Trebuie precizat si faptul ca, FMIL, nefiind o banca in-
ternationald, ci o institutie financiard internationald, nu acorda credite
in sensul bancar al notiunii. FMI pune la dispozitia tarilor-membre o
serie de facilitati, unele fiind in limita cotelor de participare, altele in
cuantumuri ce depasesc aceste cote (facilitati extinse), iar in unele
cazuri, facilitati suplimentare.

Deoarece scopul principal al FMI 1l constituie crearea cadrului fa-
vorabil intensificarii schimburilor internationale de bunuri materiale,
servicii si fluxurilor de capital, realizarii stabilitatii cursurilor de
schimb valutar, fiecare tard-membra este obligatd, prin statutul FMI,
sd depuna toate eforturile pentru ca politica sa economica si financia-
ra sa ducd la infaptuirea obiectivelor in directia cresterii economice de
duratd, in conditiile unei stabilitati relative a preturilor. Pentru a asi-
gura Indeplinirea acestor obligatii, Fondul exercita o supraveghere per-
manenta asupra politicilor economice si financiare ale tarilor-membre.
In acest sens, el adopta principii generale care si indrume statele res-
pective in directia realizarii obiectivelor FMI.

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) este cel de-al doilea organism creat de catre Conferinta Mo-
netard si Financiard Internationald din 1944 si care a inceput sa func-
tioneze din anul 1946. Ea este cunoscutd mai mult sub denumirea de
Banca Mondiali, deoarece, impreund cu cele doud agentii speciali-
zate ale sale infiintate ulterior — Corporatia Financiara Internationald
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(CFI) si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (AID) constituie,
in realitate, un sistem bancar, respectiv Grupul Bancii Mondiale. Ce-
le doud agentii, desi au personalitate juridica si fonduri separate, au
in fapt obiective comune ca si BIRD, o structura similara si folosesc
chiar acelasi personal. La BIRD pot adera numai statele-membre ale
FML, deoarece desfasurarea activitatii bancii presupune respectarea
anumitor conditii privind aporturile monetar-financiare internationale
inscrise in statutul FMI. De aceea, o tara care a aderat la FMI devine,
conform acordurilor de la Bretton Woods, si membra a acestei banci.
BIRD are un capital important rezultat din cotele subscrise ale tari-
lor-membre, dar principalele resurse financiare provin din: venituri
nete rezultate, din propriile operatiuni bancare; mijloacele financiare
obtinute prin plasarea pe pietele financiare a obligatiunilor emise sau
contracte directe cu bancile centrale ale statelor-membre; venituri ob-
tinute din dobanzi si comisioane percepute la creditele acordate; Tm-
prumuturi de capital contractate pe pietele financiare (in general, pe
pietele tarilor-membre si Elvetia) etc. In consecinti, BIRD utilizeaza
atat capitalul propriu, cat si, in mare masura, capital imprumutat. De
aceea, nivelul dobanzilor practicate depinde de insési conditiile in
care sunt obtinute resursele financiare de cétre banca.

BIRD sprijina reconstructia si progresul térilor in curs de dezvol-
tare, prin acordarea de imprumuturi pe termen lung, pana la 20 de ani
si numai 1n valutd convertibila, coordonarea imprumuturilor acordate
de ea cu Tmprumuturile obtinute pe alte cai, astfel Incat sa fie luate in
considerare cele mai urgente si eficiente proiecte. Volumul impru-
muturilor acordate nu depinde, ca la FMI, de cota de participare la
capitalul social. Imprumuturile sunt acordate fie guvernelor, fie unor
organizatii publice sau particulare, caz in care este necesard insa ga-
rantia guvernului.

Asociatia Internationald pentru Dezvoltare urmareste realiza-
rea acelorasi scopuri ca si BIRD, insd are in vedere térile cele mai
putin dezvoltate si, In consecinta, conditiile de acordare a creditelor
sunt deosebit de avantajoase: creditele nu sunt purtatoare de dobanzi,
termen de rambursare 50 de ani, cu o perioada de gratic de 10 ani.
Astfel de imprumuturi sunt realizabile, pentru ca resursele financiare
respective provin din redistribuirea profitului BIRD, din subventii ale
membrilor (in special a tarilor celor mai industrializate) etc.
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Corporatia Financiara Internationald are ca principale obiecti-
ve de a asista tarile cele mai slab dezvoltate in promovarea sectorului
privat in economie $i in a le sprijini in mobilizarea, in acest scop, atat
a capitalului national, cat si strain. Sprijinul financiar acordat tarilor
in cauza se realizeaza atat prin imprumuturi avantajoase, cat si prin
investitii directe si de portofoliu. Totodata, acest sprijin se materia-
lizeaza printr-un aport complex financiar, juridic, tehnic etc. De ace-
ea, Corporatia Financiara Internationald a luat fiinta, in scopul de a
completa operatiunile BIRD in sprijinirea tarilor-membre cele mai
putin dezvoltate.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
este 0 noud institutie bancara internationald, care a luat fiinta in 1989
si a inceput sa functioneze efectiv din anul 1991. Ea are ca membri
fondatori 40 de tari — marea majoritate fiind tari europene — si doud
organisme financiare, iar capitalul este stabilit la 10 mld. ECU (circa
12 mld. dolari SUA. Aceasta institutie bancara internationala are ca
obiectiv declarat sprijinirea tarilor din Europa Centrala si de Est in
procesul tranzitiei la economia de piata. Ea imbina functiile de orga-
nism financiar international cu cele ale unei banci de afaceri, spriji-
nind obiective publice destinate dezvoltarii si extinderii sectorului
privat in aceste tari, incurajarea statelor occidentale de a investi in
aceastd zond a continentului european. BERD acordd imprumuturi
numai pentru tarile aflate in procesul tranzitiei la economia de piata
din Europa Centrala si de Est, asistentd pentru privatizari, fuzionari,
achizitii si pentru formarea de societati mixte. Destinatia imprumutu-
rilor este de 40% pentru sectorul public si 60% pentru cel privat.

5.7. Decontirile internationale. Esenta si formele

Relatiile economice internationale presupun folosirea a numeroa-
se instrumente i modalitati de platd, in care sunt implicate institutii
financiar-bancare, societiti comerciale, agenti economici. In cadrul
instrumentelor folosite in platile internationale, locul hotarator il joa-
ca titlurile de credit pe termen scurt, exprimate Tn moneda straina.
Functionarea instrumentelor de plata si de credit este reglementata
juridic, pe plan national, dar §i prin semnarea unor acorduri sau con-
ventii internationale, care au urmdrit uniformizarea normelor natio-
nale 1n acest domeniu.

102



1. Cursul de schimb si cotarea valutara

Prin valuta se intelege, in general, moneda nationald a unui stat,
detinuta de persoane fizice sau juridice, apartindnd unui alt stat, deci
0 moneda striind. In sens mai restrans, prin valutd se desemneaza
acele monede care sunt utilizate in mod efectiv 1n plati si plasamente
internationale.

Prin devize se intelege totalitatea instrumentelor utilizate pentru
efectuarea de plati intre tari:

1. valuta in cont sau efectiva (numerar);

2. unitatile monetare de cont, scripturale (DST, AMU);

3. instrumentele de platd exprimate in valutd (cecuri, mijloace
electronice);

4. instrumentele de credit pe termen scurt exprimate in valutd
(cambii, bilete la ordin).

In sens mai larg, in notiunea de ,,devize” se includ si titlurile fi-
nanciare exprimate in valuta, instrumentele de plasament de tip acti-
uni sau obligatiuni, nominalizate in moneda straina.

Lichiditatea internationali se refera, intr-un sens mai general, la
totalitatea fondurilor in devize, cu caracter lichid (adicd in numerar
sau usor de transformat in numerar), de care poate dispune o tard la
le este rezerva valutara oficiala — acea parte din mijloacele de plata
internationale pe care banca centrald a unei tari o are la dispozitie,
pentru a-si indeplini functiile sale specifice iIn domeniul politicii va-
lutare a statului, pentru garantarea solvabilitatii externe a tarii, a ca-
pacitatii sale de plata.

Rezerva de stat este compusa din:

— rezerva de aur, care este, in mod traditional, cea mai importan-
td componentd, dar care este putin depasitd, datoritda demonetizarii
aurului;

— rezerva de valutd forte, de mijloace de plata strdine, cu mare
putere de circulatie internationala (dolari, yeni, lire sterline, franci el-
vetieni);
tivele DST.

Pe langa rezerva de stat, in lichiditatea internationala a unui stat
se pot afla: creditele primite de la organismele internationale; facili-
tatile de creditare pe care si le acorda reciproc bancile centrale; re-
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zervele valutare temporar disponibile in conturi apartinand unor per-
soane fizice sau juridice.

Convertibilitatea este capacitatea unei monede nationale de a fi
preschimbata contra monedelor strdine, in mod liber (fard restrictii
legate de persoana care face transformarea, de plafonul sumei pres-
chimbate sau de scopul acestui schimb), pe o piata valutara. Practica
internationald a consacrat mai multe tipuri de convertibilitate, in
functie de limitarile la care este supus procesul schimbului valutar:

a) convertibilitate deplind, ce corespunde definitiei date pentru
convertibilitate, ea aplicandu-se atat pentru rezidentii din tara emi-
tentd a monedei, cat si nerezidentilor, pentru operatiuni curente sau
pentru operatiuni de capital;

b) convertibilitatea internd, care se refera doar la capacitatea rezi-
dentilor de a preschimba valuta, acest tip de operatiune fiind oponen-
clusiv al cetatenilor straini de a schimba valuta;

a) convertibilitatea curentd, care se aplica doar la operatiunile deri-
vate din schimburile de bunuri si servicii, iar convertibilitatea totala,
pentru toate categoriile de operatiuni, de tip comercial sau financiar.

Statele pot exercita un control mai riguros asupra schimbului va-
lutar, o formd extrema a acestui control fiind monopolul valutar,
dreptul exclusiv al statului de a efectua operatiuni pe piata valutara.
Din punctul de vedere al proprietatii lor numite convertibilitate, valu-
tele se clasifica n:

*valute neconvertibile, a caror circulatie se rezuma la teritoriul ta-
rii emitente;

*valute partial convertibile (cum este si moneda noastra nationa-
12), care pot fi detinute si de persoane fizice si de persoane juridice,
de rezidenti si de strdini, schimbul fiind liber, doar tranzactionarea
monedei respective, pe pietele valutare, este plafonata;

*valute liber convertibile, a caror circulatie este internationala, es-
te constituind, 1n acelasi timp, un instrument de rezerva sau de tran-
zactionare curentd 1n pietele valutare (de exemplu: dolarul SUA, do-
larul canadian, lira sterlina, francul elvetian, euro, yenul);

*valute transferabile, a caror circulatie este limitatd la o zona de
comert preferential (de exemplu, o uniune vamala si monetara, o zo-
na de liber-schimb, asa cum este AMU — Asian Monetary Unit, pen-
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tru organizatia economicd denumitd ASEAN sau cum a fost rubla
transferabild, pentru organizatia CAER).

Cursul valutar, denumit si curs de schimb, este o expresie a rapor-
tului valoric dintre monede, adica pretul unui mijloc de platd strain,
platit in moneda tarii respective. Cursul de schimb este considerat
»pretul cel mai sintetic” dintr-o economie, deoarece influenteaza re-
latiile economice, politice si sociale, constituind $i un instrument im-
portant al politicii economice aplicate de statul respectiv.

2. Instrumente de plata si de credit

Cambia (trata) reprezintd un inscris care contine ordinul necon-
ditionat dat de o persoana (tragator) unei alte persoane (tras) de a
plati o anumita suma in favoarea unei a treia persoane (beneficiar), in
anumite conditii precizate. Cambia este instrument de platd, deoarece
tragatorul are de incasat o anumitd suma de la tras si, totodata, are de
achitat o datorie fatd de o tertd persoand — beneficiarul. Plata se face,
de obicei, la un anumit interval de la emiterea cambiei, asa ca aceasta
indeplineste si functia de instrument de creditare (cambia este consi-
derata si un titlu de credit pe termen scurt).

Cecul este un inscris prin care o persoand (tragitor, emitent) da
ordin unei banci (trasul) de a plati o suma in favoarea unui benefici-
ar, document care este platibil, in toate cazurile, la vedere. Pentru
emiterea cecurilor, titularii acestora trebuie sa dispund de conturi cu
acoperire, pe baza de depozit bancar sau pe baza de credit de o valoa-
re cel putin egald cu valoarea cecului tras.

Biletul la ordin (bill of lading) este un inscris prin care o persoa-
na fizica sau juridica denumitd emitent se obligd sa plateasca o suma
de bani la un anumit termen sau la prezentare, unei alte persoane de-
numiti beneficiar. In cazul operatiunilor de comert exterior, emiten-
tul este importatorul (cumparatorul), iar beneficiarul este exportato-
rul (vanzatorul, creditorul). Biletul la ordin reprezinta un angajament
de platd asumat prin formula ,,voi plati”, asa incat nu se mai pune
problema acceptarii sale.

3. Finantarea si creditarea internationali

Finantarea reprezinta totalitatea instrumentelor, a mecanismelor si
a tehnicilor prin care sunt procurate mijloacele banesti necesare pen-
tru realizarea afacerilor, iar cand in acest proces sunt implicati parte-
neri strdini, se poate vorbi despre finantarea internationala. Finanta-
rea tranzactiilor internationale cuprinde un ansamblu de modalitati
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pentru asigurarea mijloacelor de platd necesare desfasurarii operatiu-
nilor comerciale (export, import, operatiuni combinate), a investitii-
lor internationale si, in functie de tipologia tranzactiilor internationa-
le, de natura actiunilor de cooperare economica internationald. Finan-
tarea tranzactiilor internationale se poate realiza din surse interne
(provenite din tara in cauza) sau din surse externe (provenite din stra-
inatate, respectiv de pe piata financiar-bancara internationald). Tehnicile
de finantare se diferentiaza, in functie de tipologia tranzactiilor inter-
nationale (finantarea importului, a exportului, a investitiilor strdine, a
filialelor sau sucursalelor din strdindtate, de natura relatiei de credit
(finantarea care implicd un credit comercial sau care implica un cre-
dit bancar), de termenul de finantare.

Creditul bancar este suma in bani acordatd de cétre banci agenti-
lor economici sau de citre o banci altei banci. In tranzactiile interna-
tionale el poate constitui un mijloc de finantare a importatorului sau
a exportatorului, de sine — stdtatori sau aflati in relatii ramificate. Din
punctul de vedere al duratei de finantare, aceasta se poate realiza pe
termen scurt (sub 1 an), pe termen mediu (intre 5-8 ani) si pe termen
lung (15-20 de ani). Pentru operatiunile de import si export se practi-
ca mai mult tehnicile de finantare pe termen scurt-mediu, in timp ce
pentru investitiile internationale si actiunile de cooperare industriala
sunt specifice finantérile pe termen mediu-lung. Costul creditarii in-
ternationale depinde de diversi factori, printre care se pot aminti: pla-
fonul si durata creditului acordat, modalitatea de eliberare a creditu-
lui, modalitatea de utilizare a acestuia, durata de rambursare, durata
perioadei de gratie. Plafonul de creditare se stabileste, de reguld, in
functie de bonitatea beneficiarului sau, respectiv de capacitatea de a
face fatd obligatiilor de plata la termenele scadente. Bonitatea se de-
termind plecand de la o serie de indicatori economici si financiari:
solvabilitate, lichiditate, rentabilitate. Durata de acordare a creditului
depinde de obiectul creditului, de situatia cererii i a ofertei pe piata
creditului international, de importanta firmei solicitatoare, pe aceasta
piatd. Durata totald de utilizare a creditului cuprinde intervalul de
timp dintre momentul acordarii creditului sau al primei transe de cre-
dit si durata rambursarii sale integrale, cuprinzand astfel, trei perioa-
de: perioada de utilizare a creditului, perioada de rambursare, perioa-
da de gratie. In perioada de utilizare, un credit international poate fi
folosit de catre debitor, fie intr-o singurd transa, fie in mai multe
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trange. Costul creditului international reprezintd elementul determi-
nant Tn mecanismul specific pietei creditului. La el se adauga doban-
zile (percepute de creditor §i care reprezinta o pondere importantd) si
primele de asigurare sau diverse speze bancare. Un rol important in
tehnica de creditare revine sistemului de asigurare i de garantare a
creditelor de export. Riscurile de naturd comerciala si politica nu sunt
acoperite integral prin asigurare, furnizorul preludnd o parte din acest
risc, parte pe care o numim franciza si care reprezinta 15-20% din va-
loarea creditului respectiv. Exportatorul sau banca finantatoare cer
importatorului beneficiar de credite garantii, pentru eliminarea sau
diminuarea riscului de nerambursare. Garantiile solicitate pot lua for-
ma scrisorilor de garantie, a cambiilor avalizate, ipoteci sau gajuri asu-
pra bunurilor imobiliare, acoperitoare integral a riscurilor comerciale.

4. Mecanisme de decontare a tranzactiilor internationale

Mecanismele de platd internationale cuprind totalitatea operatiu-
nilor si a tehnicilor de plata, controlul bancar, circuitul documentar,
cu ajutorul carora creditorul incaseaza sumele ce i se cuvin de la de-
bitor, sume provenite din creantele comerciale. Peste 70% din tran-
zactiile comerciale internationale se deconteaza prin creditul docu-
mentar, datoritd specificului de tranzactionare (distantele dintre par-
tenerii de afacere, sumele importante care sunt implicate, fluctuatia
valutara s.a.). Mecanismele de plata cele mai cunoscute sunt: creditul
documentar (ce cuprinde, la randul sau, acreditivul documentar si
scrisoarea de credit comercial), incasso-ul documentar si ordinul de
plata. Aceste mecanisme de decontare internationala fac obiectul
unor reglementari cunoscute si acceptate in relatiile bancare.

5.8. Politica monetara a Republicii Moldova

Politica monetara este parte componenta a politicii financiare a sta-
tului. Prin politica monetara intelegem un ansamblu de masuri pro-
movate de Banca Centrala (Banca Nationala a Moldovei) care au ca
obiectiv mentinerea masei monetare la nivelul necesitatilor economiei
nationale, reducerea somajului §i a inflatiei, asigurarea stabilitatii pre-
turilor i monedei nationale 1n raport cu valutele forte de pe piata valu-
tara nationald si internationald, stabilitatii pietei financiare — toate ur-
marind scopul general de crestere economica. Banca Nationala a Mol-
dovei (BNM) a fost fondatd prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.122 din 4 iunie 1991 cu privire la Banca Nationala a Mol-
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dovei. Un eveniment de mare importanta l-a constituit introducerea la
29 noiembrie 1993 a monedei nationale — leul moldovenesc, fapt ce a
permis asigurarea independentei monetar-financiare a statului si pro-
movarea unei politici economice eficiente in Republica Moldova.

Prin Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 21 iulie 1995, obiectivul principal al
BNM a devenit realizarea i mentinerea stabilitatii monedei nationale
prin stabilirea conditiilor pietelor monetare, de credit si valutare. Conco-
mitent cu adoptarea Legii cu privire la BNM (1995), a fost adoptata Le-
gea institutiilor financiare, intratd in vigoare la 01.01.1996. Aceasta din
urma lege a conferit un nou statut Bancii Nationale a Moldovei, ea deve-
nind o persoand juridica publicd autonoma si responsabila fata de Parla-
mentul Republicii Moldova. Prin Legea institutiilor financiare a fost pus
fundamentul privind functionarea durabila a sistemului bancar in Repu-
blica Moldova. E de mentionat ca, odata cu schimbarile tendintelor glo-
bale in activitatea bancilor centrale, a aparut necesitatea operarii modifi-
carilor si in activitatea Bancii Nationale a Moldovei. Astfel, la 30 iunie
2006, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat modificarile la Legea
cu privire la BNM, prin care a fost prevazut un nou obiectiv fundamen-
tal — asigurarea i mentinerea stabilitatii preturilor.

BNM 1in activitatea sa are un sir de atributii de baza:

o stabileste si promoveaza politica monetara si valutara in stat;

e actioneaza ca bancher si agent fiscal al statului;

e activeaza ca organ unic de emisiune a monedei nationale;

e autorizeaza, supravegheaza si reglementeaza activitatea insti-
tutiilor financiare;

e pastreaza si gestioneaza rezervele valutare ale statului;

e supravegheaza sistemul de pldti in republica si faciliteaza fun-
ctionarea eficienta a sistemului de plati interbancare;

o Intocmeste balanta de plati a statului;

o efectueaza reglementarea valutara pe teritoriul Republicii Mol-
dova;

o stabileste, prin consultiri cu Guvernul, regimul cursului de
schimb al monedei nationale etc.

Astfel, in prima perioada de aparitie a bancilor comerciale, in Re-
publica Moldova au fost inregistrate 23 de banci comerciale catre
anul 2000 numarul lor s-a redus, unele fiind lichidate, iar altele si-au
crescut capitalul prin fuziune. In anul 2002, au fost inregistrate 19
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banci comerciale, iar in 2005 — 16 banci comerciale. La mijlocul
anului 2012, pe teritoriul republicii activeaza 14 banci comerciale.

BNM gestioneaza prin functiile sale multiple sistemul bancar al
Republicii Moldova. Banca Nationala are la dispozitie mai multe
instrumente de politicdi monetara, aprobate de stiinta financiara si
practica bancard. Ca de exemplu, putem enunta agregatele monetare,
ca componente ale masei monetare:

Indicatori
1. Rezervele obligatorii ale bancilor comerciale in BNM
Rezervele bincilor comerciale pe conturi corespondente in
BNM
3 M 0 - bani lichizi in circulatie
4 Depozite la vedere
5. Mijloace de finantare a investitiilor capitale
6. Mijloace in decontari
7
8
9

N

M1=3+4+5+6
Depozite la termen ale populatiei
M2=M1+8
10. Hartii de valoare (valori mobiliare).
11. M3=M2+10
12. Mijloace in valuta
13. M4=M3+12
14. Credite acordate Guvernului
15. Credite acordate bancilor comerciale

Pentru a analiza politica monetara executatd in cadrul Republicii
Moldova, ne vom referi la criza economica ce si-a aratat debutul re-
cent. O economie deschisa, cum este si economia Republicii Moldo-
va, nu poate sa nu simta efectele negative ale crizei financiare mon-
diale. Prin instrumentele de politicd monetara utilizate rigid de cétre
BNM s-a reusit si se reuseste sa se promoveze o politica capabila de
a diminua influenta crizei financiare mondiale asupra sistemului ban-
car al Republicii Moldova.
ticd monetara pe termen scurt, cum este rata dobanzii, care prin de-
cizia CA al BNM a fost stabilit la inceputul lunii februarie 2009 in
marime de:

e de 13,5% anual la creditele overnight, comparativ cu 15%
in perioada anterioara;
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e de 2,0% anual la depozitele overnight, in comparatie cu
3,5% in perioada anterioara.

Aceastd masura are ca obiectiv stimularea creditérii prin redu-
cerea ratei dobanzilor.

Un instrument efectiv al politicii monetare utilizat de BNM 1in pe-
rioada crizei financiare mondiale este, de asemenea, rata de baza la
creditele acordate pe termen lung (mai mare de 5 ani) in marime de
10,0% anual, in comparatie cu 10,5% anual. Prin urmare, putem
constata ca BNM urmareste realizarea obiectivului fundamental al po-
liticii monetare de reducere a preturilor, si, totodata, a inflatiei, pe
de o parte, iar pe de altd parte, sunt create conditii pentru dezvoltarea
se credita la bancile comerciale la o ratd a dobanzii mai redusa.

Aceste instrumente au influentat evolutia mijloacelor atrase de ca-
tre banci in lei moldovenesti, in USD si in Euro. Analiza evolutiei
mijloacelor atrase in USD de cétre bancile rezidente demonstreaza ca
o buna parte a bancilor comerciale din Republica Moldova au obtinut
rezultate pozitive in perioada crizei financiare. Analiza mijloacelor
atrase de catre bancile rezidente din Republica Moldova in Euro (in
forma de mprumuturi si depozite de la bancile strdine) ne dau posi-
bilitate sa constatdm ca investitorii straini au Incredere in sistemul
bancar al Republicii Moldova, deoarece din cele 16 banci care func-
tionau in Republica Moldova in perioada evolutiei crizei, 13 au inre-
gistrat rezultate pozitive de crestere a mijloacelor atrase in EUR in
perioada (septembrie 2008 - februarie 2009). Cele mentionate ne dau
posibilitate sd conchidem ca investitorii strdini, in temei, au incredere
in sistemul bancar al Republicii Moldova, in politica monetara echi-
libratda a BNM.

5.9. Piata valutara internationala. Tipurile principale de
operatiuni valutare

Piata valutara internationald implicd mecanisme (acorduri, proce-
dee) conform carora se realizeaza tranzactii intre vanzatorii si cum-
paratorii de valute. Pe pietele valutare se realizeaza convertirea unei
monede in alta. Necesitatea unor astfel de operatiuni este determinata
de lipsa unui mijloc unic de plata, care ar putea servi drept mijloc
international de schimb la operatiunile economice internationale.

110



In dependentd de volumul, caracterul operatiunilor valutare si
cantitatea valutelor utilizate, pietele valutare se divizeaza in:

e globale;

e regionale;

e interne.

Pietele valutare globale sunt concentrate in centrele financiare
mari ale lumii (Londra, New York, Tokyo, Frankfurt pe Main, Paris).
Pe pietele valutare regionale se realizeaza operatiuni cu un numar
anumit de valute convertibile, iar piata valutara interna nu este altce-
va decat piata unui stat. Piata valutara internationald cunoaste o dez-
voltare considerabila de la instaurare a cursurilor de schimb flotante,
tranzactiile atingdnd sume colosale. S-a determinat ca valoarea tran-
zactiilor pe aceasta piatd Intr-o singura saptamana este echivalenta cu
valoarea comertului international dintr-un an intreg. Pe piata valutara
internationala (PVI) cursurile valutare scapa din ce in ce mai mult de
sub stapanirea autoritdtilor monetare, deoarece rezervele bancilor cen-
trale sunt insuficiente pentru a influenta in mod durabil evolutia cursu-
lui valutar. Autoritatile monetare sunt capabile sa franeze miscarile
acestor cursuri, dar nu le pot opri si, cu atat mai mult, nu le pot inversa.

Dezvoltarea PVI este determinatd de influenta a doi factori:

e in primul rand, deliberalizarea operatiunilor valutare si de
cresterea nivelului de transparenta a pietelor nationale;

e in al doilea rand, de incadrarea tehnologiilor moderne in ope-
ratiunile pe piata valutara.

Sistemele informationale ale principalelor banci, care sunt legate
intre ele prin sisteme electronice, efectiv au format piata valutara
interbancard globald, unde operatiunile se realizeaza 24 de ore din
24. Drept urmare a crescut transparenta pietei, ce a permis diminua-
rea considerabila a spread-ului intre cursul de cumparare si de vanza-
re a valutei. Primele exemple de utilizare a tehnologiei de internet pe
PV au aparut la mijlocul anilor *90, iar utilizarea lor activa s-a ince-
put in anul 2000. Trasaturile caracteristice ale PVI sunt urmatoarele:

e nu este caracterizata printr-un loc concret de realizare a tran-
zactiilor — ele sunt desfasurate peste tot;

e nu are un timp concret de lucru — tranzactiile se desfasoara 24
ore din 24;

e nu dispune de un organ de reglementare — cursurile se deter-
mina exclusiv de cerere si oferta;

111



e este caracterizatd de un numar considerabil de participanti si
un volum mare de operatiuni;

e este cea mai rapida si lichida piata — tranzactiile se realizeaza
in cateva secunde.

Datorita acestor caracteristici, piata valutara se considera cea mai
obiectiva piatd, deoarece participantii trebuie sd opereze cu sume
considerabile pentru a putea directiona cét decét cursurile pe aceasta
piata in scopurile sale. Printre tendintele pietei valutare internationa-
le pot fi mentionate urmatoarele:

1. Majorarea volumului operatiunilor valutare este legat de trans-
ferurile financiare determinate de tranzactiile speculative si nu de
transferurile legate de deservirea comertului international.

2. Dezvoltarea tehnologiilor informationale moderne, care permit
zi de zi, timp de cateva minute, transferarea mijloacelor intre centrele
financiare ale lumii. SWIFT-ul in afard de transferurile interbancare
confirma tranzactiile valutare.

3. Liberalizarea pietei valutare a mai multor tari si n special in
conditiile decontarilor on-line. Aceasta determind majorarea fluxuri-
lor valutare, dar totodatd majoreaza posibilitatile unor speculatii. Mo-
dificarile ce au loc pe PVI determina faptul ca hotarele intre piata in-
terbancara si piata clientilor devin din ce in ce mai putin delimitate,
astfel incat serviciile oferite pe piata valutara inceteaza a mai fi un
privilegiu al bancilor, care la randul sau se transforma in organizatori
ai tranzactiilor.

Cat priveste, motivatiile realizarii operatiunilor pe piata valutara
la vedere putem distinge urmatoarele:

1. Operatiuni valutare la vedere cu scop economic — acest tip
de operatiuni sunt considerate cele mai simple §i presupun vanza-
rea/cumpararea de valute in vederea realizarii unor plati pentru ex-
port/import de marfuri sau a unor plati externe de naturad financiara
sau particulara. In cazul unor operatiuni de naturd particulari, per-
soana fizica se adreseaza la casele de schimb unde pe baza sumelor
propuse la vanzare/cumparare, are loc schimbul valutar. Cat priveste
sumele necesare pentru operatiunile de comert exterior, agentii eco-
nomici se adreseaza bancilor comerciale pe baza unor ordine de van-
zare/cumparare.

2. Operatiuni valutare la vedere cu scop asiguratoriu — modifi-
carea rapida a etaloanelor monetare impune in fata posesorilor de va-
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lute necesitatea de a se asigura contra evolutiei nefavorabile a cursu-
rilor valutare. Astfel, posesorii unor valute aflate in scadere vor pro-
ceda la vanzarea ei pe piata valutara in schimbul uneia aflate in cres-
tere. De fapt, aceasta este o operatiune de asigurare cu elemente de
arbitraj. Practica modificarii permanente a portofoliului valutar in ve-
derea asigurarii contra riscului valutar este utilizatd permanent nu nu-
mai de bancile comerciale si banca centrald in cazul gestiunii rezervei
valutare a tarii dar si in ultima perioada si de agentii economici.

3. Operatiuni valutare la vedere cu scop de obtinere a profi-
turilor — cat priveste posibilitatile de obtinere de profituri se poate
de spus ca existd mai multe oportunitati, i anume: arbitrajul, specu-
latiile valutare si spreadul.

5.10. Piata internationala a creditelor.
Piata valutara si creditara europeana

In relatiile financiar-valutare internationale, operatiunile de credi-
tare ocupa al doilea loc ca volum total dupa obligatiuni. Creditul ex-
tern ramane in continuare o optiune demna de luat in considerare de
catre entitatile publice sau private care au nevoie de resurse pentru de-
rularea unor operatiuni comerciale sau pentru finantarea unor proiecte
de investitii. Practica ultimilor ani a dezvoltat o serie de mecanisme
de creditare externa specifice care implica un numar insemnat de con-
sortii bancare si de alti intermediari financiari (institutii de garantare,
societati de asigurare, companii de finantare, banci de investitii etc.).

Relatiile de credit pe piata mondiald dintre institutiile financiare
nationale sau internationale, prin care, pe de o parte, se acumuleaza
fonduri (sub forma de bunuri, servicii si capital), iar pe de alta parte,
se concentreazd cereri de credit, constituie piata internationala a
creditelor. Mobilizarea de fonduri pe piata internationald de credit
concentreazad fonduri internationale, fonduri proprii, credite ale unor
institutii financiare si subventii de stat.

Specificul operatiunii de creditare este dat de urmatoarele elemente:

1. rambursarea sumei primite la termenul convenit prin contract,
acord etc.; termenul poate fi scurt sau mediu;

2. perceperea unei dobanzi, care este rezultatul intelegerii parti-
lor, dar se situeaza in jurul procentului stabilit pe piata de credit;

3. obiectul creditului si valoarea sa;

4. conditiondri de naturd economica, politica sau monetara.
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Principalii participanti pe piata creditului sunt institutiile financi-
ar-bancare de nivel diferit. Pe plan mondial, actioneazd FMI, Banca
Mondiala si afiliatele ei etc. In situatia in care pentru finantarea unor
credite este nevoie de un efort financiar deosebit, atunci intervin ban-
cile mixte (banci specializate la nivel national, cu capital format din
varsamintele unor banci din doud sau mai multe tari partenere), con-
sortiile bancare (formate dintr-un grup de banci instituit anume pen-
tru efectuarea unei operatiuni financiare de mare anvergurd), in care
aduc resurse mai multe state.

Practica internationald a dezvoltat in timp o serie de mecanisme
de creditare mai mult sau mai putin complexe, destinate mobilizarii
de fonduri necesare deruldrii operatiunilor comerciale internationale
sau finantarii unor proiecte de investitii. Existd in prezent o multitu-
dine de variante de creditare pe orizonturi diferite de timp care vi-
zeaza importurile sau exporturile sau operatiuni mai complexe, unele
fiind utilizate in faza de initiere, altele intervenind in faza derulatorie.

In functie de orizontul de timp, creditele externe pot fi sistemati-
zate astfel:

A. Tehnici de creditare pe termen scurt — are in vedere obtine-
rea de sume pe termen scurt destinate demararii productiei destinate
exportului sau promovarii acestuia pe noi piete. Principalele tipuri de
credite incluse in aceastd categorie sunt: creditele de refinantare si
creditele de export.

B. Tehnici de creditare pe termen mediu si lung — aceste teh-
nici de creditare permit mobilizarea de pe pietele financiare interna-
tionale prin intermediul unor mecanisme specifice a unui volum im-
portant de fonduri cu implicarea unui numar mare de intermediari fi-
nanciare (banci comerciale, institutii financiare specializate publice
sau private). Creditarea pe termen mediu si lung in comertul exterior
se realizeaza 1n principal prin operatiuni de creditare complexe: credite
externe de pe europiete (eurocredite), credite sindicalizate, credite pa-
ralele, credite back-to-back, creditul furnizor, creditul cumparator etc.

C. Tehnici speciale de creditare — include leasingul, forfetarea
si factoringul.

Daca vom incerca sa clasificaim creditele dupa criterii specifice,
vom enumera urmatoarele:

a) In functie de obiectul de creditare:
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1. credite pentru operatiuni de import-export — se acorda, de obi-
cei, pentru 80-85% din valoarea contractului, restul urmand a fi achi-
tat sub forma de avans de import. Plata se face in aceeasi valuta in
care se face creditul;

2. credite bancare — sunt acordate de banci fie importatorului, fie
exportatorului, pentru completarea sau restituirea fondurilor proprii;

3. credite pentru nevoi de balanta — de care beneficiaza un stat in
scopul acoperirii soldurilor deficitare ale balantei de plati externe;

4. credite interguvernamentale — care sunt acordate sau primite
de guvern, organisme financiare internationale sau institutii publice
pentru acoperirea unor necesititi financiare generale si nu pentru
tranzactii comerciale.

b) In functie de durata creditului:

1. pe termen scurt — cu termenul de rambursare de 6-12 luni;

2. pe termen mijlociu — cu termenul de rambursare de 1-5 ani;

3. pe termen lung — cu termenul de rambursare mai mare de 5 ani.

¢) In functie de natura creditului:

1. creditul de export (de furnizor) — este acordat de un exportator
importatorului, prin livrarea de marfa. Furnizorul accepta achitarea
valorii marfii la o data convenita de parti;

2. creditul de import (de cumparator) — este acordat de o banca
din tara exportatorului direct importatorului, pentru ca acesta sa poa-
ta plati marfa la livrarea ei.

d) In functie de modalitatea de acordare sau primire:

1. creditul de scont — se obtine de firmele comerciale, industriale,
de servicii, de la banci prin scontarea efectelor de comert rezultate
din tranzactiile comerciale. Creditul de scont are o valoare egala cu
valoarea nominald a efectelor de comert, mai putin taxa de scont re-
tinuta de banci;

2. creditul de cont curent — este acordat de bancile comerciale
clientilor sai, pe termen scurt, pentru acoperirea unor cecuri,

3. creditul de rambursare — este acordat clientilor care au con-
tractat imprumuturi pe piata internationald, iar la data scadentei nu au
suficiente mijloace de returnare a acestuia;

4. creditul pentru constituirea de depozite — este acordat 1n cazu-
rile In care este necesard crearea anumitor depozite bancare in diferi-
te tari sau pentru deschiderea de acreditive cu finantare la deschidere.
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O componenta a pietei monetare internationale este piata eurova-
lutard. Eurovaluta reprezinta depozitul sau contul in valuta strdina la
o institutie financiara din afara tarii care emite valuta respectiva.

Indiferent cé este vorba de dolari americani sau de yeni japonezi,
daca acestia sunt tinuti intr-o banca dintr-o tard europeana ei se nu-
mesc clar eurovalute (eurodolari sau euroyeni).

Aparitia eurovalutelor a fost determinata de restabilirea converti-
bilitatii diferitelor valute europene, de interdictia impusa de guvernul
britanic ca bancile engleze sa finanteze cu lire sterline relatiile co-
merciale intre nerezidenti, de volumul tranzactiilor efectuate de tarile
europene cu SUA si denominate in dolari, si de folosirea de cétre
fosta URSS si de tarile arabe a dolarului american ca valutad de rezer-
va depozitatd in bancile din Londra si Paris.

Posibilitatea de a depozita o valuta intr-o banca situata in afara ta-
rii de emisiune presupune urmatoarele:

— moneda nationala sa fie liber utilizabila;

— moneda respectiva sa aiba o pondere importanta, atit in tran-
zactie, cat si in rezervele monetare ale bancilor;

— disponibilitatea valutei de a fi utilizata pe plan international.

— Pe piata monetard internationald, tehnicile de utilizare a
eurovalutelor sunt:
depozitele bancare;
certificatele de depozit.

Depozitele bancare pot fi:

cu grad ridicat de lichiditate (ex.: depozite de cont curent);

cu grad mediu de lichiditate (ex.: depozite cu 2 zile preaviz
sau 7 zile preaviz);

— cu grad limitat de lichiditate (ex.: depozitul pe o zi sau pe o
saptamana).

Certificatul de depozit consta in eliberarea de cétre o banca pe un
formular special a unui document prin care se dovedeste depunerea
de catre titular a unei sume 1n banca pentru o perioada de timp §i cu o
anumitd dobanda. El poate fi exprimat in valuta si poate fi transfera-
bil prin andosare sau gir si negocieri cu celelalte titluri de credit.

Conturile in eurovalute nu sunt controlate sau conduse de guver-
ne, iar institutiile financiare nu platesc asigurari pentru depozite, nu
pastreaza rezervele obligatorii, dar sunt unul dintre cei mai distincti
indicatori ai acelor valute care castiga in termenii dobanzii.
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Timpul pentru care sunt plasate si mobilizate fondurile pe piata
eurovalutelor poate depasi, in unele cazuri, un an. Astfel de operati-
uni au determinat desprinderea din piata eurovalutelor a unui seg-
ment care, ulterior, s-a constituit ca o piatd de sine stititoare, piata
eurocreditelor. Prin modul de functionare, prin valutele utilizate,
precum si prin alte particularitati piata eurocreditelor este legata de
piata eurovalutelor. Ca o particularitate a functionarii pietei eurocre-
ditelor este faptul ca acordarea de credite pe termen lung are, in mai
mica masura, ca sursd depozitele pe termen lung, in eurovalute, ale
diferitilor participanti, baza formand-o creditele pe termen scurt, pe
care bancile ce acorda credite pe termen lung, le iau de pe piata euro-
valutelor.

Acest sistem de mobilizare a fondurilor a facut ca pentru eurocre-
dite sa se practice, alaturi de dobanzi fixe (din ce in ce mai larg), do-
banzile variabile. Luandu-se ca baza dobanda la eurovalute pe o anu-
mita piatd (LIBOR, de exemplu), pe un interval (6 luni), dobanda la
eurocredite este periodic modificatd (din sase in sase luni, de exemp-
lu). Sistemul refinantarii periodice permite bancilor care opereaza pe
piata eurocreditelor sa ofere clientilor lor (firme producatoare, comer-
ciale sau altor banci care actioneaza, la randul lor, in numele unor
clienti) credite sub diferite forme si pe anumite perioade. Printre cele
mai Intalnite tipuri de creditare specifice acestei piete pot fi numite:

— linia de credit;

— liniile de credit reinnoibile sau ,,revolving”;

— creditele rotative.

5.11. Strategia UE 2020 privind politica monetara

Europa 2020 reprezintd strategia UE de crestere economica pen-
tru urmitorii zece ani. Intr-o lume aflati in permanenti schimbare,
UE doreste sa devina o economie inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Aceste trei prioritati se sprijina reciproc si sunt in masura
sd ajute UE si statele-membre sé obtind un nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

In cadrul Strategiei 2020 au fost stabilite 5 obiective majore la ni-
velul UE.

Aceste obiective:

e definesc pozitia pe care ar trebui sd o ocupe UE in 2020 din
punctul de vedere al unor parametri majori;
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e sunt transpuse in obiective nationale, pentru ca fiecare stat sa-si
poata urmari evolutia;

e sunt comune §i nu presupun repartizarea sarcinilor, urmand
a fi realizate prin actiuni la nivel national §i european;

e sunt interdependente si se sustin reciproc: progresele in plan
educational contribuie la imbunatatirea perspectivelor profesionale si
la reducerea saraciei.

Coordonarea in cadrul Uniunii Economice si Monetare

Pentru statele-membre care au adoptat euro, moneda comuna a
constituit un scut valoros de aparare impotriva fluctuatiilor ratei de
schimb. Criza actuald a demonstrat insa si amploarea fenomenului de
interdependentd intre economiile térilor aflate in zona euro, in special
in domeniul financiar, ceea ce a dus la o crestere a riscului de aparitie a
efectelor de contagiune. In unele cazuri, modelele de crestere diver-
gente duc la acumularea unor datorii publice foarte mari, care, la ran-
dul lor, exercita presiuni asupra monedei unice. Astfel, criza actuald a
amplificat atat problemele cu care se confruntd zona euro, de exemplu
sustenabilitatea finantelor publice si potentialul de crestere, cat si rolul
destabilizator al dezechilibrelor si al divergentelor in materie de com-
petitivitate. Este extrem de important si de urgent sa se depaseasca
aceste probleme existente in zona euro pentru a se asigura stabilitatea
si o crestere durabild, generatoare de locuri de munca. Abordarea aces-
tor provocari necesita o coordonare mai stransa a politicilor, inclusiv:

— un cadru pentru o supraveghere mai intensd §i mai cuprinza-
toare a tarilor din zona euro: pe langa consolidarea disciplinei fiscale,
dezechilibrele macroeconomice si evolutia competitivitatii ar trebui
sd constituie o parte integrantd a supravegherii economice, in special
in vederea facilitarii unei ajustari bazate pe politici;

— un cadru pentru a raspunde amenintarilor iminente la adresa
stabilitatii financiare a zonei euro 1n general,

— o reprezentare adecvatd pe plan extern a zonei euro pentru a
gasi o solutie ferma la problemele economice si financiare mondiale.

In ceea ce priveste viitorul uniunii economice si monetare
(UEM), se recunoaste la nivel general faptul ca este nevoie de o in-
tegrare sporitd in domeniul bancar, in ceea ce priveste chestiunile fis-
cale si politica economica. Raportul privind viitorul UEM contine
pietrele de temelie si va fi urmat de foi de parcurs cu termene-limita
pentru lucrarile viitoare. Intre timp, Consiliul European trebuie si
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asigure punerea in aplicare a elementelor deja convenite. Reuniunile
la nivel 1nalt ale zonei euro vor continua sa se desfasoare de doua ori
pe an si vor contribui la consolidarea noii arhitecturii a guvernantei.
Statele-membre care nu fac parte din zona euro vor fi informate pe
deplin despre lucrarile intreprinse, pentru a asigura coerenta actiuni-
lor cu Uniunea in ansamblu.

Autoritatile europene si-au dezvaluit viziunea pentru viitor, ca-
re le acorda puteri sporite. Planurile includ crearea unei trezorerii
europene, care va avea autoritate asupra bugetelor nationale.

Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a afirmat
ca este ,,un moment definitoriu pentru integrarea europeana”, scrie
BBC. Planul pe zece ani este menit sa intdreascd eurozona si sa pre-
vind viitoarele crize, insa vocile critice spun ca acesta nu se adresea-
za actualelor probleme de deficit.

Documentul, intitulat ,,Towards a Genuine Economic and Mo-
netary Union” (Inspre o adevarati uniune economici si monetara —
n.red.), a fost facut public de catre presedintele Consiliului Euro-
pean, Herman Van Rompuy, si a fost redactat impreuna cu prese-
dintii Comisiei Europene, Eurogrupului si Bancii Centrale Europene.

Tabelul 1. Estiméarile FMI privind PIB
per capitala in 2010 si 2016

2010 2016
Albania 7.454 10.067
Armenia 5.110 6.712
Georgia 5.114 7.386
Kargazstan 2.249 3.181
Macedonia 9.728 13.136
Moldova 3.083 4.424
Bulgaria 12.851 18.010
Romaénia 11.860 16.335
Ucraina 6.712 9.739
Estonia 18.519 25.145
Letonia 14.460 20.213
Lituania 17.185 24.262

Una dintre cele mai mari schimbari pe care le aduce documentul
este cd, desi in trecut membrii eurozonei aveau obligatia sd-si menti-
na deficitul la anumite nivele, o trezorerie europeana ar putea sa le
forteze sa faca schimbari pentru a pastra un deficit redus.
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Ficura 1. PROGNOZA CRESTERI ANUALE A PIB, %
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Documentul sustine cd o mai mare uniune fiscald ar putea condu-
ce la o situatie in care tarile din eurozona pot emite eurobonuri, pent-
ru a ajuta tarile mai slabe, precum Spania, sd se imprumute mai ief-
tin. Germania se opune insa acestui plan, intrucat tarile mai puternice
ar trebui sa-si asume riscurile.

Optica prezentei Strategii este de a produce un impact economi-
co-social pe fiecare dintre dimensiunile nominalizate mai sus. Efec-
tul cumulat al solutiondrii problemelor vizate consta in eliminarea
barierelor critice care impiedicad valorificarea optima a resurselor.
Aceasta abordare face posibila prioritizarea domeniilor de interventie
ale statului si supunerea acestora unui obiectiv bine definit al Strate-
giei: asigurarea dezvoltarii economice calitative si, implicit, redu-
cerea saraciei.

In acest context, vorbind de Republica Moldova la fel, are un plan
de actiune numit “Strategia 2020”, unde sunt identificate analizate si
propuse spre rezolvare diferite probleme ce tin de infrastructura eco-
nomica a statului, dar si de alte domenii. Astfel, se vor intreprinde
toate eforturile necesare pentru asigurarea tranzitiei spre o dezvoltare
economica verde, care promoveaza principiile dezvoltarii durabile si
contribuie la reducerea saraciei, inclusiv prin asigurarea unei guver-
nari mai bune in domeniul dezvoltarii durabile, prin integrarea si for-
tificarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de dezvol-
tare social-economica a tarii.

120



Bibliografie selectiva:

. Relatii valutar-financiare internationale / C. Floricel. Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica, 2000.

. Piete financiare si decontdri internationale / Lefter Chirica. Bucuresti
Editura Economica, 2010, Banca Nationala a Moldovei,
http://www.bnm.md

121



Tema VI

CIRCULATIA POPULATIEI SI A RESURSELOR
DE MUNCA. POLITICA
MIGRATIONALA INTERNATIONALA

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sé identifice strategia internationalizarii in circulatia internatio-
nald a populatiei si a resurselor de munca

- Sé identifice politica imigrationistd a tarilor importatoare de
resurse de munca

- S& cunoasca aspectele politicii emigrationiste a tarilor exporta-
toare de resurse de munca

- Sa explice principiile planificarii dezvoltarii politicii Republicii
Moldova in domeniul migratiunii

6.1. Circulatia internationala a populatiei si a resurselor
de munca

6.2. Cadrul de drept international al migratiunii
interstatale de munca

6.3. Politica imigrationista a tarilor importatoare
de resurse de munca

6.4. Politica emigrationisti a tarilor exportatoare
de resurse de munca

6.5. Politica Republicii Moldova in domeniul migratiunii

6.1. Circulatia internationald a populatiei si a
resurselor de munca

Numarul populatiei lumii pe parcursul intregii istorii creste nein-
cetat. Multe secole la rand populatia a crescut deosebit de lent (la
inceputul erei noastre erau 256 mil. oameni, catre anul 1000 — 280
mil., in 1500 — 427 mil.). In sec.XX ritmul de crestere a populatiei s-a
accelerat brusc. Dacé la cifra de un miliard populatia lumii a ajuns
aproximativ in 1820, apoi al doilea miliard I-a atins deja peste 107
ani (in anul 1927), cel de al treilea miliard — peste 32 de ani (in
1959), cel de al patrulea — 15 ani mai tarziu (in 1974), al cincilea mi-
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liard — dupa doar 13 ani (in 1987) si cel de al saselea miliard — dupa 12
ani (in 1999). Toate acestea se soldeazd cu o problemda demografica
foarte acutd — mai mult de 80% din cresterea populatiei lumii revin
tarilor in curs de dezvoltare. In anul 2012 numirul populatiei a depasit
nivelul de 7 mld.

Una din manifestarile internationalizarii §i democratizarii vietii
economice si social-culturale a omenirii, precum si ale consecintelor
unor contradictii internationale acute, confruntarilor directe dintre
tari §i popoare, situatiilor exceptionale si calamitatilor naturale o con-
stituie permutarile de amploare intrastatale si interstatale ale popula-
tiei si resurselor de munca sub diverse forme. Acestia sunt migrantii
da civilizatia umana si pietele de munca internationale pentru a-si ale-
ge un loc de munca si de trai; refugiatii si migrantii fortati, care si-au
parasit casele fara voia lor; sub presiunea anumitor ,,circumstante”.

Amploarea fluxurilor si dramatismul situatiei unor asemenea mig-
ranti in unele perioade istorice §i ani se transforma in probleme glo-
bale, solutionarea cdrora necesitd o larga colaborare internationala.
Comunitatea mondiald, care pana mai nu demult nu cunostea nemij-
locit dimensiunile si specificul proceselor migrationiste la nivel in-
ternational, se confruntd acum cu necesitatea de a coordona eforturile
multor tari In solutionarea problemelor grave si reglementarea colec-
tivd a fluxurilor de migranti. Ultimul deceniu al secolului XX - ince-
putul secolului actual se caracterizeaza prin faptul ca tarile importa-
toare si tarile exportatoare ale fortei de munca introduc corective
esentiale in politica lor migrationista.

Migrarea interstatala a populatiei si fortei de munca apare in cazul
existentei unui contrast esential intre nivelul dezvoltarii economice si
sociale si ritmul cresterii demografice naturale in térile care primesc §i
ofera fortd de munca. Centrele geografice principale de imigratiune
sunt tarile cele mai dezvoltate — SUA, Canada, Australia, majoritatea
tarilor din Europa Occidentala, precum si tarile cu venituri mari de la
realizarea petrolului si care cunosc o crestere economica de amploare
(Arabia Saudita, Bahrein, Kuweit si Emiratele Arabe Unite etc.).

Experienta mondiald vorbeste despre faptul cad migratiunea de
munca asigura avantaje indiscutabile atat tarilor care primesc forta de
muncad, cat si celor care o ofera. Dar ambele forme au generat si gra-
ve probleme social-economice. La consecintele pozitive ale migrati-
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unii resurselor de munca pot fi atribuite contributia acestor procese la
ameliorarea somajului, aparitia n cazul tarii exportatore de fortd de
munca a unei surse suplimentare de acumulare a valutei sub forma de
incasari de la emigrare, precum si obtinerea de catre emigranti a unui
nivel mai Tnalt de cunostinte si experientd avansatd. La intoarcerea in
tara, de regula, acestia completeazd randurile clasei de mijloc, isi
investesc mijloacele in afaceri proprii, crednd locuri noi de munca.

La consecintele negative ale migratiunii de munca trebuie atribui-
te tendinta de crestere a consumului mijloacelor obtinute prin munca
dincolo de frontierele tarii, intentia de a ascunde veniturile obtinute,
,»scurgerea de creiere”, uneori si scdderea calificatiei migrantilor in-
cadrati in campul de munca etc.

Pentru neutralizarea consecintelor negative si intensificarea efec-
tului pozitiv, pe care il obtine tara In urma migratiunii de munca, se
utilizeaza mijloacele politicii de stat. Insa erorile in ce priveste orien-
tarea politicii In domeniul migratiunii trezesc reactia nedorita sub for-
ma cresterii migratiunii clandestine si implicarii sociale active a
migrantilor care se intorc in tar etc. In acest domeniu, sunt deosebit
de evidente ineficienta masurilor stricte de directiva si necesitatea unor
actiuni indirecte de reglementare din partea statelor si guvernelor.

6.2. Cadrul de drept international al migratiunii
interstatale de munca

Tinand cont de faptul cd guvernul oricarei tari este suveran in
dreptul sau de a stabili directiile si obiectivele politicii migrationiste,
la elaborarea complexului de masuri pentru reglementarea proceselor
migratiunii externe de munca se considera rational si necesar de a se
respecta anumite norme de drept si standarde, fixate in diverse do-
cumente ale organismelor internationale.

Ratificdind conventiile internationale, tarile care reglementeaza
procesele migratiunii de muncd recunosc prioritatea normelor de
drept international in raport cu legislatia nationald. Ceea ce are o ma-
re insemndtate atat pentru tara insasi din punctul de vedere al inte-
grarii ei in comunitatea mondiala, cét si pentru migranti, drepturile
carora 1n strainatate se extind esential si necesita protectie. O particu-
laritate importanta a migratiunii internationale a fortei de munca este
faptul ca reglementarea procesului dat se efectueaza de cétre doi (sau
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mai multi) subiecti, ce actioneaza la diverse stadii de permutare a
populatiei si care urmaresc adesea interese diferite. Daca tara impor-
tatoare a fortei de munca In cea mai mare masurd poarta raspundere
pentru primirea si utilizarea migrantilor, apoi in atributiile tarii ex-
portatoare a fortei de munca, in cea mai mare masura, intra reglarea
emigratiei §i protectia intereselor migrantilor in strainatate.

In multe aspecte, interesele tirilor exportatoare si ale celor impor-
tatoare de fortd de munca se dovedesc a fi strans legate intre ele. Ex-
presia juridica a interesului reciproc al tarilor, care primesc si trimit
migranti, se fructificd sub forma acordurilor bilaterale sau multila-
terale in problemele migratiunii. In prezent, un numar mare de insti-
tutii §i organizatii, in primul rand din cadrul ONU, precum si grupari
regionale, se ocupd de problemele in legdtura cu migratiunea popula-
tiei si resurselor de munca.

Astfel, Comisia ONU pentru populatie dispune de anumite fonduri,
o parte dintre care se folosesc pentru subventionarea programelor na-
tionale In domeniul migratiunii populatiei. Activitatea OIM (Organi-
zatia Internationald a Muncii) presupune in calitate de obiective: reg-
lementarea migratiunii populatiei printr-o serie de acorduri interna-
tionale, adoptate de OMS (Organizatia Mondiala a Sanatatii), se ba-
zeaza pe normele sociale referitoare la starea fizicd a muncitorilor-
migranti. Conventiile UNESCO contin prevederi, orientate spre ridica-
rea nivelului de instruire al muncitorilor-migranti si familiilor lor.
Creste rolul OMM (Organizatia Mondiala pentru Migratiune), scopul
careia este asigurarea unei migratiuni internationale reglementate si
planice, organizarea acesteia, schimbul de experientd si informatie in
problemele date. In Europa Occidentald de aspectele similare se ocupi
Comitetul Interguvernamental pentru Problemele Migratiunii (CIPM).
Conform Conventiei OMM referitoare la muncitorii-migranti, pro-
tectia drepturilor acestora se asigura prin:

e organizarea serviciilor fara plata in ajutorul migrantilor si asi-
gurarea acestora cu informatia necesara (art.2);

e adoptarea unor masuri contra informatiei neautentice si propa-
gandei false in ce priveste problemele de emigrare si imigrare a ceta-
tenilor (art.3);

e adoptarea masurilor ce asigura toate stadiile migratiunii: pleca-
rea, permutarea si primirea migrantilor (art.4);

e organizarea serviciilor medicale respective (art.5);

125



e permisiunea de a transfera in patrie salariul si economiile mun-
citorilor-migranti (art.9) etc.

Conventia include de asemenea céteva anexe, printre care primele
doud se referd la angajarea, amplasarea migrantilor si conditiile lor
de munca, iar a treia — la importul bunurilor personale ale migranti-
lor, uneltelor de munca si utilajului.

In Conventia OIM, adoptata in anul 1982, este expus, de asemenea,
sistemul international de mentinere a drepturilor lucratorilor-migranti
in domeniul asigurarii sociale. Ratificarea de citre statele interesate a
conventiilor internationale, ce reglementeaza procesul migratiunii de
munca, constituie o conditie necesara pentru realizarea lor.

6.3. Politica imigrationista a tarilor importatoare
de resurse de munca

Tarile importatoare de resurse de munca, ce simt in permanenta
necesitatea de a atrage fortd de munca, 1si fundamenteaza politica lor
imigrationista, in primul rand, pe masurile de reglare a numarului si
componentei calitative a lucratorilor-migranti care sosesc. Ca instru-
ment de reglare a numarului lor se foloseste indicele cotei de imigra-
re, care se calculeaza si se aprobd anual in tara importatoare. La de-
terminarea cotei se ia in calcul necesarul de fortd de munca straina al
tarii in ansamblu si pe categorii de populatie atrasa (dupa varsta, sex,
studii etc.), precum si se iau n considerare starea pietelor de munca
nationale, spatiul locativ, situatia politicd si sociald in tara impor-
tatoare. Cota de imigratie poate fi repartizatd intr-o anumitd proportie
intre diverse categorii de imigranti. Bundoara, iIn SUA 1n anul 1995 a
fost acceptatd urmatoarea repartizare a cotei de imigrare: 71% — rude
ale cetatenilor SUA, 20% — specialisti, de care au nevoie SUA, si 9% —
alte grupuri de imigranti. Noua Lege a imigrarii, adoptatd in SUA in
anul 1996, a extins considerabil cota de imigrare, dar a si facut mai
stricte cerintele fata de caracteristicile de calitate ale imigrantilor.

Despre cerintele Tnalte fatd de calitatea fortei de munca imigratio-
niste vorbeste si necesitatea de a trece procedurile de recunoastere a
documentelor de studii sau pregatire profesionala ale migrantilor,
precum si privind experienta de munca dupa specialitate. Censul de
varsta este unul dintre criteriile cele mai raspandite pentru selectarea
imigrantilor. Cele mai mari sanse de a obtine permisiunea de intrare
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in tara respectiva o au pretendentii mai tineri. Printre alte cerinte,
inaintate fata de calitatea fortei de munca sunt:

e starea de sdnatate a migrantului;

e anumite cerinte suplimentare ce tin de profesiune, referitoare
la o serie de specialitati si profesiuni (bundoara, in cazul programisti-
lor — cunoasterea sistemelor computeriale respective etc.);

e restrictiile in plan individual si psihologic (disponibilitatea de
»caracter bun”) etc.

Unul din obiectivele politicii imigrationiste este protectia pietei na-
tionale a muncii contra fluxului necontrolat al fortei de munca strdine.
Multe tari importatoare de fortd de munca au adoptat si realizeaza
programe de stat pentru stimularea repatrierii strainilor oficial inre-
gistrati, in care prevaleaza stimulente economice (§i nu administrati-
ve) — acordarea asistentei materiale si a posibilitatii de obtinere a
profesiunii etc.

6.4. Politica emigrationista a tarilor exportatoare
de resurse de munca

OIM a formulat astfel obiectivele politicii emigrationiste a tdrilor
exportatoare: emigratia resurselor de munca trebuie sa contribuie la
reducerea somajului, incasarea mijloacelor valutare de la lucratorii-
emigranti, care sunt folositi pentru echilibrarea operatiunilor export-
import; in strdindtate emigrantilor trebuie sa i se asigure nivelul de
trai respectiv; cerinta de intoarcere in patrie a emigrantilor se imbina
cu obtinerea de cétre acestia in tarile straine a profesiunilor si studii-
lor necesare.

Migratiunea internationald actuala a muncii se caracterizeaza prin
activizarea si cresterea influentei tarilor exportatoare de fortd de mun-
ca, ce folosesc diverse metode si mijloace pentru atingerea obiectivelor
emigratiei, $i anume:

e metode si mijloace de protectie a intereselor tarilor exportatoa-
re de resurse de muncé prin reglementarea amplorii §i componentei
calitative a persoanelor care pleaca 1n strainatate;

e metode de folosire a emigratiei in scopul asigurarii cu resurse
a economiei tarii pe calea atragerii mijloacelor valutare ale lucra-
torilor migranti. Pentru aceasta in bancile nationale emigrantilor li se
deschid conturi cu dobanda mai mare, acestora li se creeaza conditii
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avantajoase de utilizare a mijloacelor valutare proprii pentru procura-
rea marfurilor si utilajului de productie etc.;

e metode si mijloace de ocrotire a drepturilor lucratorilor-emi-
granti prin aplicarea acordurilor bilaterale si formei contractuale de
angajare a fortei de muncéd pentru activitate in tari strdine, ce este
chemata sa asigure anumite garantii economice si sociale (privind
retributia muncii, plata transportului, locuinta, aprovizionarea ali-
mentard si deservirea medicala etc. Merita atentie crearea fondurilor
speciale, in atributiile cérora in afard de controlul asupra respectarii
drepturilor lucratorilor-migranti si a familiilor lor intrd acumularea
de mijloace (fondul pentru bunistare) pentru asigurarea deservirii
medicale, constructiei locative, extinderea retelei de scoli etc. a mig-
rantilor care se intorc In patrie;

e masuri ce contribuie la Imbinarea protectiei intereselor de stat
cu drepturile si libertatile lucratorilor-migranti. Unul din instrumentele
de realizare a problemei date este introducerea licentelor obligatorii
pentru activitatea de angajare a cetatenilor la munca in strainatate;

e metode, orientate spre protectia reciprocd a intereselor tarilor
exportatoare si ale tarilor importatoare de resurse de munca (bunaoara,
in timpul promovarii politicii de franare a amplorii migratiei, per-
mutarilor ilegale si de stimulare a intoarcerii migrantilor in patrie).

6.5. Politica Republicii Moldova in domeniul migratiunii

Republica Moldova n-a ramas in afara proceselor de migratiune.
In legitura cu destrimarea URSS, cu tranzitia la relatiile de piata,
transformarile de ordin politic §i economic si dificultatile provizorii,
confruntérile interetnice si conflictul militar a crescut brusc emigratia
cetdtenilor din republica. Pe de alta parte, cresterea somajului a de-
terminat mii de cetateni ai RM, inclusiv specialisti de inalta califica-
tie, sd-si gaseasca un loc de munca 1n strainatate.

In Republica Moldova o tot mai larga raspandire capiti migratiu-
nea internationald camuflatd a populatiei. Conform datelor sondajului
in randurile resurselor de munca, efectuat de Departamentul Statisti-
ca si Sociologie, cca 152 mii de persoane (14% din populatia activa)
au plecat peste hotare in cdutarea unui loc de munca, printre care ap-
roximativ 54% — tineri de pana la 30 ani. Numai in anul 1999, con-
form datelor statistice, din republicd au emigrat mai mult de 6,3 mii
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persoane, cea mai mare parte dintre care a plecat in Germania, Israel,
SUA, Canada.

Guvernul republicii este nevoit ca in aceste conditii sa formeze §i sa
promoveze o politicd emigrationista, sa gaseasca sustinere — materiala si
financiara — din partea organizatiilor internationale, sa extinda colabora-
rea cu alte tari la nivel bilateral si multilateral pentru solutionarea pro-
blemelor ce tin de migratiunea populatiei si resurselor de munca.

lesirea RM pe pietele externe ale muncii presupune promovarea
unei politici migrationiste rationale si fundamentate. In republica deja
s-a format cadrul juridic de reglementare a proceselor migrationiste in
baza Constitutiei Republicii Moldova, Legii cu privire la migratie
(nr.418-XII din 19 decembrie 1990), a altor acte normative, ce stabi-
lesc modul de iesire si intrare in tard, angajare a cetitenilor Moldovei
in strainatate, masurile de tinere la control a migratiunii etc.

In corespundere cu Legea Republicii Moldova cu privire la mi-
gratie cota de imigrare se stabileste de catre Parlament la recoman-
darea Guvernului pentru fiecare an calendaristic divizat pe teritorii si
aceasta nu trebuie sa depaseasca 0,05% din numarul populatiei per-
manente a tarii. Imigrantii sunt obligati ca in caz de aflare indelunga-
ta (mai mult de o lund) in republica sa se adreseze in scris catre orga-
nul local al administratiei publice cu un demers privind obtinerea
permisului de sedere in tard. Organul administratiei publice locale
este obligat sd examineze demersul imigrantului si sid expedieze
acordul sau Ministerului Muncii pentru a se autoriza sau motiva refu-
zul de eliberare a permisului de sedere.

In domeniul exportului fortei de munci la promovarea politicii
emigrationiste o atentie deosebitd se acorda ameliorarii situatiei pe
piata muncii din contul reducerii somajului; atragerii incasarilor va-
lutare in tard prin transferul de mijloace béanesti ale lucratorilor-mi-
granti din straindtate; protectiei drepturilor si asigurarii sustinerii ce-
tatenilor din Moldova, care lucreaza in straindtate; obtinerii profesiu-
nilor de catre migranti, a experientei antreprenoriale si studiilor.
Timp de un deceniu (1990-2000) din Republica Moldova au emigrat
circa 350.000 persoane, din care 245.000 in Rusia si Ucraina; 45.000
in Israel; 16.000 in SUA; 12.000 in Germania. In acelasi timp din
fostele republici sovietice in Moldova au venit peste 200.000 per-
soane. Din cauza crizei economice din tard o mare parte dintre emi-
granti pleaca peste hotare in cautarea unui loc de munca. Numarul de
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emigranti din Republica Moldova in alte tari variaza, in functie de
sursa, de la circa 150 mii pana la peste 600 mii de persoane. Amin-
tim aici ca populatia activa in tara noastra este de circa 2 milioane
persoane, ceea ce inseamna ca pand la o treime din populatia apta de
munca se afld in prezent peste hotarele tarii.

O importanta principiald pentru RM are crearea conditiilor priori-
tare pentru intoarcerea migrantilor in sfera economii. Structurile res-
pective se ocupa de consultarea si asigurarea informationald a mig-
rantilor care se Intorc in tard, le acorda ajutor concret. E posibila, de
asemenea, acordarea diverselor facilitati fiscale etc. Asa ca in majori-
tatea tarilor lumii, migrantii care se intorc au dreptul sa-si treaca pes-
te frontiere fard plata taxelor vamale mijloacele de productie pentru
activitatea de productie ulterioara.

In scopul atragerii suplimentare in tara a mijloacelor valutare, ob-
tinute prin muncad de catre migranti, si al adaptarii lor la conditiile
pietei moldovenesti, am considera necesar, dupa cum demonstreaza
experienta altor tdri, sa fie adoptate o serie de masuri, printre care:

e introducerea unor conturi depozitare speciale;

e vinderea sectoarelor de pamant pentru constructii;

e acordarea in conditii avantajoase a Imprumuturilor pentru con-
structia de case cu transferarea mijloacelor in anumite banci bine pazite;

e crearea fondului locativ alternativ pentru realizare avantajoasa
contra valuta in randurile migrantilor care se intorc in tard;

o deschiderea contului valutar pentru trecerea fara taxe vamale a
masinilor, marfurilor de folosinta indelungata;

e crearea unui fond special de pensii.

Bibliografie selectiva:

1. Miroiu Andrei, Ungureanu Radu-Sebastian. Manual de Relatii Internati-
onale. Iasi: Polirom, 2006.
2. Diane Coyle. Guvernarea economiei mondiale, Antet, 2000.
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Tema VII

SCHIMBUL INTERNATIONAL DE TEHNOLOGII

SI INFORMATII SI SISTEMUL CONTEMPORAN DE REI.
COMERTUL ELECTRONIC - UN NOU DOMENIU DE
APLICARE A TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:

-Sa

nale in REI

-Sa

micd internationala

-Sa

a tehnologiilor informationale

caracterizeze locul informatiilor si tehnologiilor informatio-
opereze cu tipurile §i sursele principale de informatie econo-

determine obiectivele si functiile domeniilor noi de aplicare

7.1
7.2

7.3.

7.4.

7.5.

. Tehnologiile si informatia — obiecte speciale ale REI
. Locul si formele schimbului international de tehnologii si

informatie in REI

Formele de asigurare a schimbului
informational-tehnologic

Formarea sectorului informational-comunicativ
in economia mondiali

Comertul electronic ca ansamblu de tehnologii
informationale, conceptul economic si importanta
lui in economia mondiali

7.1. Tehnologiile si informatia — obiecte speciale ale REI

Societatea informationald este un obiectiv al dezvoltarii si nu un
scop 1n sine; ea reprezintd o componenta esentiald a programului gu-
vernamental politic i economic pentru dezvoltare si o conditie majo-
ra pentru integrarea tarilor in structurile euroatlantice. Suportul teh-
nologic al societatii informationale este asigurat prin convergenta a
trei sectoare: tehnologia informatiei, tehnologia comunicatiilor si
productia de continut electronic.

Comunicérile, ca relatii economice, reprezintd raporturi ce se sta-
bilesc intre componentele unui sistem sociocultural, si intre acestea si
componentele din infrastructura altor sisteme. Intregul sistem de co-
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municatii §i, implicit, reteaua de relatii care ia nastere in cadrul aces-
tuia, are ca suport comunicarile interumane. Informatia este materia
primé in procesul de afaceri, care prin intermediul comunicarii se uti-
lizeaza la elaborarea deciziilor, acestea fiind principalele rezultate ale
abordarii utilizate ITn management. Metodele, metodologiile si proce-
durile prin care organizatia procura, integreaza si interpreteaza infor-
matiile din intra- si extraNet, fie interne §i externe, necesare pentru
luarea deciziilor, pentru planificare si control, creeaza sistemul co-
municational al firmei. Economia electronica se distinge de econo-
mia generald clasica si In special de economia industriald prin cinci
caracteristici fundamentale:

— disparitia intreprinderilor integrate pe verticald si, implicit,
scaderea costurilor de interactiune si cooperare, scaderea rolului ac-
tivelor tangibile si cresterea rolului activelor intangibile;

— efectul de retea sau de crestere a ratei profitului;

— informatia perfectd sau scaderea rolului producatorului asupra
canalelor de distributie;

— necesitatea si posibilitatea accelerarii construirii unei afaceri.

In sens general, tehnologia informatiei este termenul generic ce
defineste colectarea, stocarea, transmisia si receptarea informatiei
prin intermediul unor noi tehnologii legate in principal de utilizarea
multifunctionald a calculatoarelor electronice. Ea cuprinde atét echi-
pamente (hardware) necesare pentru stocarea si operarea datelor, cat
si programarea (software) pentru, organizarea, prelucrarea si finisa-
rea informatiilor rezultate din transferul datelor. Inci de la inceputul
anilor "80, Europa a acordat atentie emergentei tehnologiei informa-
tiei si a sprijinit o multime de programe. Cele mai importante sunt:

1. Euronet DIANE, acronimul provenind de la denumirea pro-
gramului: Direct Information Access Network from Europe, o retea
de comunicatii paneuropeand;

2. INSIS, un sistem interinstitutional pentru fosta Piatd Comuna;

3. CADDIA, Co-operation in Autonomation of Data and Docu-
mentation for Exports, Imports and Agriculture;

4. ESPRIT, European Strategic Programme for Research and De-
velopment in Information Tehnology;

5. RACE, Research in Advaced Communications for Europe.

Dezvoltarea rapida a tehnologiei computerelor, telecomunicatiilor
si de prelucrare a informatiei va determina o Insemnatd crestere a
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eficientei economice si a rapiditatii comercializarii produselor si ser-
viciilor, precum si a transferului de tehnologie. Schimburile din acest
domeniu sunt atat de cuprinzatoare, incat au fost caracterizate drept o
»revolutie a informatiei”. Astfel, cercetarea aplicatd este mai rapida
pe masura ce cunostintele devin tot mai rapid disponibile cercetarilor
si experimentarea este sprijinitd de simularea si inceputurile inteli-
gentei artificiale. Productia asistata de calculator, cuplatd cu sistemul
de satisfacere imediata a cererii, revolutioneaza procedeele de baza
ale fabricatiei, nivelul stocurilor si reducerea costurilor de stocare.
Ciclurile de viata ale produselor se scurteaza. Tehnologiile de proces
si de produs pot fi transformate instantaneu prin legaturi de teleco-
municatii globale, creand astfel nu numai posibilitatea cresterii rapi-
de a numarului de furnizori potentiali de bunuri si servicii, dar §i pe
aceea a restructurarii rapide a ierarhiei internationale de domeniu si,
drept consecinta a globalizarii, majoritatea operatiilor care au o flexi-
bilitate mai mare de relatii, majoritatea afacerilor importante — sunt
conduse la scard mondiala, 1n sectorul comercial, reflectand profesio-
nalismul si calitatea la fiecare nivel.

Notiunea de ,,informatie” este complexd si de mare generalitate.
La momentul aparitiei sale, conceptul de informatie a generat dispute
filosofice pe tema caracterului material al acesteia. Informatia este un
tip deosebit de raport intre procesele materiale, raport ce nu exista in
afara acestor procese. Se poate afirma cd informatia reprezintd un
atribut fundamental al materiei alaturi de masa, camp si substanta.
Informatia, ca atribut fundamental al materiei, este prezentd atit in
materia vie (informatie geneticd), cat si In cea nevie. Pentru determi-
narea riguroasa a cantitatii de informatie se foloseste un model mate-
matic bazat pe elemente din teoria probabilitatilor, conducand spre
entropii informationale (Formula lui Shannon). Transferul informa-
tiilor, deciziilor, datelor si cerintelor intre diferite procese si/sau intre
diferite sisteme sau subsisteme creeaza o problematicd complementa-
ra cantitatii de informatie, §i anume problema comunicarii.

7.2. Locul si formele schimbului international
de tehnologii si informatie in REI

in cadrul schimburilor economice internationale, un loc important
il ocupa comertul cu inteligentd umana. Elementul esential in aceasta
forma de comert este transferul sau schimbul de tehnologie. La baza
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unor produse sau servicii apreciate pentru calitatea lor se afla mereu
un cumul de cunostinte, de informatii, de experientd, eforturi creatoa-
re, ce nu pot fi materializate in toate cazurile in brevete de inventii
ori certificate de Inregistrare. Avand in vedere efortul atat intelectual,
cat si financiar, este firesc interesul pentru pastrarea secretului ori va-
lorificarea lui pentru a aduce castiguri suplimentare comerciantului.
Eforturile celui care a creat o retetd de succes trebuie rasplatite, iar in
acelasi timp, pentru cel ce doreste sd obtina si el succesul, poate fi
mai avantajoasa copierea retetei in schimbul unui pret, decat reinven-
tarea acesteia. Pe fondul acestor idei, se intelege protectia a ceea ce
este numit n general know-how. Aportul de tehnologie, de know-
how, de marci, brevete constituie fapta unei singure parti si sunt re-
munerate de cealalta parte. Asadar, ele nu sunt efectuate pe riscul fie-
carei parti, iar contraprestatia lor nu este reusita proiectului comun, ci
varsarea remuneratiei. Deci, partile au interese diferite, desi ele sunt
convergente. Transferul de tehnologie este comunicarea in schimbul
unei remuneratii a oricaror cunostinte tehnice inca inaccesibile publi-
cului si nebrevetate.

in functie de natura lui juridica, contractul de schimb de tehnolo-
gie si/sau informatie poate lua forma:

— contractului de franciza;
diferitelor contracte de licentd;
contractului de know-how;
contractul de consulting engineering.

Know-how-ul a primit pentru tarile Comunitatii Europene o defi-
nitie prin Decizia nr.4087/88 din 30 noiembrie 1988 a Comisiei Co-
munitatilor Europene. Potrivit art.9, decizia este direct aplicabila si
leagd prin totalitatea prevederilor sale toate statele-membre. Cu refe-
rire la know-how, decizia, in art.1 alin.(3) lit.f) g) h) si i) da urmatoa-
rele definitii:

— know-how-ul reprezintd un pachet nepatentat de informatii
practice, care rezultd din experienta si testarea cedentului de franciza
(francizor), care este secret, substantial si identificat;

— secret, inseamna ca know-how-ul, ca intreg, sau intr-o confi-
guratie sau asamblare precisd a componentelor sale, nu este usor ac-
cesibil sau general cunoscut; nu este limitat in sensul strict al faptului
ca fiecare componenta individuala a know-how-ului ar trebui sa fie
total necunoscuta sau de neobtinut in afara afacerii francizorului;
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— substantial, inseamna ca know-how-ul include informatii care
sunt de importanta pentru vanzarea de bunuri sau prestarea de servi-
cii catre utilizatorii finali si, In special, pentru prezentarea bunurilor
spre vanzare, procesarea bunurilor corelate cu prestarea de servicii,
metode de abordare fata de clienti §i management financiar si admi-
nistrativ. Know-how-ul trebuie sa fie folositor pentru francizat prin
capacitatea acestuia de a imbunatati pozitia sa fatd de concurenta, in
special de a Tmbunatati performantele francizatului sau de a-1 ajuta sa
patrunda pe o piata noud;

— identificat, inseamna ca know-how-ul trebuie descris intr-o
masura suficient de comprehensiva pentru a face posibila verificarea
indeplinirii criteriilor de confidentialitate si substantialitate. Definitii-
le date de actele normative comunitare au ca sursa de inspiratie solu-
tiile, experienta acumulata anterior de catre Comisie, prin acordarea
exceptarilor individuale in cazul contractelor de franciza.

Ca modalitati de realizare a transferului international de tehnolo-
gie pot fi mentionate: cooperarea tehnico-stiintifica si investitiile di-
recte ale societitilor transnationale. In prezent, datorita amplorii fara
precedent a revolutiei tehnico-stiintifice si a cresterii interdependen-
telor economice dintre statele lumii se inregistreaza o sporire deose-
bita a importantei transferului international de tehnologie, luand nas-
tere un veritabil flux international distinct de tehnologie in cadrul
circuitului economic mondial, ceea ce a determinat formarea unei
piete internationale de tehnologie. Ponderea cea mai mare in transfe-
rul international de tehnologie o detin societatile transnationale. Dar,
acestea, prin contractele de transfer impun beneficiarilor, pe langa un
pret ridicat de monopol, si severe restrictii in domeniul comercializa-
rii produselor fabricate cu tehnologii importate. Imprejurarea a de-
terminat o reactie fireasca de apérare a propriilor interese din partea
tarilor beneficiare ale transferului international de tehnologie (in spe-
cial tari in curs de dezvoltare), care au initiat o serie de demersuri in
cadrul ONU pentru elaborarea unui cod al transferului international
de tehnologie, ca instrument de neutralizare a practicilor monopolis-
te, abuzive existente in acest domeniu.

7.3. Formele de asigurare a schimbului
informational-tehnologic

Atat transferul de tehnologie si informatie, cat si asistenta tehnica
si dezvoltarea cercetarii stiintifice nationale se realizeaza si se dez-
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volta intr-un cadru juridic de principii §i norme, care apartin, in spe-
cial, dreptului de proprietate industriala, asigurand astfel securitatea
intregului proces. Astfel, in domeniul transferului de tehnologie, de-
claratia cu privire la instaurarea unei noi ordini economice internatio-
nale a formulat principiul participarii tarilor in curs de dezvoltare la
avantajele stiintei si tehnicii moderne, si promovarii transferului de
tehnologie in scopul credrii unei structuri tehnologice autohtone co-
respunzatoare.

Pentru crearea cadrului juridic international necesar acestui trans-
fer, programul de actiune a stabilit o serie de obiective, printre care,
pe primul plan, figureaza elaborarea unui cod international de condu-
itd pentru transferul de tehnologie in functie de necesitatile si conditi-
ile predominante, in tarile in curs de dezvoltare.

Alte principii generale continute in programul de actiune sunt:
acordarea de acces in conditii imbunatatite la tehnologia moderna si
adaptarea acestor tehnologii la conditiile economice, sociale si eco-
logice specifice, precum si la diferitele trepte de dezvoltare a tarilor
respective, extinderea in mod simtitor a asistentei date de tarile dez-
voltate tarilor in curs de dezvoltare, in privinta programelor de cerce-
tare si dezvoltare, si In crearea unei tehnologii autohtone adecvate;
adaptarea practicii comerciale care reglementeaza transferul de teh-
nologie la cerintele tarilor in curs de dezvoltare si implicarea oricarui
abuz din partea furnizorului.

Pentru a transfera, insa, dreptul de proprietate industriala intr-un
instrument eficace pentru lichidarea subdezvoltarii si inlaturarea de-
calajelor economice existentiale, este necesarad o reevaluare a princi-
piilor si institutiilor sale fundamentale intr-un dublu scop: pe de o
parte, pentru a pune la dispozitia tarilor in curs de dezvoltare o regle-
mentare internd corespunzatoare nevoilor lor specifice, iar pe de alta
parte, pentru a fixa coordonatele eforturilor de reasezare necesara a
reglementarilor internationale, care au pus bazele unei cooperari, la
un moment in care problemele si obiectivele erau foarte diferite de
cele, pe care le urmaresc azi popoarele, si care si-au gasit expresia in
Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor.

Protectia juridica a proprietatii industriale ramane una din condi-
tiile prosperitatii economice nationale si ale dezvoltarii ulterioare a
colabordrii internationale, in scopul instaurdrii unei noi ordini econo-
mice, dar sub conditia revizuirii si adaptarii sistemului existent. Or-
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ganisme cum ar fiit CNUCED, ONUDI sau OMPI au publicat nume-
roase lucrdri cu privire la contractul de transfer de tehnologie in fa-
voarea tarilor in curs de dezvoltare. La fel, Natiunile Unite asigura
prestatii de informare in materie, la care intreprinderile pot avea ac-
ces prin intermedierea guvernelor lor. Exista, de asemenea, numeroa-
se Ghiduri contractuale si modele contractuale.

Redactarea unui contract de transfer de tehnologie trebuie sa fie in
special ingrijita. In primul rand, trebuie sa se tina cont de legislatiile
in vigoare 1n tarile exportatoare si, respectiv, importatoare de tehno-
logie. Analiza textelor este absolut necesara, putind fi considerata ca
o necesitate de aplicare imediata. In cursul negocierilor precontractu-
ale, revelarea anumitor elemente ale cunostintelor, care vor fi trans-
ferate, este inevitabild. Drept urmare, este obligatoriu sa se intoc-
meascd un contract preliminar, care sid garanteze secretul asupra
acestor dezvaluiri §i interdictia de a le folosi 1n cazul esuarii negocie-
rilor, care sa contind clauze penale de o valoare ridicata. Contractul
va trebui sa contind clauze foarte clare si variate, avand fiecare o im-
portantd deosebita. Vor trebui sd fie prevazute modalitati precise
pentru fiecare operatie in parte: comunicarea documentelor, formarea
profesionald, comunicarea know-how-ului, licentelor de brevete etc.

In sfarsit, obligatiile fiecarei parti vor trebui sa fie precise, in spe-
cial, cu privire la beneficiarul transferului, obligatia pastrarii secretu-
lui, comunicarea modificarilor aduse tehnologiei si interdictia expor-
tului cunostintelor. Controlul acestor obligatii nu este intotdeauna
usor de realizat, si, ca urmare, cea mai buna asigurare a schimbului
informational — tehnologic va fi avansul tehnologic, ceea ce impinge
la 0 accelerare conceptuald si la avans impotriva deprecierii produse-
lor si tehnicilor.

7.4. Formarea sectorului informational-comunicativ
in economia mondiali

in prezent, economia mondiala depinde, mai mult ca oricand, de
comunicatiile electronice §i tehnologia informatiei. Evenimente istori-
ce, precum lansarea primului calculator personal (1981), primului sis-
tem comercial de telefonie terestra mobila (1983) si lansarea comercia-
1a a Internetului (1988) au dobandit nu doar o vocatie istorica de refe-
rintd, dar au reusit sa transforme radical economia mondiald inaugu-
rand o noua era tehnologica si economica, in care informatia reprezinta
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o noua forma de capital. Dupa 1980, cuplarea telefonului cu compute-
rele personale §i cu televizorul a permis debutul tranzitiei spre
postindustrialism, tertializare si, respectiv, spre societatea fondata pe
comunicatii, informatii $i cunostinte si pe tehnologiile atasate acestora.
O nouad societate, pe care preferam sia o numim societate a cunoasterii,
se contureaza in tarile avansate si se prefigureaza in tarile in curs de
dezvoltare pe diferite trepte, elementele acestei societiti emergente
coexistand cu elementele constitutive ale societatii industriale. Cel mai
evident aspect al noii societati este viteza cu care sunt introduse, difu-
zate si utilizate tehnologiile informationale si de comunicatii (TIC),
aspect ce pune in umbra faptul ci are loc si o transformare majora a
conceptiilor, structurilor i institutiilor specifice societatii industriale.

Cresterea sectorului TIC, la nivel mondial, a avansat considerabil
in perioada 2004-2007 (rata medie de crestere 6%), insa, pentru 2008,
temerile Incetinirii economiei mondiale au descurajat cresterile in sec-
torul hardware si software. Conform Aliantei Internationale a Tehno-
logiilor Informationale si Serviciilor, cresterea pe piata mondiald a
computerelor a atins cota de 13,7% pentru 2008 (cu aproximativ 271,2
mil. de computere vandute doar iIn SUA) si ratd de crestere de 11,6%
pentru anul 2009. Industria TIC galopeaza in procesul globalizarii cu
pasi foarte rapizi. Cercetarea, dezvoltarea si producerea componentelor
si a sistemelor de completare au crescut rapid in laboratoarele din In-
dia, China, Taiwan, Coreea, Filipine si Indonezia etc. Daca, in anii
1970 si 1980, se vorbea despre o ,.erd informationala”, anii '90 vor
intra fara dubii in istorie drept inceputul ,,erei Internet”, pe cand deca-
da secolului XXI devine ,,era de banda larga (broadband)”, sau mai
bine spus ,.era convergentei”’, ceea ce ar insemna strangerea intr-un
singur punct. Astfel, putem afirma ca implementarea ampla a tehnolo-
giilor informationale si de comunicare (TIC) de citre toate nivelurile
societatii reprezinta o tendintd globala a dezvoltarii mondiale.

Sectorul tehnologiilor informatiei $i comunicérii (TIC) este un re-
cunoscut instrument al strategiilor de dezvoltare, de reducere a saraci-
ei, de promovare a educatiei si sandtatii, precum si pentru promovarea
democratiei si drepturilor omului. Organizatiile mondiale lucreaza pro-
fund pentru a atinge un nivel oarecare al egalitdtii in materie de acces
la TIC, incercand sa depaseasca discrepanta digitala si sa faca TIC ac-
cesibile pentru toti, inclusiv pentru populatia din tarile in curs de dez-
voltare. Chiar si in tarile sarace Internetul ar putea fi folosit ca o sursa

138



de obtinere a cunostintelor, numai ca, pentru a asigura o crestere a ni-
velului de cunoastere intr-un stat, este nevoie de elaborarea si imple-
mentarea unei strategii ce ar impulsiona populatia sa foloseasca Inter-
netul — un lucru crucial pentru fiecare natiune ce doreste sa devina
competitiva pe plan international, atata timp cat cetdteanul instruit re-
prezintd un instrument de dezvoltare i reducere a saraciei. Tehnologii-
le informationale si de comunicatii constituie una dintre cele mai pu-
ternice forte pentru conturarea secolului XXI. TIC devin un motor vi-
tal al cresterii pentru economia mondiald. Acestea au patruns in orice
activitate, in orice sector, indicand rezultate impunatoare. insusi secto-
rul TIC a 1nregistrat, in ultimul deceniu, una din cele mai semnificative
expansiuni sub aspect comercial. Valoric, comertul international in
sfera TIC a sporit cu 126% pentru zona OCDE; 1n acelasi timp, comer-
tul global a inregistrat o expansiune de numai 56%. Aceasta prezuma
ca ponderea TIC in comertul cu marfuri si servicii a sporit considera-
bil. Se poate, astfel, aprecia ca efectele directe ale noii economii asu-
pra fluxurilor comerciale §i investitionale sunt substantiale. Totusi,
principala fortd motrice a expansiunii comerciale globale nu este re-
prezentatd de comertul cu noile tehnologii, ci de diseminarea acestora
in intreaga economie mondiala. Dezvoltarea rapida a Internetului (1,13
miliarde oameni 1l foloseau in 2007) si dezvoltarea globala a telefoniei
celulare mobile (61% din populatia de pe glob) sunt doar doua exem-
ple pregnante ale rolului sporit al TIC in economiile globale actuale.
Prin TIC, economia traditionald devine larg deschisa cétre comert.
Incepand cu 2005, are loc o crestere mare in comertul legat de tehno-
logia comunicérii si a informatiilor si afluxurilor de investitii, tendinta
ce a fost catalizata de semnarea, in decembrie 1996, de catre 23 de tari,
in cadrul primei Conferinte Ministeriale a OMC sustinute la Sin-
gapore, a Acordului privind Tehnologiile Informationale (ATI). De
atunci au trecut 17 ani, iar industria informationala si cea de comunica-
tii sunt percepute ca un motor al procesului de globalizare. Adoptarea
primei definitii a produselor TIC in 2003 si revizuirea acesteia, in
2008, reprezinta platforma definitivarii listei produselor si serviciilor
TIC, ceea ce ar simplifica cuantificarea comertului cu TIC. Conform
ATI, exista unele dificultati in masurarea exactd a comertului cu TIC,
dupa cum definitia oferitd de Acord nu poate intotdeauna sa se potri-
veasca cu programul national de tarife. Spre exemplu, unele produse
TIC sunt grupate impreuna cu alte produse non-TIC in clasificarile ta-
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rifelor si comertului. Insuménd toate randurile de tarife, se includ produ-
sele TIC si alte produse, ceea ce exagereaza ,,adevarata” valoare a co-
mertului, iar excluzdndu-le, se atenueaza rezultatele comerciale. Tota-
lurile mondiale ale comertului cu TIC bazate pe o definitie vasta se lar-
gesc cu cca 10% in comparatie cu cele bazate pe o notiune mai limitata.

Printre tendintele actuale ale economiei mondiale contemporane, ce
atestd constituirea sectorului informational-comunicativ, enumeram:

— dezvoltarea prioritard a sectorului economic tertiar fata de cel
al productiei materiale si forta de munca concentratd, in special, in
domeniile serviciilor profesionale;

— cresterea ponderii serviciilor informationale In comertul cu
servicii la nivel mondial;

— alocarea unei pdrti considerabile din resurse activitatilor infor-
mationale §i comunicationale;

— crearea unei infrastructuri adecvate procesului cercetare-inova-
re §i de obtinere a cunostintelor;

— dezvoltarea economica durabild in baza optimizarii investitii-
lor si implementarii tehnologiilor informationale i de comunicatii in
toate domeniile de activitate ale omului;

— niveluri fard precedent ale dinamismului antreprenorial si
competitiei;

— progrese revolutionare in tehnologiile informationale si de co-
municatii etc.

7.5. Comertul electronic ca ansamblu de tehnologii
informationale, conceptul economic
si importanta lui in economia mondiala

Comertul electronic se refera la desfasurarea activitatilor specifice
mediului de afaceri (tranzactii) intr-un sistem automatizat integrat
pentru schimbul de informatii utilizand mijloace electronice (retele de
calculatoare). O definitie posibila a Comertului Electronic ar fi: ,,orice
forma de tranzactii in afaceri in cadrul careia partile interactioneaza
electronic in loc de realizarea de schimburi fizice sau contact fizic di-
rect”. In comertul electronic informatia circuld intre agentii implicati
in afacere (vanzator, cumparator, banca, transportator, agent de servi-
ce), fara a utiliza suportul de hartie (imprimanta sau fax).

Serviciile integrate in comertul electronic:

1) servicii principale;
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2) transferul electronic de documente (EDI — Electronic Data In-
terchange) atat prin Internet, cét si prin Intranet;

3) comunicatii fax;

4) coduri de bare;

5) transferul de fisiere i posta electronica;

6) servicii suport pentru procesele de afacerti;

7) cataloage electronice (“on-line” — pe Web, sau “off-line” — pe
CD-ROM);

8) sisteme suport pentru preluare de comenzi, logistica si tranzactii;

9) sisteme de raportare statisticd (de exemplu, alcituirea de ra-
poarte privind vanzarile) si informatii pentru management (calcul de
taxe etc.).

In cadrul comertului electronic, pot fi tranzactionate bunuri si servicii
digitale (sunt excluse fazele logistice), iar locul in care sunt tranzactiona-
te aceste bunuri digitale poarta denumirea de piata electronica (in limba
engleza e-marketspace) — contextul virtual in care cumparatorii i van-
zatorii se gasesc unii pe altii §i tranzactioneaza afaceri electronice. Co-
mertul electronic permite participarea atét a persoanelor fizice si juridice,
ct si a statului sau a institutiilor acestuia. In functie de relatiile dintre
acesti participanti au luat nagtere mai multe categorii de comert electronic:

a) B2B (business-to-business) — in care toti participantii sunt
companii sau alte organizatii;

b) B2C (business-to-consumer) — in care companiile vand la
cumparétori individuali — persoane fizice;

¢) C2B (consumer-to-business) — se refera la persoanele fizice
(consumatori) care utilizeaza Internetul pentru a-si vinde produsele
sau serviciile firmelor si pentru a cduta vanzatori care sa liciteze pen-
tru produsele sau serviciile de care au nevoie;

d) C2C (consumer-to-consumer) — se referd la consumatorii ca-
re vand direct la alti consumatori (ex.: eBay);

e) B2G (business-to-government) — utilizarea canalelor de co-
mert electronic de citre Guvern pentru cresterea eficientei operatiu-
nilor §i imbunétatirea serviciilor oferite cetatenilor-clienti;

f) G2B (government-to-business) — in care o institutie guverna-
mentald cumpara sau vinde bunuri, servicii sau informatii de la per-
soanele juridice.

g) G2C (government-to-consumer) — relatii guvern-cetéteni la ni-
vel de informare si prestare servicii publice (ex.: plata taxelor on-line).
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Avand ca suport reteaua Internet si eventual si utilizarea unor pa-
chete de programe software specifice, comertul electronic a avut si
are avantaje si beneficii pentru toti participantii la derularea econo-
miei mondiale (firme, consumatori individuali si societati).

Pentru companii

1. Extinderea pe pietele internationale prin asigurarea de servicii
si performanta.

2. Asigurarea unei deschideri totale in privinta relatiilor cu clien-
tii: acestia pot cépata o imagine aproape completd asupra tuturor an-
gajatilor, ofertantilor si partenerilor lor.

3. Scaderea costului de creare, procesare, distribuire, pastrare §i
regasire a informatiei, pAnd acum bazatd pe hartie, prin crearea unui
sit Web atractiv cu functia unui magazin virtual. Siturile Web perso-
nalizate, sugestiile pentru cumparare si ofertele speciale personaliza-
te pot intr-o oarecare masurd substitui interactiunile de tip fatd in fa-
ta, de tip traditional.

4. Creeaza posibilitatea modelarii produselor si serviciilor dupa
nevoile cumparitorilor si simplificarea procedurilor.

5. Costuri de comunicatie mai mici.

6. Seriozitate si siguranta. Serverele paralele, redundanta hardwa-
re-ului, tehnologia fail-safe, incriptarea informatiei si firewall-urile pot
indeplini aceasta cerinta.

7. Cresterea competitivitatii si rationalizarea proceselor de afa-
ceri, prin restructurari interne §i prin tehnologii ale informatiei.

8. Construirea unui lant valoric electronic, in care se pune accen-
tul pe un numar limitat de competente-cheie — opusul unui magazin
,»CU 0 singura oprire”. (Magazinele electronice pot fi atat speciale, cat
si generale, daca sunt programate corect.)

Pentru consumatori

1. Posibilitatea consumatorilor sd cumpere sau sa faca tranzactii
la orice ora din zi, in tot timpul anului, din aproape orice locatie.

2. Acorda consumatorilor mai multe posibilitati de alegere a pro-
duselor si preturilor.

3. Consumatorilor li se da sigurantd asupra valorii. Vanzatorii pot
realiza acest lucru oferind un produs sau o linie de produse care atra-
ge potentialii clienti prin preturi competitive, la fel ca si in comertul
neelectronic.

4. Permite o livrare rapida a produselor si/sau serviciilor (in anu-
mite cazuri).

142



5. Consumatorii pot s primeasca informatii relevante in decursul
catorva secunde, si nu zile sau saptdmani.

6. Asigurarea motivatiei consumatorilor de a cumpara si, la nevoie,
de a si returna. Vanzarile promotionale pot implica cupoane, oferte
speciale sau reduceri. Linkurile de pe alte situri Web si programele
afiliate de reclame pot fi de asemenea de ajutor.

7. Face posibila participarea in licitatii virtuale.

8. Indemnarea consumatorilor la consum. Comerciantii din Inter-
net pot asigura acest tip de ajutor printr-o ampla informare compara-
tiva si prin facilitati bune de cautare.

9. Permite consumatorilor sd interactioneze cu alti cumparatori in
comunitati electronice si sd compare experientele.

10. Lasand clientii sa se ajute singuri. Asigurand functionarea
unui sit de autoservire, usor de folosit fara asistentd, poate fi de aju-
tor in acest sens.

11. Faciliteazd competitia, ceea ce rezulta in scaderea preturilor.

12. Familiarizeazad consumatorii cu tehnologia si i tine pe aces-
tia 1n pas cu ultimele noutati.

Pentru societate

1. Crearea unui ,simf comun” al comunititii comerciale, de
exemplu prin chat-uri, foruri ce solicitd implicarea clientului, scheme
de loialitate si programe de afinitate.

2. Da posibilitatea mai multor persoane sa lucreze/sa cumpere de
acasd, ceea ce micsoreaza traficul rutier si poluarea aerului.

3. Permite ca anumite marfuri sa fie vandute la preturi mai scazu-
te, cu avantaje pentru cei cu venituri mai mici.

4. Creste eficienta si/sau Tmbunatatesc calitatea.

5. Pune la dispozitie o organizare suficient de atenta si agila pentru a
raspunde rapid la orice schimbéri din mediul economic, social si fizic.

Bibliografie selectiva:
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Tema VIII

PREMISELE, OBIECTIVELE SI CONCEPTIILE
TEORETICE PRIVIND INTEGRAREA ECONOMICA
INTERNATIONALA. EXPERIENTA DEZVOLTARII

INTEGRATIONALE iN UNELE ZONE ALE LUMII

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa caracterizeze izvoarele specifice ale integrarii economice
internationale

- Si determine continutul, premisele si esenta lor

- Sa opereze cu cunostintele privind activitatea Asociatiei Nord-
Americane de Comert Liber (NAPTA)

- Sa genereze experienta dezvoltarii integrationale in unele zone
ale lumii

8.1. Tendintele integrationale in economia mondiali. Concep-
tiile teoretice

8.2. Integrarea economica internationala. Conditii si premise

8.3. Etapele principale de dezvoltare a procesului de integrare
economici internationala

8.4. Zonele comertului liber

8.5. Uniunea vamala

8.6. Piata comuna si uniunea economica

8.7. Ciile si problemele de creare a uniunii valutar-economice

8.8. Zona comertului liber in Europa Centrala

8.9. Asociatia Nord-Americana de Comert Liber (NAFTA)

8.10. Colaborarea in zona Asia—Oceanul Pacific

8.11. Procesele integrationiste in America de Sud

8.12. Procesele integrationiste in Africa

8.1. Tendintele integrationale in economia mondiala.
Conceptiile teoretice

Clasicii stiintei economice definesc comertul international, relatii-
le economice internationale, legiturile economice si integrarea eco-
nomica internationald din perspectiva diviziunii internationale a
muncii. Concentrarea muncii i a altor resurse in pregatirea unor pro-
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duse destinate comercializdrii pe piete externe si importul necesaru-
lui presupun specializarea industriei pe plan international. Aceasta
impune reunirea eforturilor in satisfacerea necesitatilor unor tari
aparte. Se formeaza conditii pentru sporirea cantitatii si largirea asor-
timentului de produse si servicii pe baza importului. Adancirea divi-
ziunii internationale a muncii, dezvoltarea cantitativa si calitativa a
relatiilor economice internationale sunt determinate de interesele
economice ale participantilor.

Diviziunea internationald a muncii §i comertul international — ni-
velul superior al REI — permite a obtine un avantaj economic sub-
stantial, reducerea cheltuielilor de cost. Conform teoriei clasice
aceasta este legat de diviziunea internationald a muncii, avantajele
dintre tari. Utilizand conditiile favorabile, imbinarea factorilor indus-
triali, naturali (materiale, fortd de munca, materia prima), si cele do-
bandite (tehnico-stiintifice, tehnologice, competitive, investitionale,
informationale si de infrastructurd ) participantii la REI obtin venituri
si avantaje economice considerabile.

Actualmente, in conformitate cu unele viziuni teoretice, tehnologi-
ce, competitive — factorii ce formeaza avantajele legaturilor economice
contribuie la largirea si diversificarea, trecerea la unele forme de REI
superioare. O semnificatie tot mai mare o capata vecinatatea nivelelor
si structurilor economice, tehnologice ale tarilor participante.

Se formeaza premise pentru stabilirea unor legaturi mai stranse cu
caracter integrationist Intre tari si grupe de tari din anumite regiuni
ale lumii. Avantajele suplimentare de marketing apar in legatura cu
modificarea ciclului de viata al productiei si etapelor legate de parti-
ciparea la REI, de includerea pe piata mondiald). Vecindtatea structu-
rilor si, in acest caz, preferintele consumatorilor, aseméanarea tehno-
logica joacd un rol semnificativ. Din punct de vedere tehnologic, to-
talitatea factorilor directioneaza legaturile economice internationale
spre dezvoltarea proceselor integrationiste.

Formarea unui sistem integrationist permite participantilor de a sta-
bili un scop comun si, cu eforturi comune, de a-1 atinge (de ex.: cres-
terea productivitatii, lichidarea somajului, asigurarea stabilitatii sociale
etc.). In acest caz, accentul se pune pe sporirea activitatii de stat n re-
zolvarea sarcinii de integrare economicd, formarea unei piete comune,
asigurarea producerii materiale si prestarii de servicii. Alt factor pozi-
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tiv al integrarii este acutizarea luptei concurentiale, simtul efectiv al
cresterii calitatii si reinnoirea sortimentului de produse si servicii.

8.2. Integrarea economica internationala. Conditii si premise

O trasatura importanta a contemporaneitatii este cresterea interde-
pendentei economiilor din diverse tari, dezvoltarea proceselor inter-
nationale la macro- §i micronivel, trecerea intensa a tarilor civilizate
de la o economie nationald inchisa la una de tip liber, deschisa intre-
gii lumi. Procesul integrarii economice internationale este conditio-
nat de dezvoltarea si aprofundarea diviziunii internationale a muncii.
De la un simplu schimb de marfuri — la comertul stabil de amploare
cu marfuri §i servicii, la circulatia internationala a capitalului si crea-
rea noilor intreprinderi, la o stransa cooperare de productie si tehni-
co-stiintifica, la organizarea moderna a productiei §i gestiunii.

Notiunea ,,integrare economica internationald” poate fi definita ca
proces obiectiv, constientizat si consecvent de apropiere, acomodare
reciproca si concrestere a sistemelor economice nationale, ce dispun
de potential pentru autoreglare si la baza carora se afla interesele
economice ale agentilor economici independenti §i diviziunea inter-
nationala a muncii.

Astézi asociatiile internationale poartd un caracter regional si di-
fera dupa profunzimea proceselor ce se desfiasoara. Regionalizarea
este Tnsotitd de o apropiere i cooperare politicad mai stransa intre sta-
te. Fiind un proces, integrarea economica regionala evolueaza de la o
treaptd la alta, ,,imbracand” urmatoarele forme: 1) zona de liber
schimb, sau zona de comert liber; 2) uniune vamala; 3) piatd comu-
nd; 4) uniune monetard; 5) uniune economica $i monetara.

Suprimarea |Politica Mobilitatea [Rata de|Politici
obstacolelor |comerciala |factorilor si|schimb fi-|economi-
in schimbu-|comuna |activelor |xd sau mo-|ce comu-
rile reciproce financiare |neda unica |ne

Zona de li- IS

ber schimb

Uniunea . .

vamala

Piata co- . * *

muna
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Uniunea . * 3 .
monetara

Uniunea ¢ * 3 . *
economici
si monetara

Asadar, exista patru tipuri principale de asociatii internationale:

e zona comertului liber: tarile-participante anuleaza barierele
vamale in comertul dintre ele;

e uniunea vamald — se caracterizeaza prin circulatia liberd a
marfurilor si serviciilor 1n interiorul gruparii, tarifele vamale unice
aplicabile fata de tarile terte;

e piata comund, atunci cand se lichideaza barierele dintre tari
nu numai in cazul comertului reciproc, ci si pentru circulatia fortei de
munca §i a capitalului;

® uniunea economicd — presupune ca la toate formele integra-
tioniste enumerate mai sus se adauga un nou bloc de avantaje, cum ar
fi: promovarea unei politici economice unice, crearea sistemului de
reglementare a proceselor social-politice, valuta comuna;

® uniunea economicd si valutar-economicd — o completare a
uniunii economice, introducerea valutei unice, crearea unui singur
centru de emisie — banca.

La momentul actual, in lume exista cca 20 de asociatii economice in-
ternationale de tip integrationist, ce cuprind principalele regiuni si conti-
nente ale globului paméantesc. Tarilor ce fac parte din ele le revin apro-
ximativ 2/3 din PIB al planetei si principala parte din volumul comertu-
lui international (cca 7 tril. dol.) si volumul circulatiei interstatale a capi-
talului (cca 0,6 tril. dol.). Unele asemenea formatiuni cuprind zeci de tari
(Comunitatea Economica Africand — mai mult de 30 tari; CEAP
(APEC) — Cooperarea economica din Asia si Pacific, cu primirea in no-
iembrie 1997 a Vietnamului, Peru si Rusiei — peste 20; UE — 15 etc.).

In relatiile economice mondiale, e posibild aparitia unor noi pro-
bleme i sarcini ce vor trebui sa fie solutionate pentru asigurarea unei
interactiuni interregionale eficiente si de amploare.

8.3. Etapele principale de dezvoltare a procesului
de integrare economica internationala

Integrarea a avut forme specifice in diferite tari si regiuni ale lu-
mii in functie de nivelul lor de dezvoltare, fiind un proces obiectiv
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ireversibil. In general, se apreciaza ca procesul de integrare a parcurs
urmatoarele etape:

Prima etapa a procesului a avut o evolutie tripld: Europa Apu-
seand, Europa Risdriteani si pe continentul Americii de Nord. In Eu-
ropa Occidentald prima organizatie care a constituit o forma de inte-
grare economica internationald a fost Comunitatea Europeana a Car-
bunelui si Otelului (CECO), care a luat fiintd in aprilie 1915 pe baza
planului Schuman (pe atunci ministru al Frantei) de catre RFG, Fran-
ta, Italia, Luxemburg, Belgia si Olanda, tratat care a intrat in vigoare
in august 1952. Tarile semnatare ale acestui tratat isi propuneau uni-
rea eforturilor, scoaterea din criza a industriei carbonifere si a celei
siderurgice §i crearea unei ,,piete comune” pentru ramurile respecti-
ve. In Europa Rasdariteand, in 1940, a luat fiintd Consiliul de Ajutor
Reciproc (CAER), la care au participat: Bulgaria, Cehoslovacia, Po-
lonia, Roméania, Ungaria si Uniunea Sovieticd. Conform statutului,
CAER-ul era o organizatie, economica internationala cu caracter gu-
vernamental care avea ca scop unirea §i coordonarea eforturilor
membrilor sai in vederea accelerarii progresului economic si tehnic,
ridicarii nivelului de industrializare al tarilor cu industrie mai putin
dezvoltata si cresterii neintrerupte a productivitatii muncii.

A doua etapai a procesului de integrare a inceput prin semnarea la
Roma, 1n anul 1957, a doua tratate si formarea Comunitatii Europene
a Energiei Atomice (EURATOM) si Comunitatii Economice Euro-
pene (CEE), la care au participat aceleasi sase tari in cadrul CECO.
Ca o reactie fatd de constituirea CEE la 4 ianuarie 1960 a fost sem-
nata Conventia de la Stockholm prin care a luat fiintd Asociatia Eu-
ropeand a Liberului Schimb (AELS) intre Austria, Danemarca, Elve-
tia, Marea Britanie, Norvegia, Portugalia si Suedia. La AELS au mai
aderat ulterior: Finlanda (1961), Irlanda (1970), Lichetenstein (1937)
ultimele doua avand statut de asociat.

A treia etapa a Inceput prin semnarea tratatului de la Paris in 1967,
un tratat de fuziune a celor trei comunitati (CECO, EURATOM si
CEE) avand aceleasi organe de conducere si un buget comun. Noul
ansamblu integrationist a luat denumire oficiald de Comunitatea Euro-
peand, cu un sistem institutional politic specific. caracterul acestei eta-
pe a integrarii economice vest-europene este cresterea considerabild a
numarului de téri ,,asociate” la CEE. Aceste tari, desi nu au drepturi
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depline, au in vedere cooperarea comerciala, tehnica si financiara si
incheierea acordului comercial cu fiecare tard membra AELS.

A patra etapa a integrarii economice interstatale este marcata de
schimburile profunde ce au avut loc in patru regiuni importante ale
lunii. In Europa Occidentala prin aderarea Greciei (1981), Spaniei si
Portugaliei (1986), Piata Comund fiind formatd in acel moment din
12 membri. Ulterior la 1 noiembrie 1993 prin semnarea tratatului de
la Maastricht a luat fiintd Uniunea Europeana care dispune de noi
dimensiuni economice, prin intentia de promovare a unei politici ex-
terne active, prin introducerea unei monede unice, acordarea de ceta-
tenie europeand, drept de vot rezidentilor straini etc. Dupa aderarea
Austriei, Finlandei si Suediei, numarul de membri a crescut la 15,
ulterior Uniunea Europeana largindu-se prin aderarea de noi state, in
prezent numarul lor ridicandu-se la 25. De altfel, incepand cu 1 ianu-
ariec 1994 Uniunea Europeand si AELS formeaza una dintre marile
piete integrate ale lumii cunoscute sub numele de Spatiul Economic
European (SEE) care se intinde de la Marea Mediterana pana la
Oceanul Inghetat.

8.4. Zonele comertului liber

O zona de comert liber este un ansamblu geografic si economic,
in care nu exista nici un obstacol al schimburilor de marfuri si servi-
cii, nici taxe vamale, nici obstacole tarifare. Formarea unei zone de
liber schimb poate fi considerata ca un prim pas spre unificarea eco-
nomica a regiunii respective. Putem spune ca zona economica libera
(ZEL) este o regiune geografica apartinand uneia sau mai multor tari,
in care relatiile economice se dezvolta fara nici un fel de Ingradiri din
partea statului respectiv. Crearea ZEL este realizata cu scopul de a fa-
voriza dezvoltarea si integrarea economica in zona respectiva. Aceste
zone mai sunt denumite si zone de initiativa liberd, de prelucrare a
produselor de export, zona fira taxe vamale, zona libera industriala.
Zona libera reprezintd cea mai complexa forma a regimurilor vamale
suspensive. Prin lege, se prevede ca intr-o zona libera bine delimitata a
teritoriului national sd poata fi introduse marfuri in vederea prelucrarii
si comercializarii lor, pe terte piete, fard aplicarea restrictiilor tarifare
si netarifare ale regimului vamal in comparatie cu teritoriul national,
corespunzator spatiului rezervat zonei vamale libere.
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Conceptul de ZEL este un instrument politic util pentru tarile ce
intentioneaza sa dezvolte un sector de productie orientat spre export,
dar care nu au capacitatea administrativa si tehnicé necesara pentru a
dezvolta un sistem national care sa permita exportatorilor importul
liber de taxe a echipamentelor si materialelor.

In practica internationala, facilititilor de naturi vamala le sunt
asociate facilitati de natura fiscald. Accesul liber al marfurilor in zo-
nd, combinat cu regimul mai liberal al impozitelor asupra profitului
realizat in zona, reprezintd premise favorabile atragerii de capital strain
in zona libera. Acestea sunt conditiile necesare stimularii investitiilor
straine, nu nsa si suficiente. Pentru asigurarea succesului, pe langa
facilitatile acordate zonei libere, trebuie sa existe conditii avantajoase
combindrii capitalului cu ceilalti factori de productie (forta de munca,
materii prime), precum §i o infrastructura corespunzatoare.

Experienta zonelor libere la nivel mondial a demonstrat ca un ele-
ment care franeaza lansarea si ulterior dezvoltarea lor este deplasarea
exagerata a profitului lor spre activitatea de depozitare, in defavoarea
activitatilor de prelucrare industriald orientate spre export. Prezenta-
rea ZEL ca ,,depozite glorificate” se dovedeste un deserviciu alaturi
de frapanta similitudine a avantajelor comerciale si financiare oferite:

e Scutiri de taxe vamale la accesul produselor de import in zona,
cu conditia reexportarii acestora sau a produselor rezultate din prelu-
crarea in afara teritoriului vamal national, a reducerii sau scutirii de
impozite pe perioada de determinare.

o Concesii tarifare la prestarile de servicii si acordarea de asis-
tentd financiara.

8.5. Uniunea vamala

Uniunile vamale (UV) difera de zonele de liber schimb prin faptul
ca taxele vamale percepute asupra marfurilor provenite din afara UV,
sunt comune si se stabilesc prin negocieri intre statele-membre. In
cadrul acestor negocieri, diferitele tari-membre pot considera cé pro-
pria taxa vamala optima (daca ar exista) fata de terti difera de cea co-
muna, aceasta din urma rezultand, de fapt, ca un compromis intre di-
versele taxe vamale optime nationale.

Pe de alta parte insa, spre deosebire de situatia din ZLS, partenerii
din UV actionand concertat, pot exercita o influentd considerabild
asupra preturilor internationale. Tarile-membre pot stabili o taxa op-
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tima la importuri, care, presand in jos pretul mondial al marfii impor-
tate din afara UV, duce la Tmbunatatirea in asa masura a raportului de
schimb al UV, incat sporul de castig rezultat pe aceasta cale sa depa-
seasca pierderea rezultata din reducerea volumului importului. Acest
avantaj al monopsonului in comertul mondial, nu se manifestd insa,
decat pentru UV de mari dimensiuni. Pentru o UV de putere mica,
taxa vamald optimad comuna are nivelul zero. Daca partenerii din UV
au structuri similare ale consumului, productiei, inzestrarii cu factori
de productie, tehnologii, si functii de bunastare sociala similare, vor
avea reprezentdri apropiate in legitura cu taxa vamala optima comu-
na. UV produce, ca si ZLS, efectele de creare si de deviere de comert
pentru participantii la grupare. In plus, poate produce efecte de creare
de schimburi si pentru téri terte. Exporturile tarilor terte spre UV pot
spori ca urmare a unificarii in interiorul UV, in evolutia ei catre piata
comund, a normelor de calitate.

Scopul unificarii acestor norme este, in cazul bunurilor de con-
sum, protectia consumatorilor, iar in cazul celor intermediare — obti-
nerea unor avantaje de costuri prin standardizare. Aceste avantaje de
costuri se Inregistreaza si in productia tarilor terte, furnizoare pentru
clienti din UV. Existenta normelor de calitate unice permite acestor
furnizori fabricarea unui singur model pentru toate tarile din UV,
extinderea pe aceasta cale a seriei de fabricatie si diminuarea costuri-
lor unitare. In privinta restului tarilor lumii, neparticipante la grupari
integrationiste, interesele sunt diferite: importatorii marfii al carei
pret a scazut ca urmare a aplicarii taxei vamale optime de catre UV,
sunt avantajati de acest fenomen. Spre deosebire de ei, exportatorii
marfii respective ar fi mai avantajati de aplicarea individuala, de ca-
tre fiecare tard, a unor taxe vamale de import optime, ca in cazul
ZLS, caci pretul international ar fi redus In mai micd mdsura.

8.6. Piata Comuna si Uniunea economica

Piata Comuna presupune aceleasi particularititi ca la Uniunea
vamala, la care se adauga libera circulatie a capitalurilor §i persoane-
lor, promovarea unor politici de interes comun, transferarea unor de-
cizii de la nivel national la cel comunitar etc. In primul rand, se eli-
mind barierele tarifare §i restrictiile cantitative din calea comertului
cu bunuri. Ca urmatorul pas in formarea pietii comune se impune eli-
minarea obstacolelor netarifare (tehnice, fiscale, legislative etc.). Ul-
terior, se incearcd masuri de calmare a protectionismului. Ultimul
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pas presupune incheierea procesului de realizare a Pietei Comune
prin elaborarea de masuri legislative necesare pentru crearea unei
piete unice, in interiorul careia sd nu existe control la frontiere.

Uniunea economica presupune o asociere intre doud sau mai mul-
te state, reprezentdnd cea mai naltd formad de integrare economica.
Aceasta presupune crearea uniunii vamale si pietei comune pentru
circulatia liberd a marfurilor, circulatia libera a capitalurilor, fortei de
munca si serviciilor, si prevede o uniformizare a politicilor economi-
ce ale tarilor-membre.

Statele, care intra intr-o uniune economica, promoveaza o politica
comunad in domeniile:

— comercial;

— bugetar;

— fiscal etc.

Functionarea Uniunii economice In prezent poate fi reprezentata
in modul urmator: directiile principale ale politicii tarilor-membre si
ale Uniunii se determind prin deciziile comune ale Consiliului de
Ministri al tarilor-membre, care urmdreste dezvoltarea economica a
fiecarei tari in general. In necorespunderea politicii economice a uneia
din tarile-membre cu directiile generale ale Uniunii economice, sau
existentei vreunui obstacol, ce Impiedica functionarea normala, Con-
siliul de Ministri ia masurile necesare. Asa, de exemplu, tarile-
membre trebuie sa evite deficitul excesiv al bugetului de stat, care
este supus unui control riguros.

8.7. Ciile si problemele de creare a uniunii valutar-economice

Crearea Uniunii valutar-economice nu reprezintd doar un scop in
sine, ci si mijlocul de generare a unor efecte benefice in plan econo-
mic. Astfel, la nivel macroeconomic:

a) se asigurd eliminarea ratelor de schimb (fapt ce determina
consolidarea Pietei Unice);

b) se asigura o stabilitate a preturilor;

c) serealizeaza o crestere a competitivitatii;

d) se incurajeaza investitiile.

Prin trecerea la 0 moneda unicd, va dispare definitiv incertitudi-
nea legata de evolutiile cursurilor de schimb ale monedelor nationale
din interiorul uniunii valutar-economie. Aceasta incertitudine poate
transmite semnale eronate in functie de care erau orientate deciziile
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investitionale ale agentilor economici. Un climat de sigurantd are
efecte benefice in sensul reducerii costului capitalului (prin reducerea
primelor de risc). Cresterile de eficientd economica astfel obtinute nu
pot fi cuantificate cu precizie, dar unele estimari sugereaza ca ele s-ar
putea ridica la echivalentul de 10% din produsul brut comunitar. Tre-
cerea la 0 moneda unica determind §i economisirea unor importante
sume platite cu titlu de comisioane bancare pentru efectuarea conver-
siei dintr-o moneda in alta. Adoptarea unei singure monede este, to-
todata, optiunea economica cea mai rationald in contextul deja crea-
tei Piete Interne Unice, care asigura deplina libertate de miscare a
bunurilor, serviciilor si capitalurilor in interiorul uniunii valutar-
economice. Intr-adevar, stabilitatea cursurilor de schimb ale monede-
lor nationale nu poate fi apdratd impotriva presiunilor speculative
neingradite de restrictii impuse transferurilor internationale de capi-
tal. De asemenea, posibilitatea fluctuatiilor cursurilor valutare intr-o
piata unicd a bunurilor si serviciilor poate genera tentatia recurgerii
la deprecierea unor monede (prin politici monetare nationale relaxa-
te) in scopul ameliorarii competitivitatii propriilor produse, ceea ce
poate distorsiona concurenta in spatiul comunitar si chiar poate de-
termina aparitia riscului unor masuri protectioniste de raspuns.

Contracararea presiunilor inflationiste este mai usor de realizat
daca formularea politicii monetare este incredintatd unei banci cen-
trale, ale carei obligatii legate de asigurarea stabilitatii preturilor sunt
consacrate printr-un tratat international. Caracterul multilateral al
acestor obligatii reduce riscul exercitarii de presiuni asupra autoritatii
monetare in sensul relaxarii masurilor sale antiinflationiste.

Introducerea unei monede comune Inlaturd segmentarea nationala
a pietelor de capital, incurajand dezvoltarea unei singure piete de
capital, de vaste dimensiuni. O asemenea piatd va face ca un mare
volum de titluri de valoare, exprimate 1n alte monede, sa fie exprima-
te iTn moneda comunitara.

Prin introducerea monedei unice, se realizeaza economii impor-
tante In ceea ce priveste moneda de rezerva, intrucét statele-membre
nu mai au nevoie de rezerve internationale in cadrul acestui spatiu
(situatie ce este similara celei a regiunilor componente ale unei tari).
Acest lucru se va realiza insa doar atunci cand uniunea valutar-eco-
nomica va fi completa.
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Crearea uniunii valutar-economice presupune insa si o serie
de probleme importante, care au de a face, in principal, cu manage-
mentul macroeconomic:

a) Pierderea autonomiei politicilor monetare si valutare a
membrilor individuali — integrarea monetara si perfecta mobilitate a
capitalurilor determina paralizarea politicilor monetare. In momentul
integrarii depline, bancile centrale ale statelor-membre vor fi absorbite
de o banca centrala supranationald. Disparitia unei asemenea institutii,
ca si variatiile dirijate ale cursurilor de schimb, pot da nastere unor
probleme serioase daca ritmurile de evolutie a salariilor, productivitatii
si preturilor au tendinte diferite in diversele tari-membre.

b) Posibila crestere a somajului — presupunand cé spatiul mone-
tar comun include o tara cu inflatie redusa, este posibil ca aceasta sa
devind dominanta si sd ceard ajustdri altor tdri cu o ratd a inflatiei
mare. Acestea din urma vor fi nevoite sd ia masuri restrictive, care
vor avea drept rezultat o scadere a gradului de ocupare a fortei de
munca.

8.8. Zona comertului liber in Europa Centrala

La inceputul anilor 90, tarile din Europa Centrald (Ungaria, Polo-
nia, Cehia, Slovacia) s-au inclus activ in procesele de liberalizare a co-
mertului exterior, utilizand formarea de ZCL, cu o populatie de peste
90 mil. de locuitori. La baza initiativei tarilor Central-Europene (ICE)
de formare al zonelor de comert liber stau tendintele de intrare in sis-
temul politic si economic al UE pentru rezolvarea unui sir de prob-
leme. In decembrie 1992 aceste tiri au semnat Acordul Central Eu-
ropean de Comert Liber — CEFTA, intrat in vigoare pe 01.01.1993, la
care in 1996 a aderat Slovenia, iIn 1997 Roméania. Acordul presupune
formarea unei zone libere de comert cu produse industriale prin sus-
pendarea treptatd mutuala a taxelor vamale si altor bariere netarifare.

Referitor la produsele agricole, liberalizarea poartd un caracter
limitativ. Situatia este determinatd prin multiple deferente in nivelul
si volumul de produse agricole din tarile-membre ICE. Acordul este
bazat pe principiul Standstill, cand partenerii nu pot in mod unilateral
sd-si mareasca taxele vamale sau a edifica bariere comerciale. Con-
comitent sunt prevazute cazuri, in care partile pot mari taxele de im-
punere vamald sau de aplicare a masurilor de protectie speciale.
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Conditiile si termenele, domeniile de raspandire al masurilor de pro-
tectie, marimea maximala a taxelor si termenele de liberalizare sunt
regulate prin acorduri.

Acordul Central-European prevede formarea zonelor de liber co-
mert 1n patru ani. Ritmul sporit de lichidare a barierelor tarifare si ne-
tarifare in cadrul CEFTA este indreptat spre adaptarea treptatd a pro-
produselor de destinatie, calitate si nivel tehnic egal sau superior.

Liberalizarea comertului cu produse agricole in cadrul CEFTA, in
urma acordurilor, a intrat in vigoare la 01.07.1994, purtdnd un carac-
ter destul de larg. Statele Central-Europene sunt dispuse de a forma o
zond de liber comert cu produse agricole, tinand cont de realizarea
intelegerilor din 1996.

Rezultate favorabile al realizdrii acordului despre comertul liber,
a obtinut politica comerciald din regiunea Central-Europeana. Inter-
dictiile de sporire a taxelor vamale in regim unilateral, stipulate de
acord, garanteazd producatorilor nationali si investitorilor straini,
utilizatori de materie primad din import, conditii stabile de activitate
pe pietele nationale in tarile Central-Europene.

In urma reducerii treptate a taxelor de import pe baza realizarii
acordului despre comertul liber si materialilor Rundei Uruguay se
poate astepta pe viitor sporirea cresterii importului acestor tari, com-
parativ cu exportul, deoarece aceasta liberalizare a fost intreprinsa
anterior. Aceasta, la randul sau, poate spori deficitul comercial din
tarile Central-Europene comparativ cu alte tari europene. Din timpul
actiunii acordului despre comertul liber, partile intr-o masura ponde-
ratd se foloseau de masuri suplementare de protectie a pietei interne
pe baza unor reticente, ce permit devieri temporale de la orarul de
liberalizare.

Incheierea acordului despre comertul liber in combinatie cu ade-
rarea la hotararile Rundei Uruguay a trasat o problema acuta de cres-
in decursul perioadei de gratie (pand la formarea deplind a unei zone
de comert liber) tarile din regiune nu vor putea rezolva problema lar-
girii industriei i exportului produselor competitive, atunci pe piata
mondiala ele-si vor pastra un statut de furnizori, in principal de pro-
duse metalice §i energetice cu un grad redus de prelucrare (finisare)
si produse ecologic periculoase. Dezvoltarea exportului, actualmente,

155



din tarile Central-Europene se retine nu atat din cauza barierelor ex-
terne, cat prin dificultatile interne, rezultatele din restructurarile eco-
nomice interne.

Acordul a format conditii comercial-economice favorabile pentru
dezvoltarea exportului din tarile Central-Europene, insé doar liberali-
zarea domeniului economic extern s-a adeverit a nu fi suficient pen-

terne, semnificatia carora in ultimul timp a crescut.
8.9. Asociatia Nord-Americana de Comert Liber (NAFTA)

Acordul NAFTA (North American Free Trade Agreement) a fost
semnat In 1992 intre SUA, Canada si Mexic. Prin el s-a conceput
crearea unei zone imense de comert liber, cu peste 360 mil. de locui-
tori, cu o productie anuald de peste 6000 mld. dolari. A intrat in vi-
goare la 01.01.1994.

Principalele elemente stipulate:

e restrictionarea schimbarilor sub formd de taxe antidumping,
compensatorii i prin controlul importurilor de origine nord-america-
ne in vederea ocrotirii mediului Inconjurator, industriei, culturii etc.;

e climinarea taxelor vamale imediate sau in 5, 10, 15 ani;

o formarea de reguli speciale cantitative referitor la unele produ-
se speciale: agricole, textile, confectii;

e partile pot recurge la salvgardare, cand anumite ramuri indus-
triale sunt supuse unei presiuni masive prin import;

o regulile privind originea taxelor si confectiilor prevad ca texti-
lele, inclusiv firele de bumbac si sintetice, s fie produse in zona.
Pentru autoturisme §i autocamioane ponderea elementelor incorpora-
le de provenienta locala trebuie sa depaseasca 60-62,5%;

e investitorii din zona Intreaga au aceleasi privilegii ca si cei au-
tohtoni;

o furnizorii de servicii financiare pot sa-si desfasoare activitatea
in orice zona a acordului.

Daca comparam acordul NAFTA cu cel al UE, observim ca se
elimind bariera vamala, se formeaza o piatd continentala de deplasare
libera a marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca. Peste
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vreo 10 ani va fi definitivata o piata libera cu 375 mil. locuitori. La
moment, incd nu sunt formate organe speciale, ce ar regula colabora-
rea, dupd analogie cu UE (Comisia, Parlamentul etc.). Nu este ex-
clus, ca in procesul colaborarii vor aparea organe si organisme diferi-
te de acele din UE, dictate de necesitate.

Formarea NAFTA mai mult a fost initiatd de politicieni, macar ca
semnificatia imperativelor economice nu a fost redusa. La inceputul
anilor ‘90, odata cu spulberarea ,,razboiului rece”, in mod radical s-a
schimbat situatia economica, politica si militard din lume. in condi-
tiile contemporane tot mai mult se resimt tendintele Europei Occi-
dentale, Japoniei de a iesi de sub titularea SUA §i canonizarea mij-
loacelor de intérire a potentialului economic. Materialele din ultimii
ani denota concurenta acutd a unor ramuri globale cu cele din SUA.
UE, dupa o perioada de stagnare, in ultimul timp si-a sporit ritmul de
adancire si largire a politicii integrationiste. In acelasi timp, se obser-
va tendinta unor tari asiatice de a spori ritmul cresterii economice.
Activizarea colabordarii economice a tarilor din zona Asia—Pacific si
Japoniei se reflectd prin tendinta Japoniei de a forma o piatd comuna
asiaticd. Aceastd evolutie a evenimentelor nu poate sd nu pund in
garda SUA de a nu intreprinde masuri eficiente pentru a preintampi-
na efectele negative ce sunt posibile.

Rolul de lider in dezvoltarea integrarii in spatiul nord-american
apartine SUA, care de-a lungul multor ani prin intermediul companii-
lor sale penetra activ economia vecinilor. In perioada de dominare
covarsitoare a economiei americane pe continent, liderul incontesta-
bil pe piata mondiala, SUA, nu-si dadea silinta in dezvoltarea proce-
selor integrationiste pe continent. Schimbarile in lume au pus obiec-
tiv aceste sarcini.

Pe langa argumentul politic, fiecare tara-participanta la acord are
argumentele sale economice de participare in NAFTA. Dupa opinia
expertilor americani, cresterea exportului va conduce la cresterea
locurilor de munca (calculele deja s-au adeverit). Sperante mari sunt
legate de transferul pe teritoriul mexican a industriei cu consum mare
de resurse materiale si fortd de munca, si a altor domenii costisitoare,
ce trebuie esential sa reduca cheltuielile si sa sporeasca competitivi-
tatea produselor americane. Politologii-economisti americani consi-
dera NAFTA ca pe o trambulind de penetrare mai profunda in eco-
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nomia tarilor latino-americane in calitate noud, de partener si nu de
»exploatator”.

Economia Canadei este strans legata de economia SUA. Ponderea
SUA in cifrele de afaceri canadiene constituie circa 70%, si invers,
pondera Canadei — 20%. Acesti indicatori sunt esentiali, tindnd cont,
ca in cea mai integrata grupa, in UE, ponderea Germaniei in exportul
Frantei constituie 20%, iar ponderea Frantei — putin peste 10%. Cu
toate acestea, abia pe la sfarsitul anilor ‘80 canadienii au ajuns la
concluzia de formare a conditiilor favorabile pentru adancirea proce-
selor integrationiste cu SUA, tindnd cont de faptul céd eficacitatea
firmelor canadiene se apropie de indicatorul similar american. Avan-
tajul economic posibil, dupd lichidarea barierelor tarifare, a fost in
prealabil minutios calculat cu precadere pentru industria extractiva si
prelucratoare. Guvernul Canadei considera ca participarea In NAFTA
va permite mai bine a se adapta la fabricarea materialelor si produselor
noi, bazate pe tehnologiile de varf; a spori veniturile, deoarece remu-
nerarea muncii In Canada este superioara partenerilor din grupare. Ne-
cesar este de remarcat, cd In Canada existd multi dugmani a adancirii
integrarii cu SUA, deoarece firmele din SUA sunt foarte agresive in
Canada, si exista pericolul de pierdere a controlului relativ asupra unor
ramuri. Frica canadienilor este intemeiata prin lipsa institutiilor juridi-
ce, chemate sa supravegheze procesele economice.

Sperante mari sunt legate de NAFTA in Mexic. Ea spera sa-si ac-
celereze ritmul de dezvoltare economica, sa promoveze reformele si
peste 10-15 ani sa se apropie, dupa nivelul de dezvoltare industrial, de
tarile dezvoltate. Au fost intreprinse masuri hotaratoare de liberalizare
a miscarii capitalului, s-a inceput afluxul lui, volumul investitiilor stra-
ine a sporit. In acelasi timp, existd primejdia ci companiile mexicane
cu greu vor opune rezistentd presiunii vecinilor nord-americani, cu
precadere in agricultura, unde pot aparea probleme serioase.

Actualmente, este greu de estimat eficacitatea NAFTA, deoarece
a trecut relativ putin timp, mécar ca in trecut se observa tendinta unui
sir de tari sud-americane de a adera la aceastd grupare economica.
Posibil, in viitorul apropiat ne putem astepta la o largire a NAFTA,
chiar daca este necesar de a forma mecanismul si structurile organi-
zationale corespunzatoare.
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8.10. Colaborarea in zona Asia—Oceanul Pacific

In ultimele decenii, regiunea Asiatico-Pacifica atrigea tot mai mult
atentia specialistilor ca zona cu o dinamica sporita a cresterii economi-
ce. Superioritatea ritmului de crestere, fata de alte regiuni de pe Terra,
inclusiv in ramurile cu tehnologii avansate, alaturi de cresterea compe-
sarcinile stabilite, de determinare a rolului proceselor integrationiste
din regiune, pe masurd ce REI au favorizat dezvoltarea economica,
cresterea volumului producerii industriale si consumului etc.

Dacé am lua in consideratie aspecte pur geografice, putem afirma
ca s-a format un ,,dreptunghi”: Japonia — China — Noile Tari Indus-
trializate — ASEAN. Noile tari Industrializate sunt — Coreea de Sud,
Taiwan, Hong Kong, Singapore. ASEAN (Association of South-East
Asian Nations) — Indonezia, Malaysia, Thailanda, Filipine, Singapo-
re, Brunei, Vietnam — fondatd in 1967. La zona de comert liber s-a
alaturat in 1997 Laos si Birma (Mianma). PIB-ul ASEAN constituie
circa 0,5 tril. §, populatia — circa 370 mil. locuitori, ponderea in ex-
portul regional — 22,2%. Un factor esential in dezvoltarea legaturilor
economice din regiune este cresterea preferintelor in folosul solidari-
tatii asiatice, cautarea valorilor general-asiatice.

Analiza interactiunii regionale ne demonstreaza ca legaturile din
cadrul ,,dreptunghiului asiatic” au loc cu precadere in asa ramuri cum
ar fi comertul, investitiile directe, parteneriat la nivel integrational.
Comparativ cu practica integrationista, pe care deja o avem (de ex.:
UE), trebuie sa tinem cont de particularitatile regiunii.

In plan conceptual, fara ajutorul centrelor analitice ,,neasiatice” au
fost elaborate trei directii principale de integrare regionald din cadrul
ASEAN:

1) Principiul de piata. Prioritate se acordd comertului liber cu re-
ducerea treptata a tarifelor in comertul reciproc conform teoriei avan-
tajului relativ si utilizarii cat mai eficiente a resurselor, pentru a asi-
gura libertatea deplind in amplasarea industriala in una din tarile
ASEAN. Liberalizarea comertului din regiune se poate realiza prin
reducerea tarifelor, cu promisiuni de accelerare a ritmului economic.
De acest principiu se conduce Singapore.

2) Principiul institutional de piata. O trasatura caracteristica a
acestei directii este Tmbinarea liberalizarii comerciale cu utilizarea
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concomitentd a unor forme de reglare interstatald. Acest punct de
vedere este sustinut de adeptii ,,industrializarii reglate”. Aceasta stra-
tegie se sprijind pe colaborarea industriald din regiune, pe coordona-
rea programelor de dezvoltare a tarilor ASEAN la nivel international,
pe realizarea proiectelor comune si suportul masurilor administrative
si politice. Aceasta directie a fost dezvoltata in Indonezia, care con-
siderd ca, pana la declansarea procesului de integrare si implementa-
rii relatiilor de piata, trebuie sé aiba loc industrializarea tuturor tari-
lor-membre, formarea mecanismelor compensatorii.

3) Apologetii celei de-a treia directii presupun realizarea unor
proiecte la scara regionala si sunt impotriva schemelor economice
complexe. Au fost analizate posibilitatile sectorului privat — forta
motrice de integrare regionald. Se expuneau opinii de formare a con-
ditiilor favorabile pentru cresterea companiilor multinationale (STN),
care ar fi capabile sd ocupe un loc de frunte in business-ul regional si
de a forma o concurenti serioasd companiilor mari din ASEAN. In
asa mod, 1n regiunca ASEAN nu exista o claritate teoretica in trata-
rea programelor de integrare, ce conditioneazd o oarecare ambiguita-
te In favorizarea proiectelor de lunga durata.

Cercetand rezultatele obtinute de ASEAN din ultimele doud de-
cenii, constatdm ca ea s-a evidentiat ca o organizatie politica serioa-
sd, Insd 1n plan economic rezultate pronuntate in urma proceselor
integrationiste nu se prea observa.

Réspandirea preferintelor comerciale asupra comertului in interio-
rul ASEAN s-a transformat intr-o masura formal-birocratica, care ap-
roape nu s-a rasfrant asupra fluxurilor comerciale dintre tari. Practic
nu a avansat colaborarea industriald, fondarea de intreprinderi mixte.
Ponderea ASEAN in volumul comertului exterior al tarilor-membre
nu percepe schimbari esentiale. O parte considerabild a comertului
exterior revine tarilor, ce se afld in afara ASEAN. Paradoxul consta
in faptul cé in pofida existentei organizatiei si a declaratiilor de cola-
borare, insesi tirile-membre se dezvolti dinamic. Insi colaborarea
economica se afld deocamdata la nivel modest.

La conferinta de la Singapore (1991) a tarilor ASEAN, partile si-
au exprimat doleantele de dezvoltare a colaborarii. A fost trasata sar-
cina ca pana in 2007 sa fie formata o zona de comert liber, micsorand
treptat tarifele vamale.
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In prezent, in regiune se intreprind masuri active de dezvoltare a
colabordrii economice Asia—Pacific. Aceastd organizatie a fost fon-
data in 1989 cu denumirea de APEC (Acordul de Cooperare Econo-
micd Asia—Pacific). Acordul a fost initiat de Australia prin sustinerea
puternicd a SUA — ca opozitie a expansiunii fluxurilor comerciale
japoneze din zona Asia—Pacific. Intalnirea a avut loc la Canberra, la
care prim-ministrii §i minigtrii de economie si afaceri externe din 12
tari au pledat pentru formarea APEC (Asia—Pacific Economic
Cooperation). Scopul fondarii era nobil — a asigura cresterea econo-
micd puternicd. La inceput la acord au aderat 12 tari — SUA, Canada,
Japonia, Australia, Noua Zeelandi, Coreea de Sud, Indonezia,
Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Brunei, la care s-au adau-
gat China, Hong Kong si Taiwan (1991), Mexic, Papua-Noua-
Guinee(1993) si Chile (1994) formand 18 state. Rundele de negocieri
de la Seattle (1993), Bogar (1994) , Osaka (1995) au trasat scopul de
realizare a unei zone de comert liber intre cele 18 tari-membre pana
in 2020 (2010 pentru tarile dezvoltate). Federatia Rusa a aderat in
1997.

APEC reprezinta o fortd impunatoare — aproximativ 55% din PIB
mondial, (PIB-ul cca 14,3 tril. §), o populatie de 2,1 mld. locuitori —
aproximativ 38,3% din populatia mondiala, ponderea in exportul din
zona —76,8%. Zona este consideratd ca cea mai dinamica de pe glob.
Dupa caracterul sau, conceptie, obiective, continut, membri — APEC
apare ca o grupare pestrita. Tarile-membre se deosebesc dupa nivelul
de dezvoltare, structura economiei, traditii, psihologie. Totusi tarile
dezvoltate si In curs de dezvoltare se comportd ca parteneri egali.
Conform prevederilor de la Osaka (1995), activitatea APEC va avea
un caracter benefic, ce va corespunde standardelor OMC. Documen-
tele APEC prevad toate premisele pentru a reduce tarifele vamale,
asigurarea transparentei, reducerea masurilor netarifare, colaborarea
in domeniul energetic, de transport, etc.

Din cele expuse, se observa ca APEC este o organizatie tanara, la
inceput de cale. Pand in prezent sunt doar declaratii, care nu sunt
obligatorii. Actualmente aceasta organizatie nu este legata prin relatii
integrationiste puternice, de influenta reciproca. Pentru a realiza sco-
purile, este necesar timp. in prezent, APEC poate actiona sprijinindu-
se pe structurile deja formate, de exemplu ASEAN si altele, care de-
ocamdatd cu indolentd (de ex.: Consiliul de cooperare Pacific) isi
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desfasoara activitatea la nivel de businessmeni, savanti etc. S& nu
uitdm, ca numarul de organizatii din regiune creste — fapt pozitiv, dar
si cu rezerva referitor la forumuri internationale de talie, care de re-
gula sunt putin productive si lente. De aceea putem presupune, ca pot
sd apara si alte structuri cu caracter integrationist, APEC jucand un
rol de furnizor de idei. Tarile din regiune dispun de materie prima,
fortd de munca, si la o atragere mai activa a investitiilor in regiune,
sunt capabile sd atinga un ritm Tnalt de dezvoltare economica. Odata
cu dezvoltarea economica pot aparea premise de integrare economica
la un nivel superior.

8.11. Procesele integrationiste in America de Sud

Procesele integrationiste din America de Sud sunt interesante atat
in plan teoretic, cat si practic. Gratie conditiilor geografice si istorice,
economia tarilor din America Latind de-a lungul multor ani s-a dez-
voltat cu precadere cu orientare de coasta. Cauza — economia se for-
ma pe baza necesitatilor metropoliilor, adeverindu-se nepregatita
pentru comert continental. A doua cauza — lipsa transportului i mij-
loacelor de comunicare dintre tari, conditiile naturale (Cordilieri, pa-
duri ecuatoriale) ce Ingreuiau schimburile intre vecini. Toate acestea,
dupa opinia latino-americanilor, radical o deosebesc de Europa Occi-
dentald, unde existd o retea ramificatd de drumuri, comunicatii, struc-
turd de transport. Mostenirea trecutului nu favorizeaza integrarea,
deoarece economia tarilor din regiune slab se completeaza una pe alta,
fiind orientate la exportul de produse similare dupa caracteristici.

Tranzitia majoritdtii statelor latino-americane la un model de eco-
nomie deschisd, cu care ei sperau sa depaseasca crizele economice si
sd se adapteze la conditiile noi mondiale, sd-si modernizeze potentia-
lul industrial, n-a adus succesul dorit din anii 80. Tendintele de a
spori volumul fizic de export n-au marit fluxul valutar din cauza re-
ducerii pretului la materia prima. S-a resimtit influenta negativa a
barierelor protectioniste, datoriile externe.

Tarile Americii Latine au inaintat o conceptie noua de integrare
regionald, care nu reprezinta o alternativd de integrare in economia
mondiald, ci o bazd pentru dezvoltarea relatiilor Americii Latine cu
alte regiuni ale lumii. Cu acest scop, a fost pe nou pusa sarcina de
integrare. Stilul nou de integrare refuza de a pune accentul pe import
in cadrul pietei regionale. A fost elaboratd conceptia ,,regionalismu-
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lui deschis”, integrare bazatd pe cele mai mici bariere tarifare si o
deschidere mai mare spre piata mondiala.

Dezvoltarea colaborarii subregionale a primit impuls dupa forma-
rea NAFTA si declararea de catre J.Bush a ,,initiativelor pentru ame-
rici”, conform céreia se propunea formarea unei zone de comert liber
,»de la Alaska pana la insulite Tara Focului”. Evident, ca aceasta ini-
tiativa a Iui J.Bush, a urmarit scopul de a spori pozitia SUA in Ame-
rica Latind, a da o riposta proceselor integrationiste din alte regiuni.
Analiza proceselor economice in America Latind permite de a evi-
dentia cauzele, ce au condus la accelerarea proceselor integrationiste
din regiune.

Prima cauzd — agravarea concurentei in comertul international si
din regiune, cresterea veniturilor de la utilizarea tehnologiilor noi si
investitii, necesitatea formarii unor piete noi, deschise, mari. Este
clar, ca limitarea si caracterul inchis al pietei conduce la reducerea
ritmului de dezvoltare pe toate directiile. A doua cauza — liberaliza-
rea comertului exterior, intreprinsd de latino-americani la sférsitul
anilor ‘80. Realizarea programei de introducere a tarifelor unice,
eliminarea barierelor netarifare, formand conditii pentru semnarea
acordurilor bi- i multilaterale despre libertatea comertului, erau cu
neputintd de Intreprins in conditiile unei economii inchise. Stabilirea
tarifelor preferentiale sau eliminarea lor totala din unele sectoare
economice au stimulat schimbul comercial din regiune. A treia cauza
constd in revizuirea mecanismelor integrationiste din regiune. Dupa
cum se stie, in 1960 a fost semnat Tratatul de la Montevideo referitor
la formarea unei zone de comert liber, ce include tarile-membre ale
Asociatiei Latino-Americane a Liberului Comert (ALALC). Doua-
zecl de ani mai tarziu, In 1980 ALALC este inlocuit cu ALADI —
Asociatia Latino-Americana de Integrare. Ea include tarile latino-
americane (farda Cuba), reprezentand o putere importanta (dupa po-
tentialul uman) din lumea a treia. Punctul sau forte il reprezinta im-
pulsul dat comertului intraregional.

Formarea ALADI a condus, in pofida fenomenelor de instabilitate
politica, spre concentrarea efortului de accelerare a procesului de
liberalizare a schimburilor comerciale si dezvoltare a industriei. Au
fost incheiate multiple acorduri bilaterale dintre tarile regiunii cu
scopul eliminarii barierelor netarifare din calea schimburilor comer-
ciale. Conform acordului a fost format un sistem tarifar dur, uneori
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neeficient. Tarile trebuiau sd acorde un regim favorabil pentru toate
tarile ALADI, si nu doar partenerilor sai, ce ar fi condus la avantaje
bilaterale. In practica aceste dimensiuni au condus la lichidarea tari-
felor preferentiale. Aceasta situatie s-a rasfrant asupra pierderilor din
economiile nationale. Tratatul de la Montevideo peste 20 de ani a
fost revazut si conform conditiilor noi — permite incheierea acorduri-
lor bi- sau multilaterale noi. S-a constatat ca reducerea tarifelor nu
serveste obiectivelor integrarii latino-americane, care trebuia si se
adanceascd, pana la eliminarea tarifelor. A patra cauza de accelerare
a proceselor integrationiste pot servi schimbadrile pozitive din viata
politica continentald. Procesul de democratizare declansat permite de
a presupune ca situatiile conflictuale vor dispérea si nu vor avea in-
fluenta asupra schimbarilor economice.

Accentuarea procesului de integrare la nivel regional se realizeaza
prin semnarea in 1991 a Tratatului de Cooperare intre Argentina,
Brazilia, Paraguay si Uruguay, care din 1994 au format Piata Comu-
nd a Sudului (MERCOSUR), din 1995 — uniunea vamala — Mercado
Comun del Sur. Actualmente MERCOSUR este una din cele mai
mari piete Latino-Americane unde sunt concentrate 45% din locuitori
(peste 200 mil.) 50% din PIB (peste 1 tril. dolari), 40% din investitii-
le directe straine, peste 60% din cifra de afaceri si 33% din volumul
comercial continental, 18,2% din volumul exportului din regiune. Prin
acordul MERCOSUR se elimind barierele tarifare, formandu-se o zona
de Comert Liber: deplasarea libera a capitalului, fortei de munca, in-
troducerea tarifelor externe unice, coordonarea politicii industriale, ag-
rard, transport, comunicare din domeniul valutar-financiar, unificarea
zonelor industriale, regulilor de determinare a originii marfurilor etc.
In urma masurilor luate cifra de afaceri a crescut de la 3,5 mld. de do-
lari in 1991 pana la 11,5 mld. dolari in 1995. Pentru a coordona proce-
sul de integrare in perioada de tranzitie a fost format un Consiliu al
Pietei Comune (in componenta ministrilor de externe). Grupa Pietei
Comune — organul executiv, ce functioneaza continuu §i are secretariat
cu resedinta la Montevideo, 10 comisii tehnice, ce se subordoneaza
grupei Pietei Comune: reglementarii vamale, norme tehnice, politica
valutar-financiara, microeconomicd, transportul terestru si maritim,
tehnologii industriale, agricultura si energetica.

Construirea MERCOSUR nu trece fird dificultati. In pofida sar-
cinilor trasate, tarile-membre nu s-au inteles catre 01.01.1995 referi-
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tor la eliminarea completd a tarifelor vamale in comertul regional.
Participantii la MERCOSUR au convenit temporar (pana in 2000) a
trece la tranzitie pastrand o parte considerabila a tarifelor, care varia-
za de la tard la tard. Uruguay a obtinut cele mai multe preferinte —
comert fard taxe vamale cu tdrile-membre MERCOSUR — 950 de
pozitii, Argentina — 221 pozitii, Brazilia — 28 pozitii, Paraguay — 272
pozitii. Nu s-a convenit nici asupra tarifelor la produse din import din
alte tari, care nu sunt membre ale MERCOSUR. Cu toate acestea,
tarile au convenit referitor la termenele, in care treptat se vor micsora
tarifele, pana la eliminarea lor completa.

Acordul MERCOSUR presupune eliminarea completa a limitelor
netarifare, cu exceptia masurilor de reglementare a comertului cu
armament, tehnicd militard, cartuse, munitii, substante radioactive,
metale pretioase, masuri de restrictie referitor la protectia sanatatii si
moralei, valorilor culturale i nationale. Se pastreaza un sir de masuri
regulatorii, fira limiti, care necesita a fi perfectionate. Insi, aceasti
activitate voluminoasa, se realizeaza de un comitet special referitor la
masuri netarifare. In prezent, se lucreaza mult asupra masurilor anti-
dumping. Pana in prezent nu au fost rezolvate problemele unor tarife
unice la intrare in zona din tarile terte, care cuprinde circa 85% de
pozitii. Tarifele variaza in unele cazuri de la 2 la 20% de pret. Referi-
tor la celelalte 15% din nomenclator, sunt stipulate conditii speciale:
pentru produse de investitie — 14% cu armonizare treptatd pana la
tarifele nationale din Argentina si Brazilia pana la 2001, Paraguay si
Uruguay — pana in 2006; produsele informatice §i telecomunicatio-
nale — 16% pana in 2006, pentru toate patru tari. Tarile-membre
MERCOSUR, cu toata finalizarea uniunii vamale in forma clasica,
sunt destul de dinamice in regiune. Volumul de export regional a
constituit in 1991-1995 o crestere de la 5,1 la 15,8 mld. dolari, de trei
ori, constituind circa jumatate din exportul Americii Latine i Bazi-
nului Caraibilor. Ponderea comertului in cifra de afaceri MER-
COSUR cu comunitatea mondiald a crescut anual cu 19-22%. MER-
COSUR a influentat pozitiv asupra calititii comertului exterior al
tarilor-membre, a favorizat cresterea exportului industrial. In Brazilia
70% de businessmeni isi desfiasoara activitatea In aceastd regiune.
Doar in 1991-1995 exportul Braziliei in tarile MERCOSUR s-a dublat,
ponderea exportului din zona in exportul total a crescut de la 7% la
15%. Argentina realizeazd in cadrul blocului 30% din exportul séu,
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Uruguay si Paraguay — peste 50%. Cresterea comertului bilateral a
favorizat cresterea economica 1n general. PIB-ul in Argentina a crescut
in medie cu 6-8% , in Brazilia — 4,2-5,8%. Chiar daca a fost afectata la
o scadere relativa in economie, comertul regional s-a largit.

Este necesar de remarcat semnificatia MERCOSUR ca unui bloc
de reunire si stabilitate economica. Reducerea inflatiei se efectueaza
prin sporirea importului, regularea politicii tarifare, reducerea caderii
economice 1n Argentina si Brazilia. Dezvoltarea economica din regi-
une se sustinea in perioade de crize de tarile-membre (Argentina,
Brazilia). Analistii din regiune, bazindu-se pe propria experienta,
confirma cd in grupul de integrare trebuie sa fie macar doua tari dez-
voltate economic, care sunt gata de a primi lovitura in caz de criza.

Succesele integrationiste nu ne vorbesc despre faptul cé lipsesc
probleme serioase. La ele se referd dezvoltarea slaba a transportului,
reglementarea valutara, unificarea fiscald, legislatia muncii. Greutati
mari apar la repartizarea avantajelor integrationiste ale tarilor cu po-
tential economic diferit. Apar divergente intre procesele
integrationiste §i cele mai efective ramuri, cum ar fi constructiile,
zaharul, moraritul, vinificatia. Cea mai bolndvicioasa ramura ramane
constructia de automobile. Probleme serioase apar in domeniul soci-
al. Daca antreprenorii deja au resimtit avantajele integrationiste, po-
pulatia de rand — nu prea.

Perspectivele integrarii in MERCOSUR in general se apreciaza
de majoritatea specialistilor din regiune si din afara ei ca benefice.
Conditia principald de adancire si dezvoltare a integrarii este intari-
rea stabilitatii economice si financiare a blocului. Dupé opinia exper-
tilor, comertul reciproc dintre tarile MERCOSUR se afld la apogeu.
ZCL si Uniunea vamala nu vor influenta asupra dezvoltarii economi-
ce. Aceste forme de integrare in plan extensiv, si-au jucat rolul sau.
Sunt necesare noi forme, mai progresive, superioare, de colaborare la
micronivel. Cu acest scop, in cadrul MERCOSUR se intreprind ma-
suri cu caracter organizatoric, de exemplu formarea unui tribunal
special de rezolvare a litigiilor comerciale din cadrul blocului. Se
intreprind actiuni pentru constituirea unui organ decizional si de stu-
diere a problemelor. Térile trebuie sa gaseasca o reteta de imbinare a
mecanismului economic cu reglementarea activitatii statului, reiesind
din specificul sud-american, unde se resimt regimurile autoritare de
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adineaori. Posibil, vor fi intreprinse masuri de redresare structurala a
economiei din tdrile-membre.

Alta grupare economica in America Latina este pactul Andin (pia-
ta Comund Andind — ANCOM, Grupo Andino), creat in 1971 intre
Bolivia, Venezuela, Columbia, Ecuador, Peru. Din 1995 formeaza
Uniunea vamald. Din 1997, organizatia isi pune ca scop formarea
unui sistem de integrare pentru a impulsiona relatiile economice. Ma-
rile discrepante economice, ce existd ntre tari (de exemplu intre Ve-
nezuela si Columbia), instabilitatea politica, conflictele (uneori arma-
te) dintre tarile-membre au incetinit mult procesul de integrare, care
in prezent ia forma unei zone de comert liber.

La inceputul anilor 70, a fost formatd Piata Comund a Americii
Centrale (MCCA-CACM) intre Nicaragua, Honduras, Salvador si
Guatemala, ce avea ca obiectiv realizarea unei uniuni vamale. Desi au
adoptat un tarif vamal unic, dupd un scurt timp de functionare, disen-
siunile marcate dintre tdrile-membre au determinat abandonarea lui.
Din 1993, impreuna cu Costa Rica, ele formeaza o uniune vamala.

In 1972 a fost infiintati Piata Comuni din Caraibi (CARICOM),
care reuneste tarile din bazinul Marii Caraibilor (14 state), care este
destul de dezvoltata, integrata si are tarife unice. CARICOM evolu-
eaza spre realizarea de obiective complexe: instituirea unui tarif va-
mal comun, abordarea in comun a negocierilor internationale in pro-
bleme de mediu inconjurator, turism etc.

Grupul celor trei reuneste Mexic, Columbia, Venezuela. Fondat in
1995 are ca scop acordul despre comertul liber dintre tarile-membre.

8.12. Procesele integrationiste in Africa

Procesele integrationiste in Africa s-au initiat la debutul anilor ‘60.
Tarile acestui continent aveau nivel de dezvoltare diferit. Daca ar fi
sa-1 comparam cu cel mondial, el era foarte scazut. Si atunci, §i acum
se observa o deviere in venituri, potentialul financiar, infrastructura
de transport etc. PIB-ul pe cap de locuitor variaza intre 80 de dolari
in Mozambic la 500 dolari in Mauritania. Dupa 1960, pe continent au
aparut cca 40 de diferite organizatii internationale cu profil econo-
mic, care pledau pentru dezvoltarea integrarii intr-un domeniu eco-
nomic vast, asa §i in cadrul unor ramuri, macar ca in documente nu
intotdeauna figureaza definitia ,,integrare” sau divizarea internationa-
1a a muncii. Un rol important in dezvoltarea proceselor integrationis-
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te din Africa l-au jucat fostele metropole, dar, de regula, aceste influ-
ente se foloseau pentru atingerea anumitor obiective — a nu le permi-
te sd scape de sfera de interese etc. Exemplu pot servi gruparile tari-
lor francofone si anglofone etc.

La etapa primara, au aparut organizatii caracteristice conditiilor
africane, ca exemplu cele cu profil ,,fluvial”: Organizatia de Valorifi-
care a bazinului raului Gambia, Organizatia de Valorificare a bazinu-
lui raului Senegal, Organizatia de exploatare si dezvoltare a bazinului
Catera etc. Aparitia acestor organizatii — este un proces normal, ca-
racteristic continentului, cu conditii economice specifice. Au fost for-
mate structuri, care, conform cercetarilor africane, ar fi putut deveni
centre pentru concentrarea proceselor si transformarea lor in
integrationiste: Asociatia silvicultorilor africani, Uniunea internatio-
nald a tarilor — producatori de cacao, Asociatia de dezvoltare a cres-
terii orezului din Africa Occidentald etc. Aceste procese pot avea
prelungire, deoarece tarile erau specializate intr-o monocultura, iar
alte componente economice, care s-ar opune integrarii, cooperarii,
largirii comertului, nu predominau. in virtutea unui sir de cauze obi-
ective si subiective, dezvoltarea decurgea lent.

Prin anii 60-70 in Africa o activitate intensa exercitau societatile
transnationale. In1977 si-a incheiat activitatea Comunitatea Est-Af-
ricand, care grupa tarile cu perspectiva de integrare. Mai tarziu a fost
revitalizata la nivel de secretariat. Activitatea STN ce existau in regi-
une si controlau toate fluxurile de desfacere a produselor, la etapa
decisiva a curmat programul de colaborare regionala.

Prin anii ‘80 ca rezultat al activitatii economice productive a tari-
lor in curs de dezvoltare, inclusiv Africane, Comunitatii Mondiale
intr-o oarecare masurd, se reusise de a reglementa activitatea STN
din regiune. Printr-o serie de Conventii Lomeiciene au fost cizelate
conditiile de colaborare a tarilor-membre UE (si fostelor metropole)
cu tarile in curs de dezvoltare. Dupa estimarile specialistilor, proce-
sele integrationiste din Africa tot mai mult se supun unei logici eco-
nomice. Unele din gruparile integrationiste functioneaza eficient. O
atentie tot mai mare o capatd Acordul de formare a Uniunii Econo-
mice Africane, acord intrat in vigoare in 1994. Planul era conceput in
6 etape de realizare pentru o perioada de 34 de ani. Elementul princi-
pal se baza pe grupari subregionale CEDEAO, CEAO, CEEAC,
UDEAC, UMA, ZEP. in primii 20 de ani se planifici a concentra
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atentia la ele, asupra intaririi §i coordondrii activitatilor. Formarea
acestei Uniuni Africane obiectiv depinde de activitatea gruparilor
subregionale africane, care la moment lasa de dorit.

Posibil, efectul practic de la Uniunea Africana este un eveniment
ce tine de viitorul apropiat. Insusi procesul de formare a Uniunii poa-
te da impuls modernizarii si unificarii structurilor economice de inter-
actiune dintre tarile africane, de a spori intensitatea si volumul colabo-
rarilor. Aceste activitati pot conduce la largirea pietelor africane, apari-
tia de consumatori de talie, intreprinderi industriale si alte obiective pe
baza colectiva.

In Africa de Vest cea mai evidentiati este activitatea CADEAO —
Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest. Scopul ei
constd in formarea unei piete comune din regiune. Fondata in 1975
de catre 16 tari, comunitatea si-a trasat in 1995 sarcina de activizare
si adancire a colaborarii integrationiste, prin realizarea acordurilor de
circulatie liberd a persoanelor si marfurilor, dezvoltarea comertului si
retelei de transport, formarea unui Parlament si Tribunal unic, intro-
ducerea unei valute unice (2006). Realizarea planurilor Comunitatii
se ciocneste de greutati considerabile, cauzate de nivelul de dezvolta-
re economica diferit al tarilor, puncte de vedere diferite referitor la
utilizarea parghiilor economice si administrative pentru rezolvarea
sarcinilor economice, financiare, comerciale etc. Cresterii eficacitatii
CEDEAO, 1n mare masura, se opune concurenta dintre tarile franco-
fone si anglofone din regiune, dependenta mare de metropola, pro-
blemele interne din Nigeria, care este o ,,Jocomotivd” a proceselor
integrationiste din Vestul African.

In noiembrie 1993, in or. Campala (Uganda) a fost semnat tratatul
de transformare a zonei de comert din Africa de Est si de Sud — ZEP,
in Piata Comuna a Africii Occidentale si Africii Australe —
COMECA, in planurile careia intrd formarea unei Piete Comune du-
pa 2000 si Uniunii Valutare — dupa 2020, colaborarea in domeniile
economic, juridic, administrativ. Ideea formarii Pietii Comune pre-
supune contopirea Comunitatii de dezvoltare a Sudului African
(CADK), ZPT, COMECA. insi in august 1994 la summitul CADK
din or.Gaborone (Botswana) a fost adoptata decizia despre existenta
separatd a doud organizatii — Sudul si Estul Africii.

Sedinta Consiliului de Ministri COMECA (aprilie 1996), cu par-
ticiparea a 16 tari-membre a Inaintat sarcina de integrare: necesitatea
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de sporire a productiei industriale din regiune, eliminarea barierelor
tarifare din comert, introducerea unui tarif extern unic. In calitate de
succes a fost remarcat ritmul de crestere continud al comertului din
regiune (aproximativ 10% pe an), eliminarea barierelor netarifare, re-
ducerea treptatd a tarifelor vamale. Concomitent cu formarea pietei
comune existd greutati privind dezvoltarea neuniforma a tarilor din
regiune, instabilitatea politica si valutar-financiara.

Comunitatea de dezvoltare a Sudului Africii (CADK) este un bloc
politico-economic regional, format in 1992 pe baza Conferintei de
coordonare a dezvoltarii Sudului African, existent din 1980. In pre-
zent 1n el intra 12 state. Dupa ideea fondatorilor, dezvoltarea colabo-
rarii trebuie sa deruleze dupa o ,,geometrie flexibila” si cu ritm de
integrare diferit intre tari si grupe de tari. Programul de activitate se
apreciazd 1n 8,5 mld. dolari si include 446 de proiecte comune. Fi-
nantarea programului cu cca 10-15% poate fi asigurata din surse pro-
prii. La conferinta consultativa cu participarea donatorilor externi de
mobilizare a resurselor financiare si de munca (or. Lilongve) a fost
adoptata decizia de formare a unor organe speciale pe finante, inves-
titii, fortd de munca. Aceste organe, in cadrul CADK la moment au
un statut consultativ. Din 1995 a fost luata decizia referitor la forma-
rea unui sistem energetic unic din Sudul Africii. Semnarea memo-
randumului a coincis cu semnarea procesului-verbal despre utilizarea
resurselor acvatice. Tot atunci au fost luate hotararile despre activiza-
rea eforturilor de formare incepand cu 2000 a unei Zone de comert
Liber in Sudul Africii. Principalii parteneri s-au determinat — Tarile
Scandinave (50% de finantare), UE si SUA. In septembrie 1994 UE
a adoptat ,,Declaratia de la Berlin”, prin care se prevede schimbul cu
experienta de integrare, planificare si realizare a programelor de dez-
voltare. In februarie 1996 cu SUA a fost semnat un Memorandum
bilateral referitor la domeniile prioritare de colaborare — agrobusi-
ness, energetica, finante, dezvoltarea infrastructurii. SUA orienteaza
partenerii africani, In primul rand, la colaborare in domeniul capita-
lului privat, cu reducerea treptata a programelor private.

In prezent, in Comunitate se intreprind misuri de unificare a cli-
matului investitional, legislatiei vamale si fiscale favorabile. Procese-
le integrationiste din sudul Africii decurg nu usor, ciocnindu-se cu
obstacole obiective si subiective. Chiar si in aceasta regiune, unde se
afla tarile cu o stare relativ linistita, apar divergente serioase referitor
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la dezvoltarea economica si sociald, repartizarea accentelor in politi-
ca internd si externd, asupra careia adesea isi pun amprentele ambitii-
le personale ale liderilor unor tari. Evident, caracterul dezvoltarii
subregionale, Tn multe cazuri, este determinat de pozitia Republicii
Sud-Africane, cea mai prospera tard din punct de vedere economic
din regiune. Este necesar de accentuat ca transformarea CADK intr-o
grupare puternica cu adevarat necesita timp.

In Africa Centrala in proiectul integrarii economice se evidentiaza
UDEAC — Uniunea Vamala si Economica din Africa Centrala, care
cuprinde 6 tari (Camerun, Republica Centrafricana, Ciad, Republica
Congo, Guineea Ecuatoriala, Gabon). in decurs de 30 de ani de exis-
tentd, comertul regional a crescut de 25 de ori, a fost introdus un tarif
vamal unic, datoritd participarii comune a tarilor in ,,zona francului
francez” a fost formatd Uniunea Vamala, institutul central al careia
este Banca Statelor Central-Africane. Ea elibereazd bonuri de plata
unice pentru toti participantii. In cadrul UDEAC au fost formate or-
gane de cooperare, creditare: Fondul de Solidaritate si Banca Dezvol-
tarii Statelor Central-Africane. La problemele dezvoltarii grupei eco-
nomice date este necesar de tinut cont ca tarile au un nivel de dezvol-
tare economica diferit, dezvoltare slaba sau unilaterald a economiilor
nationale, infrastructura slab dezvoltata, instabilitate politicd intr-un
sir de tari. Toate acestea nu favorizeaza rezolvarea problemelor prin-
cipale, fixate in Acord: libertatea miscarii capitalului (lichidarea trep-
tatd a barierelor tarifare); stabilirea cooperarii industriale; formarea
intreprinderilor mixte etc.

In martie 1994 membrii Uniunii au adoptat o decizie despre trans-
formarea UDEAC 1n Comunitatea Economica si Valutara — CEEAC,
deci ridicarea la o noua treaptd de integrare. CEEAC cuprinde:
Burundi, Camerun, Republica Centrafricana, Ciad, Republica Demo-
crata Congo, Republica Congo, Guineea Ecuatoriald, Gabon, Rwan-
da, Sdo Tomé si Principe, observatoare — Angola.

Liberalizarea comertului la nivelul gruparilor regionale s-a dove-
dit a fi un proces extrem de lent: ponderea schimburilor comerciale
efectuate intre statele-membre la nivelul fiecarei grupéri in volumul
total al exportului realizat in afara acestor organisme economice osci-
leaza intre 3,5% si 10%. Comertul intraregional n-a reusit sa depaseas-
ca anumite bariere tarifare si netarifare, care au afectat indeosebi tarile
cele mai slab dezvoltate, accentudndu-se dificultitile economice.
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Pentru ca in perspectiva procesul integrarii §i cooperarii sa fie vi-
abil si dinamic, se impune o rezolvare realista a obiectivelor econo-
mice — In functie de influenta factorilor endogeni si exogeni, precum
si 0 anumitd suplete, abordarea problematicii de ansamblu fatd de
situatia tarilor cele mai slab dezvoltate. In scopul revitalizarii activi-
tatii economice la nivelul organismelor economice regionale, este
necesara mobilizarea sporita a resurselor financiare interne si externe
in vederea realizarii proiectelor de dezvoltare in industrie, agricultura
si in domeniul infrastructurii, concretizarea unor masuri eficiente in
domeniul liberalizarii schimburilor comerciale. O importanta sporita
in cadrul procesului de cooperare economica la nivelul continentului
african va reveni spatiului economic in zona Africii Australe, ca ur-
mare a implicarii mai puternice a Africii de Sud. Perspectivele unei
solutii politice viabile in aceastd tara au relansat dezbaterea asupra
reorientarii politice, economice si sociale in Africa Australa (Angola,
Africa de Sud, Botswana, Lesotho, Malawi, Namibia, Mozambic,
Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Swaziland) dupa o lunga perioada, in
timpul careia raporturile au fost marcate de sanctiuni economice si
marginalizare.
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Tema IX

INTEGRAREA INTERNATIONALA iN EUROPA.

UNIUNEA EUROPEANA (UE). UNELE PROBLEME
SI PERSPECTIVE ALE INTEGRARII ECONOMICE IN CSI

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa caracterizeze conceptele de integrare internationala in Eu-
ropa. Uniunea Europeana (UE)

- Sa cunoascd problematica si perspectivele privind integrarea
economica a tarilor CSI

- Sa fundamenteze instrumente §i masurile integrarii Republicii
Moldova 1n structurile economice internationale

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

9.5.
9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.1.

Dezvoltarea proceselor de integrare in Europa
Institutiile principale europene
Actul Unic European, Tratatele de la Maastricht si Am-
sterdam

Politica agrara comund (PAC) - pilda de politica
integrationista efectiva
Politica sociala a UE. Extinderea Comunititii Europene
Evaluarea situatiei si dezvoltarii proceselor de integrare
in CSI

Structura, statutul si directiile principale de formare a
economiei de piata in CSI

Particularititile dezvoltirii procesului de integrare in
spatiul CSI
Problemele de formare a spatiului economic unic si per-
spectivele de dezvoltare a procesului de integrare in CSI

Dezvoltarea proceselor de integrare in Europa

Continent al unor popoare aspirdnd dintotdeauna la identitate na-

tionala

si la afirmarea lor economica, politica si culturala, Europa a

cunoscut o evolutie conflictuald, caracterizata de rivalitati comercia-
le, coloniale si razboaie, ca manifestari ale nationalismelor exacerba-

te ce le

-au dominat existenta. Ideea ca popoarele au valori si radacini

culturale comune, care au supravietuit in istorie tuturor antagonisme-
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lor nationaliste, a generat, chiar din secolul XVIII, speranta intr-o
Europa unita, de la Atlantic la Ural si de la Marea Mediterana la Ma-
rea Nordului.

O congtiinta europeand, datd de unitatea culturald si intelectualad
axatda pe universalismul crestin, constituie, dupa G.Uscéatescu, insasi
ideea de Europa. Ea este cea care a animat spiritele luminate ale se-
colului XIX si le-a facut sa simta posibilitatea unitatii in diversitate
pe spatiul european. Sub forma unor simple idei §i nu de putine ori a
unor proiecte concrete, scriitori, filosofi, reprezentanti ai bisericii,
oameni politici si-au prezentat sperantele i viziunile lor despre viito-
rul continentului european. Pot fi citate diverse lucrari religioase,
scrierile din ,,epoca luminilor”, ideile Revolutiei franceze, memoriile
lui Napoleon (1815), discursul lui Victor Hugo despre Statele Unite
ale Europei (1848), conceptiile Iui Paul Valéry despre spiritul euro-
pean (1817-1945).

Dintre lucrarile concrete, detaliate, care se refera la conditiile, cai-
le si necesitatea credrii unei Europe unite, Edouard Gruter prezinta
intr-o colectie de texte privind ideea de integrare europeana:

— proiectul pacii perpetue a abatelui St. Pierre, privind Societa-
tea Europeana (1713);

— principiile si conditiile organizarii Europei in viziunea lui
Saint-Simon (1814);

— proiectul privind alianta franco-germana ca premisa a pacii si
unitatii europene — Victor Hugo (1842);

— argumentarea principiului federativ pentru organizarea Euro-
pei de catre Proudhon (1863);

— conceptia Iui P.Y.B. Bouchez despre conditiile realizarii unei
unitati federale europene (1831);

— argumentarea rolului pe care constituirea Statelor Unite ale
Europei l-ar putea avea in rezolvarea diferendelor dintre statele euro-
pene si pentru triumful pacii si libertatii — Bakunin (1902).

Se poate observa ca: ideile de unificare a tarilor Europei sunt gene-
rate determinant de factori politici, respectiv de dorinta de a mentine
pacea si stabilitatea; proiectele propun o unificare politica intr-un do-
meniu restrans, in cadrul unor aliante confederative care sa respecte
suveranitatea popoarelor; participarea la aliantd presupune optiunea
pentru apararea unor interese generale si acceptarea unei limitari a
suveranitatii; se propun institutii independente, cu reprezentanti ai
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statelor-membre, dar care sa actioneze in favoarea interesului gene-
ral; uniunea va genera un drept comun care se va impune tarilor-
membre; uniunea va functiona pe baza principiului proportionalitatii;
sistemul de vot limiteaza si independenta si suveranitatea tarilor-
membre. Practic, se regasesc In aceste proiecte idei si principii care
si-au dovedit justetea si realismul prin aplicarea efectiva in procesul
de integrare, ce-i drept, dupa doua secole.

Pe un plan restrans, se face si primul pas concret spre integrare
economicd in Europa Occidentald, intre Luxemburg si Belgia, prin
Conventia de instituire a Uniunii Economice Belgiano-Luxembur-
gheze (UEBL), incheiati la 25 iulie 1921. {i urmeazi Conventia de la
Onchy din 1923, prin care UEBL si Olanda isi propuneau eliminarea
restrictiilor comerciale reciproce. Desi neratificate, aceste conventii
vor conduce la semnarea in 1944 intre cele trei tari a unei Conventii
vamale si in 1958 la incheierea tratatului de constituire a Benelux, ca
0 uniune economica cu un ridicat nivel de integrare.

I European Union [ EFTA
v CICEFTA I CISFTA
IR CEFTA & CISFTA

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial punea nsa statele eu-
ropene in fata unei situatii absolut noi, deosebit de dificile. Distruge-
rile razboiului erau imense: pierderi economice, dislocarea profunda
a intregului aparat productiv, divizarea continentului prin crearea de
blocuri politico-militare §i declansarea razboiului rece. Metropola a
geniului uman, centru economic al lumii pana la al Doilea Razboi
Mondial, Europa vedea pierdut rolul sau de centru de putere mondia-
la. Cele doud conflagratii si tensiunile provocate de factori economici
si politici impuneau cautarea unor solutii viabile pentru a face fata
noii conjuncturi internationale. Truman era convins ca, pentru a im-
piedica Europa sa cada sub influenta ideologiei comuniste, aceasta
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avea nevoie de un ajutor economic si financiar prompt. Secretarul de
stat cu afaceri economice William Clayton, In urma unei calatorii
prin Europa, intocmeste un raport secret privind distrugerile razboiu-
lui. Concluzia era cé, desi remediul tinea de Europa insasi, ajutorul
de plecare trebuia furnizat de SUA. Sprijinul american a fost grabit
insa de decizia Marii Britanii, luata in februarie, de a suspenda spri-
jinul militar acordat Greciei si Turciei, ajutor la care se angajase du-
pd razboi pentru a intdri linia de rezistentd in fata presiunilor sovieti-
ce. La propunerea Iui Truman de a sprijini financiar si militar Grecia
si Turcia 1n eforturile de ,,a rezista intentiilor de a fi supuse prin mij-
loace armate sau presiuni externe”, George Marshall (secretar de
stat) rdspunde cu initierea unui plan de ajutor al Europei. Jean Mon-
net apreciaza planul ca fiind momentul aparitiei unui nou tip de rela-
tii internationale: ,,a ajuta pe altii pentru a se ajuta pe sine”. SUA
erau interesate in ajutorarea Europei nu doar pentru evitarea promo-
varii i extinderii comunismului, ci si pentru a-si oferi o solutie la
recesiunea economica prin care treceau.

Planul Marshall a fost conceput sub forma unei contributii la un
efort european de relansare economica. Se solicita tarilor europene
elaborarea unui plan comun pe baza evaludrii resurselor si deficitelor
existente. Saisprezece tari ale Europei Occidentale si Rusia Sovietica
(reprezentatd de Molotov) se intalnesc la Paris. Refuzul sovieticilor de
a participa la un program de ansamblu contrar suveranitatii natiunilor
este urmat de refuzul satelitilor URSS si se produce astfel ruptura de-
cisiva a Europei. Beneficiarele planului vor fi doar tarile Europei Oc-
cidentale care, pentru a raspunde ofertei ficute de americani, semneaza
la Paris 1n 1948 Conventia de Cooperare Economica Europeana, con-
stituind OECE (Organizatia Europeana pentru Cooperare Economica).

Importanta productiei de carbune si otel, precum §i complementa-
ritatea existentd in acest domeniu intre Franta si Germania a facut ca
aici sd se intrevada solutia. La 9 mai 1950, Robert Schuman, la in-
drumarea Iui Monnet, propune Germaniei plasarea ansamblului pro-
ductiei franco-germane de carbune si otel sub o autoritate internatio-
nald deschisa participarii si altor tari ale Europei. Sase téri au accep-
tat planul §i au semnat la Paris la 18 aprilie 1951 tratatul de constitui-
re a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Prin
institutiile si mecanismele de functionare, CECO a reprezentat prima
realizare concreta pe drumul unificarii Europei pe baze federale.
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In general, principalele momente in dezvoltarea proceselor de in-
tegrare in Europa sunt:

— 18 aprilie 1951, Tratatul de la Paris privind construirea Comu-
nitatii Economice a Carbunelui si Otelului (CECA);

— 27 mai 1952, semnarea la Paris a Tratatului privind Comunita-
tea Europeana de Aparare;

— 25 martie 1957, Tratatele de la Roma asupra Comunitétii Eco-
nomice Europene (CEE) si asupra Comunitatii Economice a Energiei
Atomice (EURATOM);

— 1 ianuarie 1959, declansarea procesului de eliminare a bariere-
lor vamale interne;

— 4 ianuarie 1960, constituirea Asociatiei Europene a Liberului
Schimb (AELS), grupadnd Marea Britanie, Suedia, Norvegia, Austria,
Elvetia, Portugalia, Danemarca;

— august 1961, candidatura Marii Britanii si a Danemarcei;

— 1ianuarie 1962, acord asupra principiilor politicii agricole co-
mune (PAC) si crearea Fondului European de Orientare §i Garantare
Agricola (FEOGA);

— 1 iunie 1964, intrarea in vigoare a Conventiei de la laoundé
care asociaza la CEE optsprezece tari africane si Madagascar;

— 8 aprilie 1965, Tratatul de la Bruxelles de fuzionare a institu-
tiilor celor trei comunitati;

— iunie 1965, Franta adopta politica ,,scaunului gol”;

— ianuarie 1966, ,,compromisul de la Luxemburg” privind apli-
carea regulii unanimitatii cand sunt In joc interese vitale ale unui stat;

— 1 iulie 1968, eliminarea tarifelor vamale interne;

— 1 ianuarie 1973, intrarea in CEE a Irlandei, Marii Britanii si
Danemarcei;

— 10 decembrie 1974, decizia ca Parlamentul european sa se
formeze prin sufragiu universal direct;

— 28 februarie 1975, Conventia de la Lomé intre CEE si statele
ACP (Africa, Caraibe, Pacific);

— 1 ianuarie 1981, intrarea Greciei in Comunitate;

— 1 iunie 1985, Consiliul convoacd o conferintd interguverna-
mentald insarcinatd cu revizuirea Tratatului de la Roma si se publica
,,Cartea Alba” asupra formarii pietei interne;

— 1 ianuarie 1986, intra in CEE Spania si Portugalia;
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— 17 februarie 1989, semnarea Actului Unic European care re-
lanseaza constructia europeand;

— 19 iunie 1990, Acordul de la Schengen (Franta, Germania,
Belgia, Olanda, Luxemburg) asupra liberei circulatii a persoanelor;

— 7 februarie 1992, Tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeanad — CEE devine Uniunea Economicd Europeana (UEE );

— 2 mai 1992, Acordul asupra Spatiului Economic European
(SEE) privind crearea unei zone de liber schimb intre CEE si AELS;

— 1 ianuarie 1993, intrarea in vigoare a pietei unice, consacrand
libera circulatie a marfurilor, capitalurilor, serviciilor si fortei de
munca;

— 1 noiembrie 1993, intrarea in vigoare a Tratatului asupra Uni-
unii Europene;

— 1 ianuarie 1994, intrarea in vigoare a SEE;

— martie 1994, semnarea actelor de adeziune la UE de catre Aus-
tria, Finlanda, Norvegia, Suedia;

— 9 decembrie 1994, intdlnirea de la Essen prin care se decide
extinderea UE;

— 1 ianuarie 1995, intrarea in UE a Austriei, Finlandei si Suediei
in baza referendumurilor nationale;

— 10 noiembrie 1997, Acordul Consiliului asupra strategiei de
preaderare ,,Agenda 2000 — pentru o Uniune mai puternica si mai
larga”;

— decembrie 1997, Tratatul de la Amsterdam privind reforma
cadrului institutional al UE;

— 12-13 decembrie 1999, Consiliul European de la Luxemburg; se
decide Inceperea negocierilor cu 6 dintre cele 12 candidate la aderare;

— 30 martie 1998, lansarea procesului de adeziune a celor 10 tari
candidate ale Europei Centrale si de Est si a Ciprului;

— 31 martie 1998, intrarea Italiei in spatiul Schengen;

— 1-3 mai 1998, Consiliul ministrilor de finante ai celor 15 si
Consiliul European, privind intrarea in a treia faza a instituirii mone-
dei unice;

— 1 ianuarie 1999, 11 tari intrd 1n a 3-a faza a monedei unice;

— 1 mai 1999 , intra in vigoare Tratatul de la Amsterdam;

— 10-11 decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki; se
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decide inceperea negocierilor si cu celelalte tari care indeplinesc cri-
teriile de aderare;

— decembrie 2000, Tratatul de la Nice privind reforma institutii-
lor europene;

— 26 februarie 2001, semnarea Tratatului de la Nice;

— 1 ianuarie 2002, intra in circulatie Euro;

— 28 februarie 2002, debutul Conventiei europene cu privire la
viitorul Uniunii Europene;

— decembrie 2002, Uniunea Europeana decide sa se extinda spre
10 din cele 12 téri cu care este in proces de negociere (mai putin
Romania si Bulgaria);

— februarie 2003, intrarea in vigoare a Tratatului de la Nice;

— aprilie 2003, semnarea Tratatului de aderare intre UE si Repu-
blica Ceha, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slove-
nia, Slovacia, Ungaria;

— iulie 2003, adoptarea de catre Conventie a proiectului de Con-
stitutie;

— 4 octombrie 2003, Inceperea celei de-a 6-a Conferinte interguver-
namentale (Roma), cu scopul principal de a defini forma finala a unei
prime Constitutii europene, n baza textului elaborat de Conventie;

— 1 mai 2004, intrarea 1n vigoare a Tratatului de aderare a celor
noi 10 tari-membre;

— 5 mai 2004, aprobarea formald de catre Parlament a celor 10
noi comisari;

— 1iunie 2004, Consiliul european decide lansarea procedurilor de
negociere cu Croatia;

— 17-18 iunie 2004, Consiliul European de la Bruxelles, aproba-
rea Tratatului Constitutional;

— 22 iulie 2004, este aprobat de cétre Parlament noul Presedinte
al Comisiei — José Manuel Barroso;

— 24 octombrie 2004, semnarea la Roma a Tratatului constitutional;

— 1 februarie 2005, intrarea in vigoare a acordului de asociere
UE — Croatia;

— 20 februarie 2006, Spania este prima tard care organizeaza un
referendum pentru aprobarea Tratatului Constitutional;

— 13 aprilie 2005, acordul Parlamentului european privind adera-
rea Romaniei si Bulgariei in 2007;
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— 24 aprilie 2005, semnarea Tratatului de aderare a Romaniei si
Bulgariei;

— 29 mai 2005, Franta spune NU Tratatului Constitutional;

— 1 iunie 2005, Olanda spune NU Tratatului Constitutional;

— 3 octombrie 2005, deschiderea negocierilor de aderare cu Tur-
cia i Croatia;

— 13 decembrie 2007, semnarea Tratatului de la Lisabona;

— 1 decembrie 2009, intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisa-
bona.

9.2. Institutiile principale europene

Uniunea Europeand are sapte institutii principale: Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, Consili-
ul European, Banca Centrald Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeand de Conturi. Competenta de examinare
si amendare a legislatiei este divizatd intre Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, pe cdnd atributiile executive sunt in sar-
cina Comisiei Europene si cu o capacitate limitata, a Consiliului Eu-
ropean (care nu trebuie confundat cu Consiliul Uniunii Europene sau
cu Consiliul Europei). Politica monetara a zonei euro este coordonata
de Banca Centralda Europeana. Interpretarea si aplicarea legislatiei
europene si a tratatelor este asiguratd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Exista, de asemenea, un numar de organisme auxiliare
care opereaza in anumite domenii.

Consiliul European

o [a decizii fundamentale

o Stabileste liniile si obiectivele generale

e incheie tratate internationale

o Ofera Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii
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Comisia Europeana

e Este puterea executiva a Uniunii

e Prezintd Parlamentului si Consiliului propuneri de legislatie comunitara
e Pune 1n aplicare politicile UE §i administreaza bugetul

¢ Asigura conformitatea cu legislatia UE a legislatiei nationale

¢ Negociaza tratatele internationale

Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri)

e indeplineste puterea legislativa alaturi de Parlament

e imparte puterile bugetare cu Parlamentul European

e Coordoneaza politicile generale economice, sociale si stabileste orien-
tarea politicii externe si de securitate comuna

e incheie acorduri internationale

Parlamentul European

=
L

. PARLAMENTUM EUROPAEUM
e Indeplineste puterea legislativa alaturi de Consiliu

e Imparte puterile bugetare cu Consiliul si are ultimul cuvant asupra
aprobarii sau respingerii bugetului

e Exercita supravegherea democratica asupra tuturor institutiilor UE,
inclusiv asupra Comisiei Europene, numind membrii Comisiei

e Decide asupra proiectelor de lege ale Comisiei

o Ratifica Tratatele negociate de Comisie si Consiliu
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene

e Asigurd interpretarea unitard a legislatiei europene

o Este abilitatd sa solutioneze litigiile dintre statele-membre UE, insti-
tutiile UE, Intreprinzatori si persoane fizice

Curtea Europeani de Conturi
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e Examineaza legalitatea si utilizarea corectd a veniturilor §i a cheltu-
ielilor institutiilor UE

Banca Centrala Europeana

e Impreuni cu bancile centrale nationale, Sistemul European al Banci-
lor stabileste politica monetard a UE
e Asigura stabilitatea preturilor in zona euro prin controlul ofertei de bani
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Banca Europeana de Investitii

Banco

Europeo de
Inversiones

e Coordoneaza fondurile de investitii §i promoveaza proiecte de dezvol-
tare economica
e Este actionar majoritar al Fondului European de Investitii (FEI)

9.2. Actul Unic European. Tratatele de la
Maastricht si Amsterdam

Actul Unic European (AUE) modifica Tratatele de la Roma, in ve-
derea relansarii procesului de integrare europeana si a realizérii pietei
interne. Acesta modifica regulile de functionare a institutiilor europene
si extinde competentele comunitare, mai ales in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, al mediului si al politicii externe comune. AUE, semnat la
Luxemburg la 17 februarie 1986 de cétre noud state-membre §i la
28 februarie 1986 de catre Danemarca, Italia si Grecia, este prima mo-
dificare importanta a Tratatului de instituire a Comunitatii Economice
Europene (CEE). Acesta a intrat in vigoare la 1 iulie 1987.

Principalele etape care au condus la semnarea AUE sunt:

¢ Declaratia solemna de la Stuttgart din 19 iunie 1983. Acest
text, elaborat pe baza planului realizat de Hans Dietrich Genscher,
ministrul german al Afacerilor Externe si de omologul sau italian,
Emilio Colombo, este insotit de declaratiile statelor membre privind
obiectivele vizate in domeniul relatiilor interinstitutionale, al compe-
tentelor comunitare si al cooperarii politice. Sefii de stat §i de guvern
se angajeaza sa reexamineze progresele inregistrate in aceste domenii
si sd decidd daca este posibil sd le incorporeze in Tratatul privind
Uniunea Europeana.

e Proiectul de tratat privind instituirea Uniunii Europene. La so-
licitarea deputatului italian Altiero Spinelli, se formeaza o comisie par-
lamentarad pentru afaceri institutionale in vederea elaborarii unui tratat
care s inlocuiascd Comunitatile existente cu o Uniune Europeana. Par-
lamentul European a adoptat proiectul de tratat la 14 februarie 1984.

¢ Consiliul European de la Fontainebleau din 25 si 26 iunie
1984. Inspirandu-se din Proiectul de tratat al Parlamentului, un comi-
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tet ad hoc compus din reprezentanti personali ai sefilor de stat si de
guvern si prezidat de senatorul irlandez Dooge a examinat aspectele
institutionale. Raportul Comitetului prezidat de M.Dooge invita Con-
siliul European sa convoace o Conferinta interguvernamentala pentru
a negocia un tratat cu privire la Uniunea Europeana.

¢ Cartea Alba despre piata interna din 1985. Comisia, la solici-
tarea presedintelui sdu, Jacques Delors, publici o Carte Alba care
identifica 279 de masuri necesare pentru realizarea pietei interne.
Cartea propune un calendar si data limita de 31 decembrie 1992 pen-
tru realizarea acesteia.

Consiliul European de la Milano din 28 si 29 iunie 1985 propune
convocarea unei Conferinte interguvernamentale (CIG) care se des-
chide pe durata presedintiei luxemburgheze, la 9 septembrie 1985 si
se Incheie la Haga, la 28 februarie 1986.

Principalul obiectiv al AUE este de a relansa procesul de con-
structie europeand, in vederea realizarii pietei interne. Aceasta parea
dificil de realizat pe baza tratatelor existente, mai ales din cauza pro-
cesului decizional din cadrul Consiliului, care impunea votul cu una-
nimitate In domeniul armonizarii legislative.

De aceea, Conferinta interguvernamentala care a condus la AUE a
avut un dublu mandat. Pe de o parte, era vorba de incheierea unui
tratat In domeniul politicii externe si de securitate comune si, pe de
alta parte, de un act care modifica Tratatul CEE, mai ales in ceea ce
priveste:

e procedura de adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului;

¢ puterile Comisiei;

¢ puterile Parlamentului European;

o extinderea competentelor Comunitatilor.

Actul Unic European este constituit dintr-un Preambul, din patru
titluri si dintr-o serie de declaratii adoptate in timpul Conferintei.
Preambulul prezinta scopurile fundamentale ale tratatului si exprima
vointa statelor-membre de a transforma totalitatea relatiilor dintre ele
in vederea instituirii unei Uniuni Europene. Preambulul precizeaza,
de asemenea, caracterul unic al Actului, care reuneste dispozitiile
comune privind cooperarea in domeniul politicii externe si al Comu-
nitatilor Europene. De asemenea, subliniazd cele doud obiective ale
revizuirii tratatelor, i anume ,,s& Imbunatateasca situatia economica
si sociala prin aprofundarea politicilor comune §i prin urmarirea de
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noi obiective” §i ,,s4 asigure o functionare mai bund a Comunitati-
lor”. Titlul I cuprinde dispozitiile comune privind cooperarea politica
si Comunitdtile Europene. Titlul II este consacrat modificdrilor trata-
telor de instituire a Comunitatilor Europene, iar titlul III cooperarii
europene in domeniul politicii externe. Titlul IV cuprinde dispozitiile
generale si finale.

Pentru a inlesni realizarea pietei unice, Actul Unic prevede creste-
rea numarului de domenii in care Consiliul poate adopta deciziile cu
majoritate calificatd in locul unanimitatii. Acest lucru usureaza proce-
sul de adoptare a deciziilor, evitind blocajele inerente cautarii unui
acord unanim intre 12 state-membre. Unanimitatea nu mai este necesa-
ra pentru luarea masurilor privind realizarea pietei interne, cu exceptia
masurilor privind fiscalitatea, libera circulatie a persoanelor si dreptu-
rile si interesele lucratorilor salariati. AUE instituie Consiliul Euro-
pean, oficializand astfel conferintele si reuniunile la nivel 1nalt dintre
sefii de stat si de guvern. Competentele acestui organ nu sunt, totusi,
precizate. Consiliul European nu are putere de decizie, nici putere de
constrangere, in raport cu celelalte institutii. Puterile Parlamentului au
fost consolidate prin introducerea avizului conform al Parlamentului,
in cazul incheierii tratatelor de asociere. In plus, Actul Unic instituie
procedura de cooperare, care consolideazd pozitia Parlamentului in
cadrul dialogului interinstitutional, dandu-i posibilitatea unei duble
lecturi a legislatiei propuse. Domeniul de aplicare a acestei proceduri
ramane totusi limitat la cazurile in care Consiliul decide cu majoritate
calificata, cu exceptia politicii de mediu. Actul Unic clarifica dispozitiile
existente privind competentele de executie. Art.10 modifica art.145 din
Tratatul CEE. Astfel, in reguld generala, Consiliul delegd Comisiei
competentele de executie a actelor. Consiliul nu isi poate rezerva com-
petenta de executie decat in cazuri specifice. AUE face posibila insti-
tuirea unui Tribunal de Prima Instanta (TPI). Toate cazurile pot fi tran-
sferate acestui Tribunal, cu exceptia hotararilor preliminare supuse de
statele-membre sau a chestiunilor preliminare.

Art.8A defineste in mod clar scopul Actului Unic, care este insta-
urarea progresiva a pietei interne pe durata unei perioade care se in-
cheie la 31 decembrie 1992. Piata interna este definita drept ,,spatiul
fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor, a persoa-
nelor, a serviciilor §i a capitalurilor este asiguratd conform dispozitii-
lor prezentului tratat”. In ceea ce priveste capacitatea monetara, Ac-
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tul Unic nu permite instituirea unei politici noi, dar insereaza preve-
deri referitoare la capacitatea monetara. Convergenta politicilor eco-
nomice §i monetare se regaseste in cadrul competentelor existente.
Politica sociald este deja reglementatd de Tratatul CEE, dar Actul
Unic introduce doua articole noi in acest domeniu. Art.118A din Tra-
tatul CEE autorizeaza Consiliul, care decide cu majoritate calificata
in cadrul procedurii de cooperare, sa adopte dispozitii minime pentru
a promova ,,imbunatatirea mediului de munca, pentru a proteja sana-
tatea si securitatea lucratorilor”. Art.118B din Tratatul CEE atribuie
Comisiei misiunea de a dezvolta dialogul social la nivel european. Ac-
tul Unic instituie o politicd comunitard de coeziune economica i soci-
ald pentru a contrabalansa efectele realizarii pietei interne asupra state-
lor-membre mai slab dezvoltate si pentru a reduce disparitatile de dez-
voltare intre regiuni. Interventia comunitard se face prin intermediul
Fondului European de Orientare i Garantare Agricola (FEOGA) si a
Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDER). In ceea ce pri-
veste cercetarea si dezvoltarea tehnica, art.130F din Tratatul CEE
stabileste drept obiectiv ,,consolidarea bazelor stiintifice si tehnolo-
nationale”. Pentru aceasta, Actul Unic prevede crearea unor progra-
me-cadru multianuale adoptate de Consiliu In unanimitate. Preocupa-
rile privind protectia mediului la nivel comunitar erau deja mentiona-
te in Tratatul de la Roma. Actul Unic introduce trei articole noi
(art.130R, 130S si 130T din Tratatul CEE), care permit Comunitatii
»conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, contribuie
la protectia sanatatii persoanelor si utilizarea prudenta si rationald a
resurselor naturale”. Se precizeaza faptul cd interventia Comunitatii
in domeniul mediului are loc doar daca aceasta actiune poate fi reali-
zatd mai bine la nivel comunitar decét la nivelul statelor-membre
(principiul de subsidiaritate). Articolul 30 prevede ca statele-membre
sa faca eforturi pentru a elabora si aplica o politica externa comuna la
nivel european. in acest scop, ele se angajeaza si se consulte cu pri-
vire la problemele de politica externd care ar putea prezenta interes
pentru securitatea statelor-membre. Presedintia Consiliului este res-
ponsabila pentru initierea, coordonarea si reprezentarea statelor-
membre fatd de state terte in acest domeniu.

AUE a permis transformarea, la 1 ianuarie 1993, a pietei comune
in piata unicd. Prin crearea de noi competente comunitare §i prin re-

186



forma institutiilor, AUE deschide calea integrarii politice §i a uniunii
economice §i monetare, care vor fi instituite prin Tratatul de la
Maastricht privind Uniunea Europeana.

MODIFICARI ADUSE TRATATULUI

e Tratatul privind Uniunea Europeana, numit ,, Tratatul de
la Maastricht” (1992). Tratatul de la Maastricht reuneste intr-un sin-
gur ansamblu, denumit Uniunea Europeana, cele trei Comunitati
(Euratom, CECO, CEE) si cooperarile politice institutionalizate in
domeniul politicii externe, al apardrii, al politiei si al justitiei. Acesta
redenumeste CEE, care devine CE. in plus, acest tratat instituie uni-
unea economica $i monetara, introduce noi politici comunitare (edu-
catie, culturd, cooperarea pentru dezvoltare, coeziunea) si extinde
competentele Parlamentului European (procedura de codecizie).

e Tratatul de la Amsterdam (1997). Tratatul de la Amsterdam
a permis extinderea competentelor Uniunii prin instituirea unei poli-
tici comunitare a ocuparii fortei de munca, prin transferul unei parti
din materiile care intrau anterior sub incidenta Cooperarii in domeni-
ul justitiei si afacerilor interne, prin masuri menite sa apropie Uniu-
nea de cetdteni si prin posibilitatea unei cooperari mai stranse intre
anumite state-membre (cooperari consolidate). Acesta extinde proce-
dura de codecizie si votul cu majoritate calificata la noi domenii,
simplifica si renumeroteaza articolele din tratate.

e Tratatul de la Nisa (2001). Tratatul de la Nisa este consacrat
in cea mai mare parte ,,reminiscentelor” de la Amsterdam, si anume
problemelor institutionale privind extinderea §i care nu au fost solu-
tionate decéat partial in 1997. Este vorba despre componenta Comisi-
ei, despre ponderarea voturilor in cadrul Consiliului i despre extin-
derea domeniilor supuse votului cu majoritate calificata. Acesta a
inlesnit utilizarea procedurii de cooperare consolidata si a eficientizat
sistemul jurisdictional.

e Tratatul de la Lisabona (2007). Tratatul de la Lisabona in-
troduce vaste reforme institutionale. Acesta elimind vechea arhitectu-
ra institutionald introdusa de Tratatul de la Maastricht si inlocuieste
Comunitatea Europeana cu Uniunea Europeand. Acesta introduce, de
asemenea, modificari semnificative privind modul de functionare al
institutiilor europene, procesul decizional si repartitia competentelor
intre UE si statele-membre. Obiectivul este Imbunatatirea procesului
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de adoptare a deciziilor intr-o Uniune extinsa, cu 27 de state-memb-
re. Tratatul de la Lisabona modificd, in plus, numeroase politici in-
terne si externe ale UE. Acesta permite, in primul rand, institutiilor
sd legifereze si sa ia masuri in domenii politice noi.

Prezentul tratat a fost modificat, de asemenea, prin urmaitoarele
tratate de aderare:

o Tratatul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei (1994).
Acest tratat creste numarul statelor-membre ale Comunitétii Europe-
ne de la doudsprezece la cincisprezece.

e Tratatul de aderare a Republicii Cehe, Estoniei, Ciprului,
Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Maltei, Poloniei, Sloveniei si Slova-
ciei (2003). Acest tratat creste numarul statelor-membre ale Comuni-
tatii Europene de la cincisprezece la doudzeci si cinci.

o Tratatul de aderare a Bulgariei si Romaniei (2005). Acest
tratat creste numdrul statelor-membre ale Comunitatii Europene de la
doudzeci si cinci la doudzeci si sapte.

9.3. Politica Agrara Comuni (PAC) — pilda de politica
integrationista efectiva

Politica Agricola Comuna (PAC) este printre primele politici co-
mune adoptate de Uniunea Europeana, pe atunci — Comunitatea Eco-
nomica Europeana. Geneza ei a fost o reactie la problemele alimenta-
re care au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial. Trebuie precizat
de la bun inceput ca termenul de ,,politicd comuna” reflectd in mod
fidel una dintre trasaturile definitorii ale PAC, si anume aceea ca,
pentru circa 90% din produsele agricole, decizia nu mai apartine sta-
telor-membre, ci Uniunii Europene. in linii mari, sunt doud motive
care au condus la aparitia acestei politici:

1. Primul, a fost nevoia unei ,,fluidizari” a comertului european
cu produse agricole, si mai ales dorinta tarilor exportatoare de a se
asigura de certitudinea plasamentului produselor lor.

2. Al doilea motiv, a fost 0 anumita temere fata de situatia in care
forta de munca eliberata din agriculturd ca urmare a mecanizarii n-ar
fi putut fi absorbita in acelasi ritm de celelalte sectoare ale economi-
ei, caz in care veniturile agricole ar fi scdzut i mai mult relativ la
cele din industrie.

Politica agricold comuna este nu numai una dintre primele politici
comune, dar este §i printre cele mai importante. Importanta ei deose-
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bita in cadrul constructiei comunitare este reflectatd prin cateva tra-
saturi distincte:

a) Este o politicd prin excelenta integrationistd, in mai mare ma-
surd chiar decat Piata Internd, unde standardele armonizate le-au in-
locuit doar in proportie de circa 10% pe cele nationale. In ce priveste
PAC, politicile agricole nationale au fost inlocuite, pentru marea ma-
joritate a productiei agricole, de reglementari comune de functionare
a pietelor si comercializare a produselor.

b) Este o politica mare consumatoare de resurse financiare. Politi-
ca agricola consumad, prin sistemul complex de subventii si alte sti-
mulente financiare, circa jumatate din bugetul comun.

¢) Manifestd un grad sporit de vulnerabilitate la presiunile de
lobbying, considerente altele decat cele economice prevaldnd adesea
in luarea deciziei de politica agricola. Trei sunt ratiunile majore care
justifica de ce factorii politici sunt foarte sensibil la lobby-ul exerci-
tat de producatorii agricoli. Pe de o parte, sectorul agricol este cel
care furnizeaza una din resursele indispensabile existentei umane, si
anume hrana. Pe de altd parte, agricultura este un sector traditional,
cu radacini adédnci in istorie, si simbolistici — sub forma traditiilor,
cutumelor, legendelor — ce reprezinta izvoare fundamentale in contu-
rarea identititilor nationale. In sfarsit, organizatiile productorilor
agricoli au capatat o influenta foarte puternica in timpul razboiului, pe
care ulterior si-au pastrat-o, iar pe parcursul dezvoltarii PAC, si-au
consolidat-o. Conceptia insasi a PAC, de protejare a veniturilor pro-
ducatorilor agricoli, a avut o contributie insemnata la consolidarea
pozitiei acestor organizatii.

In forma ei actuald, politica agricold este construitd in jurul a doi
piloni: primul — si cel initial — este cel al organizatiilor comune de
piata, iar al doilea, care a capatat amploare in deceniul trecut, este cel
al dezvoltarii rurale. Avand un rol de pionierat in procesul integrati-
onist, putem afirma ca politica agricold comuna este una din temelii-
le pe care s-a cladit Uniunea Europeana de astazi.

Istoricul PAC incepe in 1957, odatid cu semnarea Tratatului de la
Roma privind crearea Comunitatii Economice Europene. Art.32 stabi-
leste ca: ,,piata comuna se va extinde si asupra sectorului agricol si co-
mertului cu produse agricole” si ca ,,operarea si dezvoltarea pietei comu-
ne pentru produsele agricole vor fi insotite de crearea unei politici agri-
cole comune”, iar art.33 fixeaza obiectivele politicii agricole comune:
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1. Cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului
tehnic, prin asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agri-
cole, si prin utilizarea optima a factorilor de productie, in spe-
cial a fortei de munca.

2. Asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agrico-
1, in special prin cresterea veniturilor individuale ale lucrato-
rilor agricoli.

3. Stabilizarea pietelor.

4. Asigurarea sigurantei aprovizionarilor.

5. Asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori.

Tratatul de la Roma nu explica insa concret cum aveau sa fie reali-
zate aceste obiective. De aceea, in 1958, ministrii agriculturii din cele
sase state semnatare ale Tratatului s-au Intalnit la Stresa (Italia) pentru
a se pune de acord asupra modului de transpunere 1n practica a politicii
agricole. Ei au stabilit trei principii care s guverneze PAC:

e Principiul pietei unice: in interiorul Uniunii Europene, produ-
sele agricole circula fara restrictii.

e Principiul preferintei comunitare: este favorizat consumul pro-
duselor originare din Uniunea Europeand, prin impunerea de preturi
mai mari la produsele din import fatd de productia interna.

e Principiul solidaritatii financiare: masurile comune sunt finan-
tate dintr-un buget comun.

Odata stabilite aceste principii, Comisiei i-a revenit responsabili-
tatea de a detalia masurile de politicd agricold comuna. ,,Arhitectul”
politicii a fost olandezul Sicco Mansholt, vicepresedinte al Comisiei
si responsabil pentru agricultura.

Institutiile implicate in elaborarea si gestionarea masurilor de poli-
tica agricola comuna sunt: Consiliul UE pentru Agricultura si Pescuit,
Parlamentul European si Comisia Europeana. Puterea legislativa revi-
ne Consiliului, Parlamentul avand doar un rol consultativ. In Consiliu,
deciziile se iau cu majoritate calificatd. In exercitarea prerogativelor de
consultantd, Parlamentul este asistat de Comitetul AGRI, organ per-
manent. Comisia Europeana are doua atributii majore, cea a initiati-
vei legislative si cea a implementarii PAC. Comisia este asistata de
Comitete, care sunt de trei tipuri: Comitete pentru managementul or-
ganizatiilor comune de piatd (cite unul pentru fiecare organizatie
comuna de piatd), Comitete de reglementare (cu rol consultativ in
elaborarea legislatiei orizontale) si Comitete consultative (formate
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din reprezentanti ai grupurilor de interes). Securitatea alimentara in-
tra in atributiile Autoritatii Europene pentru Securitatea Alimentelor,
organizatie independentad creatd in ianuarie 2002, cu rol consultativ
pe langa Comisie.

9.5. Politica sociald a UE. Extinderea Comunititii Europene

Politica sociala a UE este formata dintr-un set de politici com-
plementare, ce s-au dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului si
care actioneaza in acele sectoare de activitate ce afecteaza sau gene-
reaza gradul de bunastare individuald si sociald. Permanenta preocu-
pare a Comunitatii Europene pentru aspectele de politicad sociala —
inceputd cu Tratatul de Roma (1957) — a dus, in timp, la crearea unui
»model social european”. Unul din momentele cele mai importante
ale evolutiei acestui model se situeaza in jurul anului 2000, cand se
face trecerea de la o abordare bazata pe minimizarea consecintelor
sociale negative ale schimbarii structurale, la o abordare ce are in ve-
dere modernizarea sistemului social european si investitia in capitalul
uman — altfel spus, se trece de la o abordare cantitativd (minimizarea
consecintelor) la una calitativa (investitia Tn oameni). De asemenea,
o caracteristicd importanta a politicii sociale este delegarea responsa-
bilitatilor de atingere a obiectivelor comunitare catre statele-membre.
Desi preocuparea pentru aspectele sociale la nivel comunitar este
prezenta inca de la inceputurile acesteia, iar instrumente de politica
sociala au fost infiintate timpuriu (crearea Fondului Social European
in 1958), din punct de vedere programatic politica sociala debuteaza
odata cu adoptarea, In 1989, a Cartei comunitare a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor (cunoscuta si drept Carta Sociala).

Carta Sociald reflectd preocuparea pentru dimensiunea sociala a
politicilor comunitare in contextul constructiei pietei unice europene
si a fost elaborata n urma unui proces de consultare a partilor intere-
sate (reprezentanti ai angajatorilor, lucratorilor, liber profesionistilor,
fermierilor etc.). Important de mentionat este ca, desi in faza de pro-
iect se prefigura o solutie la nivel comunitar, documentul final accen-
tueaza rolul si responsabilitatile SM in directia aplicérii si respectarii
drepturilor sociale fundamentale: libera circulatie a muncitorilor, an-
gajarea si salarizarea, imbunatatirea conditiilor de munca si de viata,
protectia sociald, libertatea de asociere si negocierea colectiva, for-
marea profesionald, tratamentul egal al barbatilor si femeilor, protec-
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tia sanatatii si siguranta la locul de munca, protectia copiilor, adoles-
centilor, persoanelor in varstd §i a persoanelor cu handicap, precum
si informarea, participarea si consultarea lucratorilor in probleme ce
ii afecteaza direct. Carta a fost semnata in decembrie 1989 de catre
11 state-membre (SM), singura exceptie fiind Marea Britanie — care
a semnat in 1998. Pasul urmator in programarea politicii sociale este
reprezentat de Cartea Verde (Green Paper) — documentul care a lan-
sat procesul de dezbatere asupra viitorului politicilor sociale la nivel
comunitar (1993), in vederea elaborarii Cartii Albe (White Paper) in
1994. Liniile de discutie identificate prin Cartea Verde privesc:

e prioritdtile comune tuturor SM in domeniile pietei muncii,
formarii profesionale si protectiei sociale;

o Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca;

e accelerarea progresului in crearea unui sistem de productie ba-
zat pe calitate;

o stimularea solidaritatii si integrarii sociale;
lupta impotriva saraciei si excluderii sociale;
piata unica si libera circulatie a persoanelor;
promovarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei;
sprijinirea dialogului social;
coeziunea economica si sociala.

In acest proces de consultare, au fost implicate institutii ale Uniu-
nii Europene, SM si diverse organizatii publice, alaturi de care au
stat reprezentanti ai angajatorilor si ai sindicatelor. Ca rezultat al
procesului consultativ initiat de Cartea Verde, Cartea Alba stabileste
liniile de actiune ale politicii sociale comunitare pana in anul 2000
(cand vor fi retrasate in Agenda Politicii Sociale). Conform acesteia,
principala prioritate a fost stabilitd ca fiind crearea de noi locuri de
munca, strans corelatd cu formarea unei forte de munca educate, in-
curajarea unor standarde ridicate de muncé si crearea unei piete eu-
ropene a muncii — ce constituie prioritdtile imediat urmatoare. Alaturi
de acestea stau crearea de oportunitati egale pentru femei si barbati,
politica si protectia sociald, sanatatea publica, parteneriatele sociale,
cooperarea internationald si eficacitatea implementarii legislatiei eu-
ropene. Aceste prioritati au fost adresate prin adoptarea a doua pro-
grame de actiune pe termen mediu, pentru perioadele 1995-1997 si
1998-2000. Asa cum aminteam la inceput, anul 2000 reprezintd un
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moment-cheie in evolutia modelului social comunitar, datorita abor-
darii noi pe care o aduce prin centrarea pe calitate. Astfel, se discuta
posibilitatea cresterii ratei de ocupare a fortei de munca prin stimula-
rea crearii de noi locuri de munca, insa este vorba de locuri de munca
,»de calitate”. Atunci a fost adoptatd Agenda Politicii Sociale (Social
Policy Agenda), ce traseaza cadrul si priorititile de dezvoltare ale
politicii sociale pana in anul 2005. Astfel, provocarile cérora trebuie
sd le raspunda Agenda Sociala sunt date de rata de ocupare a fortei
de munca, cresterea importantei tehnologiilor informatiei i numarul
bazatd pe cunoastere, situatia sociald, procesul de extindere a UE si
internationalizarea politicii sociale. In acest context, principiul care
std la baza modelului social astfel reformat (prin centrarea pe calita-
te) este Intarirea rolului politicii sociale ca factor productiv, adica
integrarea politicii sociale cu politica economica si cu politica ocupa-
rii fortei de munca.

Politica sociald a comunitatii europene a debutat odata cu tratatul
de constituire a acesteia, in 1957. Astfel, Tratatul de la Roma pune
bazele politicii sociale prin articolele sale referitoare la libera circula-
tie a muncitorilor si la libertatea de stabilire a acestora, in contextul
credrii pietei comune. Tot prin acest tratat a fost prevazuta si crearea
Fondului Social European, instrument de finantare a politicii sociale
si cel mai vechi dintre fondurile structurale. Pasul urmator a fost con-
stituit de adoptarea Actului Unic European (The Single European
Act), in 1986, ce contine directive privind s@natatea si siguranta la
locul de munca, introduce dialogul social si conceptul de coeziune
economica si sociala (materializat prin crearea Fondului de coeziune
economica si sociald). Anul 1989 constituie un moment important al
constructiei sociale europene prin adoptarea primului document pro-
gramatic al politicii sociale — Carta Sociala, ce stabileste drepturile
sociale fundamentale si, odatad cu acestea, directiile de actiune ale
politicii sociale. Un an mai tarziu, in 1990, Tratatul de la Maastricht
(ratificat in 1992) stabileste ca unul din obiectivele Uniunii atingerea
unui ,,nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si al protectiei sociale,
egalitatea intre femei si barbati [...] cresterea standardelor de viata si a
calitatii vietii...” (art.2). In 1991 a fost adoptat Protocolul Social (Soci-
al Policy Protocol), ce a fost anexat Tratatului de la Maastricht si care
stabileste obiectivele politicii sociale (prefigurate de Carta Sociald):
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promovarea ocuparii fortei de munca, Iimbunatatirea conditiilor de via-
ta si de munca, combaterea excluziunii sociale, dezvoltarea resurselor
umane etc. (semnat de 11 SM, nu si de Marea Britanie).

Cartea Verde (Green Paper), lansata in 1993, deschide procesul
de discutie asupra viitorului politicilor sociale la nivel comunitar si
este urmata, in 1994, de Cartea Alba (White Paper) — ce stabileste
prioritatile politicii sociale pand in anul 2000. Acestea sunt concreti-
zate 1n programele de actiune sociala pentru perioadele 1995-1997 si
1998-2000. in 1997, prin Tratatul de la Amsterdam (ratificat in 1999)
este abrogat Protocolul Social, este lansat Acordul Social (Social
Policy Agreement) si este integrat un nou articol in Tratatul UE, un
articol privind ocuparea fortei de muncé si cunoscut ca titlul VIII.
1998 este anul in care Marea Britanie semneaza Acordul Social si
participa astfel la politica sociald comunitara. Anul 2000 constituie
un moment major in evolutia politicii sociale prin elaborarea Strate-
giei de la Lisabona (Lisbon Strategy), prin care este stabilit obiecti-
vul pe zece ani al Uniunii Europene, reprezentat de transformarea
economiei comunitare in cea mai competitivd economie bazatd pe
cunoastere. Tot 1n acest an, a fost adoptata si Agenda Politicii Socia-
le, ce preia acele obiective specifice si elemente ale strategiei ce tin
de politica sociala si le converteste intr-un program de actiune pe 5
ani, care constituie cadrul politicii sociale actuale. In 2003 a avut loc
evaluarea intermediara a Agendei Sociale, ce are ca rezultat ajustarea
prioritatilor Agendei in functie de progresul inregistrat pana in acest
moment si de schimbarile politice, economice §i sociale inregistrate
la nivel comunitar.

9.6. Evaluarea situatiei si dezvoltarii proceselor
de integrare in CSI

Comunitatea Statelor Independente (CSI) a fost infiintata la 8 de-
cembrie 1991, de catre liderii Republicii Belarus, Federatiei Ruse si
Ucrainei, care au semnat Acordul privind infiintarea acesteia. Doua
saptamani mai tarziu, pe 21 decembrie, 1991 la Alma-Ata, liderii a
unsprezece state suverane (cu exceptia Statelor Baltice si a Georgiei,
care a devenit membru al CSI in 1993) au semnat Protocolul la
Acord in care au subliniat ca Republica Azerbaidjan, Republica Ar-
menia, Republica Belarus, Republica Kazahstan, Republica Kargazs-
tan, Republica Moldova, Federatia Rusa, Tadjikistan, Turkmenistan,
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Uzbekistan si Ucraina pe baza de drepturi egale infiinteazd Comuni-
tatea Statelor Independente.

La 18 august 2008, Comitetul Executiv al CSI a primit o nota de
la Ministerul de Externe al Georgiei prin care se anuntd ca aceasta se
retrage din Comunitatea Statelor Independente. La reuniunea din 9
octombrie 2008 de la Minsk, Consiliul Ministrilor de Externe al tari-
lor CSI la initiativa Kargazstanuilui care detinea la moment Prese-
dintia Comunitatii, s-a luat o decizie de natura tehnica privind calita-
tea de membru a Georgiei in CSI, 1n conformitate cu care retragerea
Georgiei din Comunitate va avea loc peste 12 luni dupa notificarea
scrisa catre depozitarul Statutului CSI. Astfel, in conformitate cu Sta-
tutul CSI, la 18 august 2009 Georgia oficial a incetat sd mai fie
membru al acestei organizatii internationale.

Pe 22 ianuarie 1993 la Minsk, la Summit-ul CSI a fost adoptat
Statutul Comunitatii. Acesta nu a fost semnat de cétre Ucraina si
Turkmenistan, care, astfel, de iure, nu sunt state-membre ale CSI, dar
pot fi considerate numai ca state-fondatoare si state-participante ale
Comunitatii. Turkmenistan la Summit-ul CSI din Kazan (26 august
2005) a anuntat ca va participa la Comunitate ca membru asociat.

Documentele de constituire ale CSI au fost semnate de presedintele
Mircea Snegur la 21 decembrie 1991, la Alma-Ata, fard consultarea
prealabila a Legislativului. Republica Moldova a aderat la CSI la § ap-
rilie 1994, cand Parlamentul a ratificat Acordul de constituire a CSI.

Astazi CSI — este o forma de cooperare intre statele independente
egale in drepturi, considerata de catre comunitatea internationald ca o
organizatie regionala interstatala. Caracteristicile sale distinctive sunt
organizarea de interactiune In aproape toate sferele de comunicare
cooperare colectivd. Flexibilitatea mecanismului organizatiei inter-
statale si interguvernamentale permite sa se ia in considerare diferite
grade de pregatire a tarilor pentru integrare si permite fiecaruia sa
participe la procesele de integrare in masura si in directiile care co-
respund intereselor lor nationale.

CSI impreund cu China si SUA detin 80% din rezervele de carbuni
ale planetei. CSI se nscrie intre cele mai mari producitoare de carbuni
din lume, detindnd totodata, intre 1/3 si 2/3 din rezervele mondiale
certe si probabile, din care 90% sunt localizate in partea asiatica. Pro-
ductia a crescut de la 66 mil. de tone in 1940 la 260 de mil. tone in
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1950, pentru ca in anul 1991 sa atingd 700 de mil. de tone (70% car-
bune superior), urmand apoi o usoara scadere (650 de mil. tone in
1992, cca 500 mil. de tone in 1996 si cca 443 de mil. de tone in 2000),
dar mentinandu-se ca al treilea producator mondial.

9.7. Structura, statutul si directiile principale
de formare a economiei de piatd in CSI

Statutul acestei organizatii controlate de Federatia Rusa a fost ra-
tificat de Republica Moldova la 27 iunie 1994. Hotararea Parlamen-
tului de la Chisinau de ratificare a Statutului CSI a formulat o rezerva
care angajeaza Republica Moldova doar pe dimensiunea economica a
CSI, nu pe cea militara sau de securitate.

in conformitate cu Statutul CSI, obiectivele Comunitatii sunt
urmatoarele:

e cooperarea In domeniile politic, economic, ecologic, umanitar,
cultural si de alta natura;

e dezvoltarea globald si echilibratd in domeniul economic si so-
cial a statelor-membre 1n cadrul unui spatiu economic comun, coope-
rarea intre state si integrare;

e asigurarea drepturilor si a libertatilor fundamentale, in con-
formitate cu principiile general-recunoscute si normele dreptului in-
ternational si a documentelor OSCE;

e cooperarea intre statele-membre pentru mentinerea pacii si se-
curitatii internationale, punerea 1n aplicare a unor masuri eficiente de
reducere a inarmarilor si a cheltuielilor in domeniul militar, de elimi-
nare a armelor nucleare si a altor arme de distrugere in masa, realiza-
rea dezarmarii generale si complete;

e asistenta pentru cetatenii statelor-membre in comunicarea libe-
rd, stabilirea contactelor si circulatia in cadrul Comunitatii;

e asistenta juridicd reciproca si cooperarea in alte domenii ale
relatiilor juridice;

e solutionarea pagnica a diferendelor si conflictelor intre natiuni-
le Comunitatii.

Interactiunea 1n cadrul Comunitétii are loc prin organele sale sta-
tutare: Consiliul sefilor de stat, Consiliul sefilor de guvern, Consiliul
Ministrilor al Afacerilor Externe, Consiliul Economic, Consiliul Mi-
nistrilor Apararii, Consiliul comandantilor trupelor de granita, Adu-
narea interparlamentara, Curtea judecdtoreasca economica. Consiliul
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sefilor de state (CSS) este autoritatea suprema a Comunitatii, in care
la nivelul sefilor de stat se discuta si se iau decizii privind problemele
de principiu referitoare la statele-participante in sfera intereselor lor
comune.

Consiliul sefilor de guvern (CSG) al Comunitétii coordoneaza
cooperarea puterii executive in domeniul economic, social si in alte
sfere ale intereselor comune. La Consiliu se discuta problemele criti-
ce ale colaborarii economice, umanitare, sociale, militare intre state-
le-participante, se adopta proiectele documentelor importante, care se
vor introduce pentru analiza ulterioara la Consiliul sefilor de stat.

Consiliul de Ministri ai Afacerilor Externe din Comunitatea State-
lor Independente (CMAE) este principalul organ executiv care asigu-
rd cooperarea in domeniul politicii externe a statelor-membre CSI in
probleme de interes reciproc, in perioada dintre reuniunile Consiliu-
lui sefilor de stat si a Consiliului sefilor de guvern din Comunitate.

Consiliul Economic — principalul organ executiv, care asigura in-
deplinirea conditiilor acordurilor adoptate in cadrul CSI, de catre
Consiliul gefilor de state CSI si Consiliul sefilor de guvern cu privire
la formarea si functionarea unei zone de liber schimb si alte proble-
me ale cooperarii socioeconomice. Consiliul Economic este format
din adjunctii sefilor de guvern din statele-membre ale CSI. In cadrul
Consiliului, activeazd Comisia pentru probleme economice (care isi
are sediul 1n cladirea sucursalei din Moscova a Comitetului Executiv
al CSI). Comisia este compusa din reprezentantii autorizati ai tuturor
statelor-membre ale Comunitatii, cu exceptia Azerbaidjanului, Tur-
kmenistanului si Uzbekistanului. Aceasta se ocupa cu completarea si
revizuirea documentelor de proiect pregatite de catre Comitetul Exe-
cutiv al CSI si organelor de natura socioeconomica, precum §i armo-
nizarea pozitiilor statelor-membre.

Consiliul Ministrilor Apararii din statele-membre CSI (CMA) es-
te un organ al Consiliului sefilor de stat cu privire la politica militara
si dezvoltarea militarda a Comunitatii. Membrii CMA sunt ministrii
apararii din statele-membre CSI (cu exceptia Republicii Moldova,
Turkmenistanului si Ucrainet).

Consiliul comandantilor trupelor de frontierda (CCTF) este un or-
gan al Consiliului sefilor de stat cu privire la coordonarea protectiei
frontierelor externe ale Comunitatii si asigurarea unui mediu stabil
pentru ei.
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Membrii CCTF sunt comandantii (sefii) trupelor de frontiera (sau
alti reprezentanti autorizati) din statele-membre ale CSI, precum si
presedintele Serviciului Coordonator al Consiliului Comandantilor.

Adunarea Interparlamentara (AIP), desfasoara consultari interpar-
lamentare, discutd problemele de cooperare in cadrul Comunitétii,
dezvolta propuneri comune in sfera activitatii parlamentelor nationa-
le. AIP a CSI a fost fondata si functioneaza pe baza Acordului pri-
vind Adunarea Interparlamentara a CSI din 27.03.1992, si pe baza
Conventiei privind Adunarea Interparlamentara CSI din 26.05.1995.
In activitatea AIP CSI participa parlamentele din Armenia, Azerbaid-
jan, Belarus, Kazahstan, Kéargazstan, Moldova, Federatia Rusa,
Tadjikistan i Ucraina.

Curtea economica a Comunitatii a fost creatd pentru a asigura in-
deplinirea obligatiilor care parvin din acordurile §i tratatele economice
semnate intre statele din CSI , prin rezolvarea disputelor care apar in
procesul relatiilor economice. Este formatd dintr-un numdar egal de
judecatori de la fiecare stat semnatar al Acordului privind Curtea Eco-
nomicd a CSI (initial — 8, la ora actuald — 5 membri, cate un judecator
din Belarus, Kazahstan, Kéargazstan, Federatia Rusa si Tadjikistan).

Consiliul Reprezentantilor Permanenti ai statelor-membre ale CSI
pe langa organele statutare si alte organe ale CSI, este un organ per-
manent al CSI. Consiliul, in perioada dintre reuniunile CSS, CSG, si
CMAE faciliteaza interactiunea statelor In probleme de interes co-
mun, discuta i prezintd propuneri statelor-membre cu privire la per-
spectivele de dezvoltare si prioritatile CSI; elaboreaza proiectele or-
dinii de zi ale CSS, CSG si CMAE; in limitele competentei sale, mo-
nitorizeazd indeplinirea hotararilor organelor statutare supreme ale
CSI. In Consiliu activeazi reprezentanti din toate cele unsprezece
state ale Comunitatii.

Odata cu organismele mentionate mai sus ale CSI au fost create
mai mult de 70 de organisme de cooperare sectoriald. Acestea coor-
doneaza eforturile comune ale statelor-participante in sectoarele cri-
tice ale economiei si dezvoltarii sociale, In cooperarea umanitara,
lupta Tmpotriva criminalitdtii si a terorismului n alte sfere ale activi-
tatii statelor-participante CSI. Organul administrativ, executiv si co-
ordonator suprem al Comunitatii este Comitetului Executiv al CSI,
cu sediul la Minsk si cu biroul Comitetului executiv la Moscova.
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9.8. Particularititile dezvoltarii procesului
de integrare in spatiul CSI

La Summit-ul CSI din Dusanbe la data de 5 octombrie 2007, a
fost aprobat Conceptul dezvoltarii de mai departe a CSI si Planul de
masuri de baza pentru punerea sa in aplicare (a fost semnat de catre
toate statele-participante, cu exceptia Georgiei si Turkmenistanului).
Odata cu adoptarea acestor documente Comunitatea si-a Inceput evo-
lutia, Tnsotitd de acorduri privind afacerile practice.

In cadrul intalnirilor informale ale sefilor de state-membre CSI pe
22 februarie, 2008, iIn Moscova, si 6 iunie, 2008, in Sankt Petersburg
au fost desemnate aspectele-cheie care necesitd actiuni comune si
coordonate in cadrul Comunitatii in urmatoarele domenii: cooperare
in domeniul energeticii, inclusiv conservarea energiei, cooperarea in
domeniul transportului, securitatea alimentara, lucrul cu privire la
formarea unei zone de liber schimb, dezvoltarea nanotehnologiei,
politica de tineret, migratia si domeniul umanitar.

Statele-membre participd in mod activ la punerea in aplicare a
unui plan de actiuni privind dezvoltarea in continuare a CSI. In ca-
drul reuniunii Consiliului sefilor de stat din CSI la 10 octombrie
2008, la Bigkek, au fost adoptate Regulamentul privind coordonatorii
nationali — a statelor membre CSI si Regulamentul privind presedin-
tia CSI, menite sa Tmbunatateascd performantele activitatii Comuni-
tatii. Sefii de stat, de asemenea, au aprobat proiectul Strategiei de
Dezvoltare Economicéd a CSI pentru perioada de timp pana in 2020,
care a fost adoptata de Consiliul sefilor de guverne CSI la 14 noiem-
brie 2008, la Chisinau. Prin Decizia a CSG CSI, din 22 mai 2009 a
fost aprobat un plan de actiuni pentru punerea in aplicare a primei
etape (2009-2011) a Strategiei de dezvoltare economicda pentru pe-
rioada pana in 2020.

La Summit-ul de la Biskek, au fost identificate domeniile-cheie
ale cooperarii in cadrul CSI in 2009: decizia de a considera energeti-
ca o sfera-cheie de interactiune a tarilor CSI in 2009 si declararea
anului 2009, in Comunitate ca ,,Anul Tineretului” , iar 2010 ,,Anul
stiintei si inovarii”.

Summit-ul sefilor de state care a avut loc la 9 octombrie 2009 la
Chisindau este un pas important spre dezvoltarea in continuare a Co-
munitdtii si eficientei mecanismelor sale. Acest lucru s-a reflectat,
printre altele, prin aprobarea unei noi versiuni a Regulamentului de
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procedura al Consiliului sefilor de stat, Consiliului sefilor de guvern,
al Consiliului ministrilor de externe si Consiliului Economic CSI,
precum si adoptarea dispozitiilor referitoare la organele de cooperare
sectoriale ale CSI.

La Summit-ul CSI de la Chisindu a fost aprobat Recursul sefilor
de stat — membri ai Comunitatii Statelor Independente catre popoare-
le statelor-membre ale Comunitdtii i cdtre societatea internationala
in legaturd cu aniversarea a 65-a a Victoriei in Marele Rézboi pentru
Apararea Patriei din 1941-1945, in care s-a accentuat contributia de-
cisivd a popoarelor din tarile CSI in victoria asupra fascismului. Se
preconizeaza publicarea textului Apelului in mass-media si distribui-
rea acestuia in cadrul ONU, ca document oficial.

in acelasi context, a fost luatd decizia de a declara 2010 — Anul
Veteranilor Marelui Razboi pentru Apararea Patriei din 1941-1945
sub motto-ul ,,Am castigat impreund” si decizia de a sprijini organi-
zatiile veteranilor.

In conformitate cu decizia Summit-ului de la Chisinau, presedintia
in cadrul organelor CSI din 1 ianuarie 2010 a fost transferata de la Re-
publica Moldova catre Federatia Rusa. Federatia Rusa a dezvoltat pla-
nul presedintiei in Comunitatea Statelor Independente pentru 2010 si
un plan de actiuni pentru punerea sa in aplicare. Aceste documente au
fost prezentate oficial partenerilor din Comunitate, la o reuniune a
Consiliului sefilor de state din CSI, in Chisindu, pe 9 octombrie 20009.

Comertul exterior cu tarile CSI, trimestrul I, 2011 (mld. USD)

Trimestrul I, 2010 | Trimestrul I, 2011 | Trimestrul 1, 2011
in % catre trimes-

trul I, 2010

Total| inclusiv |Total| inclusiv |To- inclusiv
(Comer-Comer- IComer-Comer-| tal | Comer- |Comer-|
tul bila4 tul cu tul bila{ tul cu tul bila- | tul cu
teral jalte tari teral |alte tari teral CSllalte tari

CSI CSI
Comertul 1953 | 40,7 | 154,6 | 2629 | 63,6 | 199,3 [135| 156 129
exterior

Export 1269 | 20,9 | 106,0 | 161,3 | 328 | 1285 [127| 157 121
Import 684 | 19,8 | 48,6 | 101,6 | 30,8 70,8 | 149 | 156 146
Balanta 58,5 1,1 574 | 59,7 | 2,0 57,7

comertului

exterior
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9.9. Problemele de formare a spatiului economic unic si
perspectivele de dezvoltare a procesului
de integrare in CSI

La acest inceput de secol si mileniu, dinamica relatiilor sociale
devine tot mai complexa, fapt ce vizeaza fenomenul de integrare in
structurile de cooperare multilaterald, dupa desfasurarea revolutiilor
anticomuniste, pe de o parte, de catre fostele state satelite ale Krem-
linului catre UE, iar pe de alta parte, de catre ex-republicile unionale
ale ex-URSS-ului citre CSI. Realitatea ne obliga sa reflectam asupra
realizarilor tarilor de dincolo de fosta cortina de fier, asupra diverse-
lor momente, de la un stat la altul, de la o zona geografica la alta.
Viabilitatea tarilor din spatiul ex-comunist depinde, in mod direct, de
capacitatea lor de adaptare si perfectionare continua in raport cu
schimbarile rapide ale evolutiei vietii internationale. CSI, organizatie
intemeiat criticatd pentru imobilism si pentru ritmul lent si conditiile
drastice de integrare, se regaseste in plind evolutie a framantarilor
interne din cadrul tarilor-membre. Procesul propriu-zis ofera mai
degraba impresia unei curse cu obstacole, decat a unei loialitati si
spirit de echipa 1n favoarea atingerii scopului comun. Cu toate aces-
tea, intrebarea legitima care se impune este una referitoare la posibi-
litatea aplicarii experientei de integrare a UE in conditiile CSIL. In
aceastd situatie este firesc sd ne intrebam daca existd posibilitatea
compatibilizarii acelor probleme care preocupa, in paralel, dar dife-
rit, guvernele statelor CSI. Daca ne-am intreba acum, la aproape un
deceniu de existentd a CSI, in ce masura activitatea sa se reflectd in
legislatia nationala a Moldovei, rdspunsul nu ar putea fi facil, caci
obiectivele procesului integrational este departe de a fi atins. Statele-
membre ale CSI n-au reusit pand acum sa-si armonizeze opiniile
asupra viitoarei arhitecturi a edificiului comun. Avansarea statelor-
membre ale CSI este conditionatd de renuntarea partiala la suverani-
tatea nationald Intr-un sir de domenii, cum ar fi: cel financiar, eco-
nomic, extinzand, concomitent, sfera problemelor de rezolvare si
solutionare la nivel transnational. Pe de alta parte, in trecutul nu prea
indepartat, statele-membre ale CSI faceau parte dintr-un stat practic
unitar. Dupa constituirea lor, noile state democratice, inclusiv Repu-
blica Moldova, se afla in faza consolidarii statalitatii i afirmarii lor
ca subiecti ai dreptului international, in vederea credrii unei imagini
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externe obiective, 1n special prin prezentarea continutului suveranita-
tii si independentei statale.

In acest fel, se formeaza un complex financiar-economic si legis-
lativ de integrare regionald, iar in perspectiva — un spatiu comun in
baza monedei unice. De mentionat cd din CSI fac parte state, aflate la
diferite etape de tranzitie: de la administrarea centralizata — la econo-
mia de piatd, marcate de coliziuni ale propriei legislatii la aceasta
etapa. Realitatea este cd obiectivele CSI nu sunt nici pe departe atin-
se, caci ritmul de formare a economiei tarilor-membre, cat si interpre-
tarea legislativd a notiunilor principale si a institutelor economiei de
piata sunt diferite. Din aceastd cauza, exista multiple diferente ale con-
ditiilor de dezvoltare in structurile economice si divergente ce vizeaza
notiunile juridice-cheie cu care opereaza actele legislative de baza, ce
reglementeaza tranzitia la economia de piatd, decat in UE. Totusi, ti-
nand cont de specificul economiei de tip centralizat in spatiul ex-
URSS-ului, amploarea interferentelor de ordin juridic si economic in-
tre tarile-membre ale CSI, la momentul formarii Comunitatii, era mult
mai mare decat in tarile Comunitatii Europene, desi, in ultimii ani, s-a
pierdut din amploare, céci relatiile economice i juridice ale multor tari
din CSI s-au reorientat spre copierea diverselor centre politice, in afara
acestei formatiuni. Acesti factori, la care se adauga adoptarea de ca-
tre tarile CSI a sistemelor monetare nationale si conflictele regionale,
au complicat mult obiectivele cooperarii economice si juridice, mai
ales ca in Republica Moldova reformele nu vizeaza o refacere mecani-
ca a spatiului economic si juridic, comun pe teritoriul tarilor-membre
ale CSI, si o consolidare a eforturilor acestor state, bazate pe principii-
le noi ale economiei de piatd. Consideram ca tarile-membre ale CSI nu
trebuie, nici sub o forma sia copie, asimiland automat mecanismele
juridice si structura organizatorica a UE.

Cel mai important lucru pentru viitorul CSI pare a fi preluarea
experientei de integrare a occidentalilor si acordarea unei atentii deo-
sebite modului in care Comunitatile Europene si-au armonizat, in
cele mai mici detalii, baza juridica a integrarii, indeosebi, in ceea ce
priveste libertatea de circulatie fard vize in interiorul Uniunii Euro-
pene, introducerii monedei unice, cresterea flexibilitatii pietelor
muncii §i apropierea programelor de combatere a somajului. Necesita
a fi percepute si modalitatile de aparitie ale actelor normative juridice
si, implicit, a mentalitatii celor care le creeaza, a propriului meca-
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nism de luare a deciziilor majore in cadrul UE, spre deosebire de for-
mulele declarative, artificiale de care se face uz in elaborarea acte-
lor adoptate de tarile-membre ale CSI.

Spatiul Marii Negre, bazinul Dunarii si Eurasia reprezintd o zona
de confluentd a marilor civilizatii ale lumii, de intense schimbari mate-
riale si spirituale §i va constitui, fara indoiald, un important pol al coo-
perarii economice regionale. Vocatia europeand si mondiald a acestei
importante regiuni este potentata prin intrarea in functiune a Canalului
Rhin-Main-Dunire. Punte de trecere intre tirile europene si lumea
Orientului, Asiei si chiar cu o mai larga extensie dincolo de Atlantic,
spatiul Danubiano-Pontic deschide perspective largi dezvoltarii relatii-
lor economice intra- §i extraregionale. Aceasta regiune cu concentrari
importante de resurse minerale si agricole si care dispune de o infras-
tructura relativ bine dezvoltata, forta de munca activa cu un nalt grad
de calificare, prezintd conditii propice finalizarii unor actiuni de coo-
perare in domeniul industriei, infrastructurii i turismului.

Cooperarea Economica in regiunea Marii Negre (CEMN) semna-
td la 25.06.92 — constituie o platforma de actiune si dialog intre state-
le invecinate. Cointeresarea tarilor in dezvoltarea acestui spatiu il
constituie formarea unei ZEL in Crimeea. Interesantd structurd
integrationista prezintda GUAM 1in care intrd Georgia, Ucraina, Azer-
baidjan, Republica Moldova. Integrarea tarilor conduce la avantaje
economice, politice, sociale. Cu scopul obtinerii unor avantaje, cu
precadere social-politice, de securitate, economice. Astfel, la
10.10.2000 in Astana (Kazahstan) a fost formata Uniunea Economi-
ca Eurasiatica (Rusia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan).

Bibliografie selectiva:

1. Manualul Uniunii Europene / Augustin Fuerea. Bucuresti: Universul
juridic, 2008.

2. Integrarea economicd / Emilian Dobrescu M. Editura Wolters Kluwer,
2010.

3. Mersul lumii la cumpana dintre milenii: Integrare regionala si globaliza-
re / Marcel Moldoveanu. Editura Centrul Roman de Economie Compa-
rata si Consens, 2003.
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Tema X

ORGANIZATIILE SI INSTITUTIILE
FINANCIAR-VALUTARE IN SISTEMUL REI.
CRIZA DATORIILOR EXTERNE

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:
Sd identifice locul si rolul organizatiilor si institutiilor financiar-
valutare 1n sistemul REI
Sa cunoascd importanta rolului organizatiilor si institutiilor fi-
nanciar-valutare regionale
Sa perceapa criza datoriilor externe — aspecte, problematica,
strategii
Sa cunoasca legatura dintre Republica Moldova si organizatiile
financiar-valutare internationale

10.1. Organizatiile valutar-financiare din sistemul ONU in REI

10.2. Importanta organizatiilor financiar-valutare si de credi-
tare regionale

10.3. Republica Moldova in cadrul organizatiilor valutar-
creditare internationale

10.4. Criza datoriilor internationale in anii ’80 a sec.XX si re-
percusiunile ei

10.5. Caile de solutionare a crizei datoriilor internationale
propuse de creditori

10.6. Evolutia datoriilor internationale la etapa actuali

10.1. Organizatiile valutar-financiare
din sistemul ONU in REI

Organizatiile financiar-valutare internationale ocupda un loc im-

portant in sistemul relatiilor economice internationale. In primul
rand, activitatea lor permite introducerea unui inceput de reglementa-
re §i o anumitd stabilitate in unitatea contradictorie a economiei
mondiale, asigurand n ansamblu functionarea fara intreruperi a sfe-
rei valutar-financiare. In al doilea rand, ele sunt chemate s serveasca
drept forum pentru intretinerea colaboririi dintre tari. in randul al
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treilea, creste importanta lor in sfera studierii, analizei §i generalizarii
informatiei privind tendintele de dezvoltare si a elaborarii recoman-
darilor in cele mai stringente probleme ale economiei mondiale.

In functie de obiectivele si gradul lor de universalitate institutiile
financiar-valutare internationale se divizeaza in organizatii de impor-
tantd mondiald, regionala si care au atributie numai la o anumita sfe-
ra a economiei mondiale. Din organizatiile de primul tip fac parte,
spre exemplu, Fondul Monetar International i Banca Mondiala.

Universalitatea Fondului Monetar International in comparatie
cu alte organizatii este determinatd de faptul cé el imbina functii re-
glatorii, consultative si financiare. Functia reglatorie consta in faptul
ca FMI efectueaza supravegherea politicii statelor-membre, astfel
incat aceasta sa corespundd angajamentelor pe care si le asuma tara
devenind membru al Fondului. Conform statutului sau, in centrul
atentiei FMI se afla aspectele ce tin de supravegherea politicii tarilor-
membre in promovarea cursurilor valutare. In ultima perioadi se ob-
serva o intensificare a controlului strict din partea FMI asupra sistemu-
lui valutar mondial. Aceasta se explicd prin modificarile de profunzi-
me din economia mondiala, in special ca urmare a globalizarii ei.

Intensificarea supravegherii are loc in trei directii. Prima — se ela-
boreaza standardul prezentarii de catre tarile-membre a datelor statis-
tice cu privire la starea economiei, ce trebuie sa fie comunicate la
timp FMI. A doua — Fondul intentioneaza sa efectueze un control
permanent. Chestiunile privind dezvoltarea economica a unor tari vor
fi discutate mai frecvent la sedintele Consiliului sdu de directori. A
treia — obiectivul principal al consultatiilor si discutiilor trebuie sa
devina politica statelor-membre referitor la cursurile valutare; starea
balantei de circulatie a capitalului, precum si atentia sporita fata de
tarile al caror, potential economic are impact dincolo de hotarele lor.

Utilizarea de citre o anumitd tard a resurselor FMI este posibild
doar cu anumite conditii: tara trebuie sa prezinte Fondului argumente
solide privind necesarul de resurse pentru finantarea deficitului ba-
lantei de plati; FMI trebuie sd se convingd cd tara ce a solicitat asis-
tentd este in stare sd-si indeplineascd angajamentele de stingere a
datoriei fatd de Fond. FMI inainteaza conditii, respectarea carora are
menirea sa garanteze ca:
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e politica promovatid de membrii Fondului in termene acceptabi-
le se va solda cu atingerea unui echilibru rational al balantei de plati
si cresterea economica stabila in tara respectiva;

e pe masura necesitatii se intreprind pasi in directia transfor-
marilor structurale;

e 1n ce priveste solutionarea problemelor structurale si ale asana-
rii balantei de plati finantarea si masurile de stabilizare se completea-
74 reciproc.

In ultimele decenii, s-au schimbat esential locul si rolul grupului
Bancii Mondiale in economia mondiala. Dupa obtinerea calitatii de
membru al bancii de catre statele din Europa de Est el a inceput sa
acorde o mai mare atentie statelor din aceasta regiune.

Spre exemplu, in anul financiar 1996 (s-a incheiat la 30 iunie
1966) resursele sumare acordate de Banca Mondiala tarilor in curs de
dezvoltare au constituit 21,4 mld. dol. Desi suma e destul de semnifi-
cativa, totusi, In anul 1995 numai capitalul investit in tarile in curs de
dezvoltare de catre sectorul privat a insumat 170 mld. dol.

Concurenta in crestere din partea sectorului privat si a altor banci
regionale pentru dezvoltare a complicat vizibil activitatea BIRD si a
filialelor ei in tarile in curs de dezvoltare. Banca Mondiald, de ase-
menea, s-a confruntat cu probleme noi in legatura cu politica promo-
vata de SUA ce a generat reducerea volumului de resurse, ce trebuiau
acordate Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare.

Térile in curs de dezvoltare au acumulat datorii externe foarte
mari. Cele mai mari datorii, ce depasesc 100 mld. dol. sau se apropie
de aceasta cifra, le au: Mexic (165), China (118), Indonezia (94), Ar-
gentina (90) (finele anului 1995).

Activitatea grupului Bancii Mondiale, in primul rdnd a BIRD, in
ultimii ani a fost apreciatd neunivoc. Se indica faptul ca unele pro-
grame au fost insuficient de bine pregitite si de aceea n-au atins obi-
ectivele scontate. Adeptii migcarilor ecologice critica banca pentru ca
unele proiecte, in special barajele construite cu sustinerea BIRD,
aduc prejudicii mediului Inconjurdtor. Banca Mondiala trebuie sa-gi
intensifice eforturile, pentru ca tarile in curs de dezvoltare sa efectu-
eze reforme mai profunde in gestiunea economiei, ridicarea gradului
de eficientd a sistemului bancar, sd acorde o mai mare atentie crearii
climatului investitional favorabil, sa gaseascd noi modalitati de atra-
gere a capitalului privat etc.
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Prabusirea sistemului de la Brettonwoods, o parte componenta a
caruia erau FMI si BIRD, a impus revederea rolului si locului acestor
organizatii. Oportunitatea mentinerii institutiilor financiare date si in
conditiile noi este sustinutd de majoritatea economistilor si oamenilor
politici. E de asteptat cd in urmatorii ani ambele organizatii si, in
primul rand, FMI sa-si continue orientarea spre restructurarea in pro-
funzime a activitatii lor, tindndu-se cont de noul mediu mondial, ce
s-a format dupa transformarile fundamentale in economia mondiala
din anii 80-90 ai secolului trecut.

10.2. Importanta organizatiilor financiar-valutare
si de creditare regionale

In ultimii ani au devenit evidente eforturile bancilor regionale
pentru dezvoltare, care au inceput sa facd o concurentd mai serioasa
grupului Bancii Mondiale (BIRD, AID, CIF si AMIG).

Banca Asiatica pentru Dezvoltare acorda aproximativ o treime
din credite 1n conditii avantajoase. Prioritare pentru banca sunt ramu-
rile infrastructurii. Banca Africana pentru Dezvoltare aloca resurse
in scopul dezvoltarii tarilor africane, acordandu-le, de asemenea,
asistentd sub forma de servicii de expertiza si in domeniul pregatirii
cadrelor. Ambele banci dirijeaza fondurile de dezvoltare, respectiv —
Asiatic si African cu regim facilitar de creditare.

Banca Interamericand pentru dezvoltare isi directioneaza in-
vestitiile Tn energetica, agricultura si piscicultura. Pentru aceasta ban-
ca e caracteristic gradul Tnalt de concentrare la acordarea creditelor.
Cele mai multe resurse cétre inceputul anilor 90 au fost acordate Ar-
gentinei, Braziliei $i Mexicului, care sunt mai dezvoltate, in compa-
ratie cu alte tari latino-americane.

Banca Europeana pentru Reconstructii si Dezvoltare, care si-a
inceput activitatea 1n anul 1991, a reusit sa depaseasca dificultatile de
formare si a devenit un investitor solid pentru tarile din Europa de
Est. Aceasta banca acorda resurse in conditii mai avantajoase decét
bancile private obisnuite. Bundoara, catre mijlocul anului 1995 BERD
a acordat statelor din regiune credite in suma de peste 4,5 mld. ECU.
Aproximativ 70% din investitii au fost acordate pentru sectorul pri-
vat. Dat fiind faptul ca BERD are dreptul sa acorde credite depasind
35% din volumul necesar de capital pentru realizarea proiectului, ea
foloseste pe scara larga credite sindicalizate. Experienta acumulata
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de BERD se aplica la crearea altor banci similare, in special pentru
tarile din bazinul Marii Mediterane.

In noiembrie 1995 au fost semnate articolele din acordul cu privi-
re la crearea Bincii pentru Dezvoltare din Orientul Apropiat. in
luna octombrie 1996 unsprezece tari din reuniunea Colaborarea Eco-
nomica la Marea Neagra, din care face parte si Republica Moldova,
au convenit cu privire la fondarea Béncii pentru Dezvoltare de la
Marea Neagra etc.

Un rol important in procesele de integrare economicad in Europa
de Vest 1l joaca institutiile valutar-creditare si financiare, create in
cadrul Comunitatii Economice Europene (astdzi Uniunea Europea-
nd): Institutul Valutar European (IVE, cu sediul la Frankfurt-pe-
Main); Banca Europeana de Investitii; Fondul European pentru
Dezvoltare (din anul 1958); Fondul European pentru Orientarea
si Armonizarea Agriculturii (din anul 1962); Fondul Social Euro-
pean (din anul 1960); Fondul European pentru Dezvoltarea Regi-
onala (din anul 1975) etc.

De la 1 ianuarie 1989, au intrat in vigoare reformele fondurilor
structurale ale UE, promovate in conformitate cu Actul European
Unic (1987), ce prevede criterii mai clare de selectare a proiectelor si
o atentie sporita fatd de sustinerea celor mai putin dezvoltate regiuni
ale CEE (UE).

Ce e drept, la distribuirea resurselor se observa si contradictii acu-
te, provocate, printre altele, de tendinta fiecarei tari, in care exista
regiuni ramase in urma ca dezvoltare, de a obtine mai multe resurse
din fondurile structurale. Un loc important in reglementarea circula-
tiei monetare 1l are sistemul bancar, ce dispune de un set propriu de
instrumente: operatiuni cu hartii de valoare, dobanzi, rezerve banca-
re, interventii administrative.

De mentionat ca organizatiile financiar-valutare si bancare, fiind
parte a structurii institutionale a economiei mondiale, interactioneaza
cu organizatii create in alte sfere, in special cu Organizatia Mondiala
a Comertului. Intensificarea tendintelor de globalizare, aprofundarea
tendintelor integrationiste intr-o serie de regiuni ale lumii, liberaliza-
rea tot mai mare a regiunilor comerciale, notificarile esentiale in
aprecierea locului si rolului investitiilor strdine — toate acestea creea-
za necesitatea obiectiva de perfectionare in continuare a activitatii
institutiilor financiar-valutare i bancare internationale.
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10.3. Republica Moldova in cadrul organizatiilor
valutar-creditare internationale

Republica Moldova a devenit membru al FMI si BIRD in luna au-
gust 1992. Aderarea la asemenea organizatii, In principiu, deschide
perspective mai mari pentru obtinerea resurselor in scopul recon-
structiei economiei si pentru dezvoltare, deoarece acordurile cu FMI
constituie un semnal pozitiv pentru alti investitori.

Este important, de asemenea, si faptul ca, fiind membru al diver-
selor organizatii financiar-valutare si de creditare, Moldova are acces
la experienta bogata de reglementare a sferelor valutard, creditara si
financiard, acumulatd de comunitatea mondiald. Insd aderarea la or-
ganizatiile internationale, in special la FMI, imune tarii si anumite
obligatiuni, Indeplinirea carora necesitd adoptarea intr-o serie de ca-
zuri a unor decizii politice dificile.

Dupé cum mentiondm. in mod obiectiv, avand extrem de putine re-
surse financiare proprii, precum si din cauza ca investitiile striine sunt
foarte neinsemnate, Republica Moldova este, pur si simplu, nevoita sa
recurgi la sprijinul financiar din exterior. In anii de tranzitie ea a acu-
mulat credite straine in suma de circa 1,5 mld. de dolari, inclusiv de la:
FMI — 275 mil. USD; BM — 231; BIRD — 138; UE — 138; Guvernul
Rusiei — 267; Guvernul SUA — 67; Guvernul Japoniei — 40; Guvernul
Romaniei — 24,2; Guvernul Chinei — 5; Banca Comerciald a Germaniei
— 67 mil. USD etc.

Analizand structura creditelor si imprumuturilor, precum si sco-
purile cu care au fost contractate, ne convingem cu usurinta ca ele au,
in fond, un caracter pasiv, dar si haotic in acelasi timp, prin insasi
natura lor nefiind in stare sa devina un catalizator al dezvoltarii eco-
nomice. Sursele mentionate au fost distribuite in felul urmator:

e la introducerea monedei nationale si crearea rezervelor valuta-
re — 210 mil.USD;

e pentru acoperirea deficitului balantei de plati — 160 mil. USD;

e pentru imprumuturi critice — 133 mil. USD;

e achitarea datoriei la combustibilul importat din Federatia Rusa —
267 mil. USD;

e pentru lichidarea consecintelor secetei — 69 mil. USD;

e pentru procurarea cerealelor — 45 mil. USD;

e pentru sectorul social si sustinerea paturilor vulnerabile ale
populatiei — 13,5 mil. USD.
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Celelalte imprumuturi, finantate in temei de citre Banca Mondia-
12 si Banca Europeana au fost contractate pentru:

a) Primul Proiect Agricol, ce constituie un imprumut de 18,49 mil.
USD;

b) Proiectul Energetic —20,5 mil. USD (beneficiari “Moldova
Gaz”; “Moldenergo”);

¢) Proiectul Reformei Invatamantului General — estimat la 20 mil.
USD;

d) Primul Proiect pentru Cadastru — 23 mil. USD;

e) Proiectul de Finantare Rurala (Proiectul Agricol Doi) — 15 mil.
USD;

f) Proiectul II pentru Dezvoltarea Sectorului Privat — 14 mil
USD;

g) Proiectul dezvoltarii resurselor active — 12 mil. USD;

h) Proiectul privind utilizarea eficientd a energiei termice — 27,2 mil.
USD;

i) Proiectul privind promovarea exportului vinurilor moldove-
nesti pe piata externd — 43 mil. USD;

j) Proiectul privind reabilitarea drumurilor — costul total 71,9 mil.
USD, inclusiv 55,1 mil. USD — finantare strain;

k) Proiectul privind constructia terminalului petrolier Giurgiulesti
— 38 mil. USD;

) Linia creditara pentru subcreditarea sectorului privat prin Banca
Comerciala “VictoriaBank™ — in doua transe 1,0 si 3,0 mil. USD;

m) Linia creditara pentru subcreditarea businessului mic §i mijlo-
ciu prin Banca Comerciala “Moldagroindbank™ — 20 mil. USD
in 3 transe: 5,0; 5,0; 10,0 mil. USD;

n) Programul elveto-american de subcreditare a microbusinessu-
lui iIn Moldova — 6,24 mil. USD;

0) Proiectul privind reabilitarea sistemului de aprovizionare cu apa
potabild a orasului Chiginau — 60,0 mil. USD, din care BERD —
30 mil. USD (Beneficiarul: SA “Apa-Canal” Chisinau;

p) Proiectul privind reconstructia Aeroportului International din
Chisinau — 12 mil. USD, din care 9 mil. USD il constituie Tm-
prumutul de la BERD;

q) Primul proiect pentru Dezvoltarea Sectorului Privat — 49 mil.
USD etc.

Analizand aceasta listd de proiecte, ne dam seama ca creditele si

imprumuturile date, desi necesare pentru modernizarea nemijlocitd a
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economiei, nu pot schimba radical modul de functionare a intreprin-
derilor moldave, nu pot asigura reprofilarea lor.

Republica Moldova, care in perioada actuala destul de complicata
se confrunta cu dificultatile tranzitiei la economia de piata, se poate
folosi de aderarea sa la organismele valutar-creditare si financiare
internationale pentru o mai consecventd si mai accelerata, dar in ace-
lasi timp mai putin dureroasa trecere la noile forme de gospodarire.

10.4. Criza datoriilor internationale in anii *80
ai sec. XX si repercusiunile ei

in domeniul imprumuturilor externe, la inceputul anilor '80, s-a
constatat cd tarile debitoare nu mai puteau sd-si onoreze obligatiile
pe care le aveau fatd de creditori. Concomitent, creditorii nu aveau la
dispozitie instrumentele si metodele necesare cu ajutorul carora sa-si
poata recupera imprumuturile acordate si dobanzile aferente. Devine
astfel evidenta existenta unei crize a platilor internationale. Criza nu
era determinatd atdt de marimea absolutd a datoriei externe, cat de
imposibilitatea in care se aflau mai multe tari de a face fata, la ter-
menele scadente, serviciului datoriei publice externe.

Datoriile externe contractate au afectat profund economiile tarilor
debitoare, cu deosebire ale tarilor cu mari datorii. Datoriile respecti-
ve au avut repercusiuni negative atat asupra procesului intern al dez-
voltarii tarilor debitoare, cat si asupra derularii relatiilor lor economi-
ce, financiare si valutare cu alte tari.

Nivelul excesiv de ridicat al dobanzilor a facut din capitalul extern o
frana si chiar o cale de compromitere a dezvoltirii economice a acestor
tari. Pentru un dolar imprumutat, tarile debitoare au fost menite sa resti-
tuie bancilor creditoare, numai sub forma dobanzilor, pana la 2,3 dolari.

Declansarea crizei a fost determinata de actiunea conjugati a mai
multor factori, si anume:

e criza economica globala;

e cresterea sensibild a ratei dobanzilor, care au ajuns excesiv de
ridicate (daca pana in 1977 rata dobanzii se situa sub 8%, dupa 1978
aceasta creste, ajungand la 10-18%;

¢ intensificarea actiunilor protectioniste;

e deteriorarea schimburilor economice a noilor state indepen-
dente, cu deosebire ca urmare a celor doud socuri petroliere si a ca-
derii preturilor unor produse primare;
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o caracterul neadecvat al asistentei oficiale pentru dezvoltare;

o Inrautatirea situatiei pe pietele traditionale de export ale tarilor
in curs de dezvoltare, ca urmare a accentudrii considerabile a protec-
tionismului tarilor avansate;

e incapacitatea institutiilor financiare internationale de a-si spori
asistenta;

e micgorarea sensibila a Incasarilor tarilor in curs de dezvoltare
din exporturi (aceste incasari erau singura lor sursa de plata a impor-
turilor si a datoriei publice externe).

Raportul dintre suma totala a datoriei publice externe §i valoarea
exporturilor era de 1,36 in 1979, ajunge la 1,74 in 1982, pentru ca sa
reprezinte 1,98 in 1985.

Ca urmare a inrautatirii raportului de schimb, pozitia externa a ta-
rilor in curs de dezvoltare s-a agravat, deoarece ele si-au vazut redusa
capacitatea de import si de rambursare a datoriei lor externe.

Criza datoriei externe a fost declansata si de politica bugetara ex-
pansionista a SUA. Datoritd, in special, cursei Tnarmarilor, cheltuieli-
le publice bugetare au crescut mult mai repede decat veniturile publi-
ce bugetare. Aceastd politica financiara a determinat mari deficite
bugetare, pentru acoperirea carora SUA a contractat atat imprumuturi
interne, cat si externe. In vederea atragerii capitalurilor, statul a marit
sensibil rata dobanzii — in acest fel a fost captat capitalul disponibil
de pe piata financiarad nationala si internationald. La randul lor, tdrile
din care se atragea capitalul au majorat si ele rata dobanzii. Totusi,
pe piata americand, plasamentele de capital erau cel mai bine apreci-
ate. Acest fapt a condus la intarirea dolarului SUA.

10.5. Caile de solutionare a crizei datoriilor
internationale propuse de creditori

Problema datoriei externe este un fenomen cunoscut in practica
mondiala. Criza mondiala a datoriei externe care a inceput la sfarsitul
anilor '70 - Inceputul anilor '80 a permis formularea si implementarea
unor masuri de depasire a acesteia. Atunci cand se considera restruc-
turarea datoriei, creditele trebuie bine delimitate dupa tipul creditori-
lor si al debitorilor.

Se cunosc mai multe variante de restructurare, propuse de diferiti
creditori sau grupuri de creditori, din studierea carora tara indatorata,
deci si Republica Moldova trebuie sa traga anumite concluzii.
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Restructurarea datoriilor poate fi Impartitd in:

1) restructurarea creditelor guvernamentale si a celor garantate de
guvern care au fost contractate de la creditori oficiali;

2) restructurarea creditelor guvernamentale si a celor garantate de
guvern care au fost contractate de la creditori privati.

Reorganizarea creditelor obtinute de la creditori oficiali se efec-
tueaza in cadrul Clubului de la Paris. Clubul se bazeaza pe asa-numi-
tul meniu care permite a alege intre micsorarea datoriei ori diminua-
rea deservirii ei. Cea mai importantd conditie in realizarea acestei
scheme este consolidarea si coordonarea de ciatre FMI a politicii de
dezvoltare si existenta unei balante de plati, in tara debitoare, care sa
confirme ca o ulterioarad restructurare a datoriei nu va fi necesara.
Primele conditii de restructurare a datoriei in cadrul Clubului de la
Paris au fost aprobate in iunie 1988 si s-au numit Conditiile de la
Toronto, dupd locul unde a fost semnat acordul. Conform conditiilor
acestui acord, debitorilor li se permitea ori sa efectueze diminuarea
datoriei cu o treime, ori sa foloseasca dobanzi reduse cu 3,5%, com-
parativ cu cele existente pe piatd, adicd jumatate din dobanda exis-
tentd pe piata. In baza Conditiilor de la Toronto, 20 de state debitoare
si-au restructurat datoria in suma totala de 5,9 mld. dolari SUA.

In decembrie 1991, in vederea suplimentirii Conditiilor de la
Toronto, la propunerea Clubului de la Paris, au fost adoptate Conditiile
extinse de la Toronto sau Conditiile de la Londra. Acestea presupu-
neau masuri preferentiale pentru tarile cu venit redus. Setul de masuri
era format din doud variante preferentiale care asigurau reducerea ulte-
rioard a datoriei externe a tarilor considerate §i o variantd nepreferenti-
ala prevazutd de Conditiile precedente de la Toronto. Variantele prefe-
rentiale permiteau statelor debitoare fie sa reduca dobanda, ceea ce
micgora suma totald a deservirii cu 50%, fie sa micsoreze suma datori-
ei cu 50%. Cea de a treia variantd a Conditiilor de la Londra prevedea
consolidarea datoriei in baza unei dobanzi comerciale cu o perioada de
scadenta de 25 de ani, inclusiv o perioada preferentiald de 14 ani.

Introducerea Conditiilor de la Londra a permis echilibrarea inca-
sarilor de la debitori intre creditori. Totodata, creditorii trebuie sa fie
siguri cd diminuarea datoriei nu va necesita o noud restructurare a
acesteia. Conditiile de la Londra au fost aplicate pand in decembrie
1994. Pe parcursul acestei perioade, 23 de state debitoare si-au res-
tructurat datoriile in suma totald de 9,1 mld. dolari SUA.
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Varianta contemporand a programului de restructurare a datoriilor
externe ale tarilor cu un venit redus pe locuitor in cadrul Clubului de
la Paris este reglementatd de conditiile de la Napoli, intrate in vigoa-
re Tn decembrie 1994. Principalul adaos la conditiile existente a fost
claborarea unei scheme de restructurare care ar permite reducerea
esentiala a datoriilor statelor epuizate de datorii. Programul de res-
tructurare prevede reducerea cu 67% a datoriei si a platilor dobanzi-
lor aferente, o perioada preferentiald de 3-8 ani, o scadentd de 22-33
de ani. Conditiile acestui acord vizeaza tarile al caror PIB pe locuitor
este mai mic de 500 de dolari SUA sau ponderea datoriei lor externe
in exporturi depaseste 350%.

Conditiile de la Houston, introduse in 1990, permiteau statelor
debitoare ale Clubului de la Paris cu venit mediu pe locuitor sa reali-
zeze conversiunea datoriei in actiuni, valutd nationald ori sa-si
schimbe datoriile reevaluate la cursul pietei pentru investirea lor in
fonduri nationale de binefacere. Conversiunii totale era supusd dato-
ria externd care era directionala spre dezvoltarea economiei nationa-
le. Datoria externa aferentd altor scopuri putea fi convertitd doar in
proportie de 10 mld. dolari SUA sau 10% din suma totala a datoriei,
in functie de limita mai mare. Posibilitatea realizarii operatiunii de
conversiune era prevazuta si in acordurile de la Londra si Napoli.

Restructurarea datoriilor de catre creditorii privati poate fi efec-
tuata folosind una din cele doua modalitati:

A. diminuarea datoriei prin rascumpararea cu discount de catre
tarile cu un nivel redus al veniturilor pe locuitor a obligatiunilor de
pe pietele secundare, folosind resursele Fondului de reducere a dato-
riei al Asociatiei Internationale de Dezvoltare (AID);

B. micsorarea datoriei si a deservirii acesteia in cadrul planului
Braidy propus in 1989, sau conversiunea datoriilor in cazul tarilor cu
venituri medii.

Fondul reducerii datoriilor a fost constituit in 1989 pentru acorda-
rea ajutorului financiar celor mai sarace tari care au dreptul de a
primi credite numai pe linia AID, precum si pentru restructurarea da-
toriei lor externe. Necesitatea formarii fondului respectiv era argu-
mentatd de urmatoarele considerente:

e statele cu un nivel redus al veniturilor pe locuitor nu sunt in
masurd, ca urmare a situatiei lor economice si sociale critice, sa-si
deserveasca datoriile fatd de creditorii straini privati;
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e mecanismele existente de restructurare a datoriilor externe nu
permit depasirea deficientelor majore in gestiunea datoriei externe a
acestei categorii de tari;

e imposibilitatea deservirii datoriei externe de citre cele mai sa-
race tari duce la o deteriorare a situatiei In ceea ce priveste atragerea
de catre acestea a resurselor de creditare.

Astfel, pentru solutionarea acestor probleme a fost pus la punct un
program care prevede rascumpararea cu discount a obligatiunilor
proprii de pe pietele secundare, folosind resursele Fondului AID.
Réscumpdrarea obligatiunilor aferente principalului este Insotita de
stingerea sumelor care corespund platii dobanzilor. In conformitate
cu regulile de activitate a Fondului, astfel pot fi rascumparate credi-
tele acordate de catre creditorii straini privati pe termen mediu si
lung, care nu au fost garantate de stat ori alta terta parte. Ca exceptie,
resursele fondului pot fi folosite pentru realizarea conversiunii dato-
riilor, in special, in programe de dezvoltare a economiei nationale.

Sustinerea pe linia Fondului are loc daca tara debitoare indepli-
neste urmatoarele conditii:

e existenta programului de stabilizare a economiei coordonata
cu AID si alte organisme financiare internationale;

e cxistenta strategiei de gestiune a datoriei externe (inclusiv
programul de restructurare a datoriei externe, folosind resursele AID
si ale altor organisme financiare internationale).

Programele de restructurare pe linia AID au un caracter filantropic.
Marimea resurselor acordate unei tari se limiteaza la 10 mil. de dolari
SUA, insd, ca exceptie, suma poate fi marita. Pe langa aceasta, statul
poate sa mobilizeze resurse si de la alti donatori. Operatiunile de restruc-
turare pe linia AID se considera a fi eficiente daca restructurarea permite
stingerea datoriei fatd de creditori in proportie de cel putin 85%.

La sfarsitul anului 1994, pe linia Fondului AID, impreuna cu alti
donatori din randul organizatiilor financiare internationale, au fost fi-
nantate operatiuni de restructurare In suma echivalentd diminuarii da-
toriilor in valoare de 815 mil. de dolari SUA. Planul Braidy reprezinta
un ansamblu de masuri de reglementare de stat directionate spre mic-
sorarea marimii principalului si a sumei aferente deservirii datoriei
externe a tarilor in curs de dezvoltare cu un nivel mediu al venitului pe
locuitor. Denumirea planului vine de la numele fostului ministru de
finante al SUA, care a condus procesul de realizare a acestor masuri.
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In calitate de premisa pentru includerea in Planul Braidy este ela-
borarea de catre tara debitoare a programului national de dezvoltare
economicd, aprobat de FMI si Banca Mondiala. De regula, aceste
programe includ masuri privind:

a) controlul masei monetare;

b) diminuarea deficitului bugetar;

c¢) diminuarea nivelului inflatiei;

d) initierea sau accelerarea procesului de privatizare.

Operatiunile 1n cadrul Planului Braidy finalizeaza procesul de res-
tructurare a datoriei §i sunt sustinute din resursele primite din surse
oficiale (credite BIRD, FMI si alte organizatii financiare internatio-
nale, precum si resursele primite pe baza bilaterald) pentru acoperirea
cheltuielilor initiale legate de desfasurarea operatiilor. Conform Pla-
nului Braidy, bancile creditoare au posibilitatea de a alege una din
optiunile prezentate mai sus sau posibilitatea Tmbinarii lor.

Unul din principalele elemente ale Planului Braidy il constituie
mecanismul de conversiune a datoriei in capital actionar, efectuat pe
doua directii principale:

e conversiunea unei parti a datoriei externe in actiuni ale intre-
prinderilor din statul debitor;

e conversiunea datoriei externe in datorie interna.

Aceastd procedura permite bancilor creditoare de a transforma
creditele lor in actiuni ale corporatiilor industriale din statele debitoa-
re ori 1n datorie internd a statului debitor, in ambele cazuri creditorii
externi primind o parte din capitalul tarii indatorate.

Planul Braidy nu numai ca permite statelor impovarate de credite
externe sa revind pe pietele internationale financiare, de marfuri si
servicii, dar cointereseaza 1n aceste proiecte si bancile creditoare.

Acest ansamblu de masuri permite bancilor creditoare sa-si restituie
din creditele alocate, sporind, totodata, probabilitatea obtinerii sumelor
de altd parte, debitorul isi consolideazd pozitiile pe pietele externe si
credibilitatea. Planul Braidy poate fi considerat o forma flexibila de
gestiune a datoriei externe care s-a folosit si se foloseste de catre state-
le cu un venit mediu pe locuitor, care se confrunta cu probleme dificile
legate de datoria lor externa.

Conversiunea datoriilor reprezintd o componentd importantd a
procesului de gestiune a datoriei externe. Rascumpararea datoriei de
pe pietele secundare la preturi mai mici de piata reprezintd operatiu-
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nea cea mai frecvent utilizatd din cadrul schemei de conversiune a
datoriilor, ea fiind urmata de conversiunea unei parti din datoria ex-
terna in actiuni ale corporatiilor nationale.

Operatiunea transformarii datoriei 1n actiuni reprezinta conversiu-
nea unei parti a datoriei fata de creditorii strdini privati in actiunile
companiilor din tara debitoare. Investitorii procurd datoriile pe piete-
le secundare, dupa care acestea sunt transformate de Banca centrala
prin parghiile corespunzatoare in instrumente valutare nationale folo-
site pentru cumpararea ulterioara de actiuni.

In ultimii ani, creste interesul creditorilor, desi ramane a fi mode-
rat, in conversiunea datoriilor in valuta nationald a debitorului, pen-
tru a contribui la dezvoltarea economiei lui nationale. Aceasta tran-
zactie, de fapt, reprezinta un ajutor dezinteresat al creditorului.

Tarile creditoare au pus la punct programe de conversiune a dato-
riilor 1n valutd nationala cu scopul finantarii pe termen lung a proiec-
telor, in acest sens, deosebim trei tipuri de programe:

a) datorie pentru ocrotirea mediului;

b) datorie pentru ocrotirea sanatatii;

c) datorie pentru Invatamant.

De reguld, mecanismul operatiunilor respective consta in aceea ca
o0 organizatie internationald neguvernamentald procura pe pietele se-
cundare cu un discount considerabil datoriile unui stat debitor. Apoi,
datoria se schimba in valuta nationald. Pentru a evita dezechilibrele
inflationiste ale valutei nationale, pentru suma datorie, procurate se
emit obligatiuni speciale in valuta nationald, care ulterior se folosesc
pentru finantarea programelor de dezvoltare. Prin urmare, dupa cum
se observa din cele examinate, pentru diferite tipuri de datorie exter-
nd a tarilor cu nivel redus si mediu al venitului pe locuitor, exista
diferite tipuri de modalitéti de restructurare.

Restructurarea datoriilor fatd de creditorii oficiali se produce in
cadrul Clubului de la Napoli (care le-au inlocuit pe cele de la
Toronto si Londra). Restructurarea datoriilor fatd de bancile straine
se produce in cadrul Clubului de la Londra si din 1989 se bazeaza
preponderent pe Planul Braidy.

10.6. Evolutia datoriilor internationale la etapa actuala

Criza care face ravagii in lume, innegreste tot mai mult istoria din
punct de vedere economic a statelor. Datoriile internationale de la
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balanta statelor depasesc toate limitele posibile si imposibile, acestea
reprezentand toate sumele pe care le datoreaza un stat sau altul credi-
torilor sdi, cat si datoriile persoanelor fizice si juridice fata de entita-
tile din afara propriului stat.
In acest fel, cele mai mari datorii externe din lume, la etapa actua-
13, le au statele, in ordinea cum urmeaza:
Locul 1: Irlanda
Datoria raportata la PIB — 1,382%
Datoria externd — 2,38 trilioane de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 566.756 dolari
Locul 2: Marea Britanie
Datoria raportata la PIB — 413%
Datoria externd — 8,9 trilioane de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 146.953 dolari
Locul 3: Elvetia
Datoria raportata la PIB — 401%
Datoria externd — 1,3 trilioane de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 171.528 dolari
Locul 4: Olanda
Datoria raportata la PIB — 376%
Datoria externd — 2,55 trilioane de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 152.380 dolari
Locul 5: Belgia
Datoria raportata la PIB — 335%
Datoria externd — 1,32 trilioane de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 127.197 dolari
Locul 6: Danemarca
Datoria raportata la PIB — 310%
Datoria externd — 626 miliarde de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 113.826 dolari
Locul 7: Suedia
Datoria raportata la PIB — 282%
Datoria externd — 1 trilion de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 110.479 dolari
Locul 8: Finlanda
Datoria raportata la PIB —271%
Datoria externd — 505 miliarde de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 96.197 dolari
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Locul 9: Austria
Datoria raportata la PIB — 261%
Datoria externd — 867 miliarde de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 105.616 dolari

Locul 10: Norvegia
Datoria raportata la PIB — 251%
Datoria externd — 640 miliarde de dolari
Datoria externa pe cap de locuitor — 137.476 dolari

Republica Moldova nu se regaseste in primele pozitii ale acestui
top, Insd acest lucru nu denota faptul ca statul nu are datorii. Republi-
ca Moldova are o datorie externa in valoare de 24.066 mld. lei, ceea
ce ar insemna cé fiecare dintre locuitorii tarii ar avea o datorie de cca
6.760 de lei. Daca e sa comparam datoria Republicii Moldova cu cea
a Irlandei (statul care se situeaza pe primul loc in clasamentul dato-
riilor), atunci irlandezii au o datorie de 95 de ori mai mare ca a mol-
dovenilor. La acelasi capitol, in comparatie cu americanii, moldove-
nii au o datorie de 8 ori mai mica.

Bibliografie selectiva:

1. Bran Paul. Relatii financiare si monetare internationale. Bucuresti: Edi-
tura Economica, 1999
2. Bakker AF.P. Institutiile financiare internationale. Dolj: Antet, 1997.

219



Tema XI

COLABORAREA INTERNATIONALA. BUSINESSUL
IN CADRUL INSTITUTIILOR SI ORGANIZATIILOR
SOCIAL-ECONOMICE iN CADRUL ONU

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa cunoasca principiile de baza si directiile activitdtii econo-
mice a ONU

- Sa analizeze sistemul organismelor de colaborare economica
din cadrul ONU. Problematica evolutiei colaborarii

- Sa identifice businessul in cadrul institutiilor si organizatiilor
social-economice in cadrul ONU. Unele directii i forme

- Sa cunoasca factoringul international

- Sa identifice directii si forme: leasing international

11.1. Colaborarea internationald a statelor mari dezvoltate.
Reuniunile G-8

11.2. Principiile de baza si directiile activititii economice din
cadrul ONU

11.3. Unele probleme privind evolutia colaborarii economice
in cadrul ONU

11.1. Colaborarea internationala a statelor
mari dezvoltate. Reuniunile G-8

Managementul economiei globale reprezintd una dintre cele mai
actuale problematici ale stiintei economice. Principala problema pe ca-
re o pune posibila idee de guvernare a economiei globale este aceea ca
integrarea economiei globale a fost mult mai rapida decét capacitatile
sale de a asigura managementul noilor forte, noilor tipuri de relatii
economice §i noilor relatii intre state. Vorbim de o economie comple-
x4, cu nu numar crescut de economii nationale care o compun, cu ni-
vele diferite de dezvoltare, cu sisteme diferite de organizare a econo-
miilor, cu politici macroeconomice aplicate specific etc.

Teoria economica sustine ca cel mai bun conducator al pietei ar fi
chiar fortele ei. Insa nu toate statele agreeazi aceasti idee. Exista sta-
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te a caror orientare politicd (cu implicatii directe in economic) presu-
pune implicarea destul de ridicata a statului in economie. Mai mult
decat atat, existd in economia mondiala state puternice si grupuri de
interese care nu-si doresc neaparat laissez faire-ul.

Notiunea de ,,putere mondiala” presupune capacitatea de a influenta
si controla fenomene din economia mondiald sau de a impune/directiona
orientari unor parteneri de relatii economice internationale. Puterea in
economia mondiald presupune existenta mai multor componente:

1. puterea economica;
puterea militara;
puterea fizica;
puterea politica;

. puterea sistemului national de valori.

Puterea economici deriva din capacitatea economiei de a se afir-
ma pe plan international si poate fi evaluatd prin participarea acesteia
in comertul mondial, productivitatea muncii, forta sa financiara etc.
(spre ex. SUA).

Puterea militara derivd din capacitatile militare ale statului i,
desi unii sustin cd nu ar trebui sa fie luata in discutie in evaluarile din
economia mondiald, conferad tarii care o detine §i posibilitatea unei
pozitii dominante pe piata mondiald (vezi cazul Federatiei Ruse).

Puterea fizica se refera la dimensiunile statului, la resursele de ca-
re dispune, la dimensiunea pietei interne si a fortei de munca etc. (ilus-
trative 1n acest sens sunt exemplele Federatiei Ruse sau Chinei).

Puterea politica se refera la capacitatea statului de a influenta po-
litic fenomene din economia mondiala.

Puterea sistemului national de valori presupune modul in care
anumite valori specifice unei tdri sunt insuflate altor tari din economia
mondiala (astfel limba engleza devine tot mai cunoscutd in toate tarile
lumii, tot mai multe tari adopta sarbatori initial nespecifice — Valenti-
nes Day, spre exemplu, iar mancarea chinezeasca este agreata de o su-
medenie de alte tari). Exista state care acopera multe din valentele pu-
terii mondiale, sau chiar pe toate. Este vorba despre SUA, Japonia,
China, Federatia Rusa, Germania etc. Asemenea state le putem include
intr-o singura categorie — state mari dezvoltate.

Caracteristica generala a statelor dezvoltate:

1. Sunt tari cu economie de piatd, chiar daca unii sustin in conti-
nuare criza postcapitalismului de dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-

RN
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dial. Totusi, aceste economii si-au dovedit cel mai bine viabilitatea si
eficienta, bazandu-se pe proprietatea privata.

2. Ca forme de stat, cele mai multe dintre ele sunt republici, dar
existd si monarhii (ex.: Marea Britanie).

3. Sunt tari cu eficientd economicd de ansamblu ridicata, eficienta
care se regaseste in productivitatea ridicatd a muncii, in PIB/locuitor
ridicat, in consumul/locuitor crescut etc. Eficienta ridicatd poate fi ex-
plicata prin revolutia manageriala pe care au aplicat-o aceste tari.

4. Avansul lor economic in comparatie cu alte state poate fi pus, in
special, pe o dezvoltare extensiva in factori de productie, economia lor
bazandu-se din ce In ce mai mult pe informatie si tehnologie.

5. Au o structura a economiei diversificata, cu o proportie speci-
fica a sectoarelor in economie. Astfel, sectorul primar prezinta o pon-
dere foarte redusa, In comparatie cu celelalte, sectoarele cel mai bine
reprezentate fiind cele ale industriei si serviciilor (spre exemplu, in
2000, economia SUA avea 3% din populatie antrenata in agricultura,
producand cu aceasta pentru toata tara). Mai mult decat atat, chiar si
sectorul primar este puternic industrializat.

6. Au un grad de alfabetizare de cca 100% (acest fapt le influen-
teaza pozitiv si indicele dezvoltarii umane).

7. Populatiile lor au acces la asistentd sanitara si servicii de asi-
gurari.

8. Domina economia mondiala din punctul de vedere al comertului
international, investitiilor strdine, tehnologiei etc. Spre exemplu, nu
numai ca din punctul de vedere al volumului comertului aceste tari do-
mind comertul mondial, dar si din punctul de vedere al structurii co-
mertului aceste tari dovedesc eficienta. Astfel ele importd produse cu
valoare adaugatd mica si exporta produse cu valoare adaugata mare.

9. Reprezintd locul de provenientd al celor mai multe societati
transnationale, fiind astfel cele mai reprezentative tari in procesul
globalizarii. Chiar se afirma ca aceste tari au contribuit la transnatio-
nalizarea vietii economice.

10. Au monedele cele mai puternice, unele dintre ele fiind mo-
nede de rezerva pentru celelalte tari ale lumii.

11. Pietele financiare cele mai reprezentative se gasesc in tarile
dezvoltate.

12. Inregistreazi cele mai mari realiziri in domeniul cercetarii-
dezvoltarii.
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Trebuie sa

facem observatia ca aceste caracteristici nu sunt gene-

ral-valabile pentru toate tarile dezvoltate. Existd tdri nou-intrate in
grupul tarilor dezvoltate, care nu indeplinesc chiar toate aceste trasa-
turi, ceea ce 1i face pe unii sa le conteste calitatea de tari dezvoltate.
Tarile dezvoltate alcatuiesc Organizatia pentru Cooperare si Dezvol-

tare (OCDE).

Din randul acestora fac parte: SUA, Japonia, Germa-

nia, Franta, Marea Britanie, Norvegia, Suedia, Finlanda, Danemarca,
Belgia, Olanda, Luxemburg, Spania, Italia, Irlanda, Elvetia, Austra-
lia, Noua Zeelanda, Canada, Cehia, Ungaria, Slovacia, Mexic, Tur-
cia, Coreea de Sud, Polonia, Grecia, Islanda.

In mod succint, economiile acestor tari pot fi caracterizate astfel:

Tara Caracterizare

SUA Cea mai mare putere mondiald, cel mai reprezentativ stat
din punct de vedere militar, economic (in special servicii i
industrie), cea mai reprezentativa economie de piata

Japonia Cel mai puternic stat asiatic, economie de piatd cu grad
ridicat de interventie a statului in economie, nivel de dez-
voltare industriala ridicat

Germania [Economie dezvoltatd, industrie (autoturisme), servicii

Franta Industrie dezvoltata (ramuri de varf), servicii (peste 50%
din populatia activa)

Marea Industrie dezvoltata, servicii (servicii financiare), centryl

Britanie  [financiar important al economiei mondiale

Norvegia [Nivel ridicat de trai, a III-a putere in industria extractiva a
petrolului

Suedia Economie de piata dirijata, nivel ridicat de industrializare,
nivel de trai foarte ridicat

Finlanda [Nivel ridicat de trai, protectie sociald ridicatd, industrii de|
varf (telecomunicatii)

Danemarca [Potential economic valorificat eficient, orientare industriald

Belgia Potential economic eficient valorificat

Olanda Putere economica venitd din istorie, agriculturd intensiva,
industrie dezvoltatd (petrochimie, electronicd, industrie
alimentard), pozitie geostrategica avantajoasa

Luxemburg [Potential economic relativ redus, dar eficienta valorificarii
lui este foarte mare (PIB/locuitor a fost in multi ani cel mai
mare din lume)
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Spania Economie cu crestere economica deosebita

Italia Desi multi ani instabila politic, cunoaste crestere economicd

Irlanda Economie cu crestere economica deosebita

Elvetia Industrie dezvoltata (alimentara, mecanica fina, farmaceutica)

Australia  [Una din cele mai prospere economii, implicare din ce in ce|
mai ridicatd In economia mondiala

Noua Potential economic ridicat, rate de crestere relativ ridicate i

Zeelandd  [constante (cca 4%)

Canada In primele 7 tari ale lumii, inclusiv din perspectiva IDU, rol
crescut in comertul regional si mondial

Cehia Desi fostd tard in tranzitie, a cunoscut un ritm de crestere
semnificativ, in special prin dezvoltarea sectorului industrial

Ungaria  [Sector industrial complet reformat, cu cresteri semnificative

Slovacia  [Singura tard care indeplineste criteriile de convergenta la
euro ale UE, depasind cu succes momentul tranzitiei laj
economia de piata

Polonia  [Tara cu cel mai mare volum de investitii strdine dintre
TCEE, cu crestere economica sustinuta

Turcia Economie relansata la inceputul anilor 2000

Mexic In ciuda unor perioade alternante de crestere economica si
recesiune, antrenarea tot mai mare in structurile regionale si
legatura cu SUA si Canada a dus la cresterea implicarii sale
fin economia mondiala

Coreea [Unul din tigrii asiatici, cu cresteri economice ridicate, cu|

de Sud erad ridicat de interventie a statului In economie

Grecia Reprezintd primul investitor international in Balcani

Islanda Balantd comerciald excedentard, rata de alfabetizare ridica-
td. IDU crescut

Portugalia [Desi are deficit bugetar, ritmul sau de crestere a scazut, se
afla in plin proces de reforma economica si institutionala

Austria [Economie dezvoltata, mult legatd de cea a Germaniei, cul
mare grad de industrializare

Tarile OECD sunt dominate de un grup de tari care alcatuiesc
Grupul celor 8 (G8). Aceste tari sunt considerate a fi cele mai puter-
nice tari din lume. Federatia Rusé face parte dintre ele datoritd marii
sale puteri fizice (resurse naturale), dar si militare, chiar daca nu este
0 putere economica.
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Grupul celor 8 (G8) reprezintd un forum international al guverne-
lor statelor cele mai dezvoltate din punct de vedere economic, tehno-
logic si militar: Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Rusia, Re-
gatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Statele Unite ale
Americii. Aparitia Grupului Statelor cele mai Industrializate, care va
purta mai multe denumiri, s-a facut pe cai neoficiale. Astfel, ministrii
de finante si guvernatorii bancilor centrale din cele mai importante
cinci tari — Statele Unite, Japonia, Germania, Franta si Regatul Unit —
s-au intalnit la intervale neregulate. Prima intélnire s-a tinut in 1967
la Chequers, casa de la tard a prim-ministrului britanic. Criza econo-
micd grava ce a urmat primului soc al petrolului din 1973 facea nece-
sard o colaborare mai mare. Grupul celor cinci a decis ca sefii de gu-
vern trebuie sd manifeste mai mult interes fatd de situatia economica
grava. Presedintele Frantei, Valery Giscard d’Estaing, a fost primul
care a insistat pentru discutii regulate la nivel inalt cu privire la pro-
blemele economice si financiare. A gasit un sprijinitor in cancelarul
german, Helmut Schmidt, care considera ca sefii de guvern ar trebui sa
se implice mai mult in domenii care reveneau traditional unor ministri
specialisti. Primul Summit a avut loc la Rambouillet in 1975. Au parti-
cipat reprezentantii celor sase state care formau in acel moment Gru-
pul, respectiv Franta, Italia, Germania, Marea Britanie, Japonia si Sta-
tele Unite. Canada devine membru in 1976 luand nastere astfel Grupul
celor sapte. Din 1977 incep sa participe si reprezentanti ai Comunitatii
Europene, incepand cu Summit-ul de Londra. Implicarea formald a
Rusiei in Grup a evoluat lent. Astfel, initial era limitata la discutiile
politice, In 1994, mai apoi ajungand sa participe la toate problemele
ridicate de Summit, respectiv in 1997 la Summit-ul de la Denver. To-
tusi, abia in 1998, odatd cu Summit-ul de la Birmingham cand G7 a
devenit oficial G8. UE a devenit un partener deplin in discutiile GS.
Chiar daca UE nu aduce un pachet formal cu propuneri la Summit-
urile G8, totusi ea reprezinta interesele mai ales celor 11 state ale sale
care nu fac parte din G8. Prima datd cand rolul UE si mai ales a Comi-
siei Europene si-a aratat importanta a fost in coordonarea ajutorului dat
de G24 tarilor din centrul si estul Europei. La Summit-ul de la Paris
din 1989, G7 a cerut Comisiei Europene sa coordoneze eforturile in
directia ajutorarii respectivelor tari cu ajutor financiar si tehnic.

Summit-urile sunt pregatite de un personal reprezentativ denumit
,»sherpas” si de catre ministrii G8, de finante, ai sanatatii, ai comertu-
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lui etc., care se intrunesc cu céteva luni inainte pentru a discuta pro-
blemele ce vor fi prezentate la Summit.

In cadrul reuniunilor anuale (Summit-urilor), prezidate pe rand de
catre toate tarile-membre, se abordeaza urmatoarele probleme:

e coordonarea politicilor macroeconomice si in special a poli-
ticii ratelor de schimb;
dezvoltarea economica;
protectia mediului;
implementarea legislatiei;
sandtatea populatiei — imbundtditirea accesului la asistentd
medicali a populatiei;

o terorismul privit ca o amenintare globald.

G8 poate fi considerat, in mod neoficial, un ,,guvern al lumii”. in
cadrul G8 se discutda probleme globale controversate, care afecteaza
soarta intregii planete. Ca urmare G8 este responsabil pentru o serie
de probleme, cum ar fi incélzirea globala, problema datoriilor exter-
ne si a politicilor comerciale inechitabile care afecteaza tarile in dez-
voltare, saracia din Africa si nu in ultimul rand globalizarea.

Tarile membre G8 duc o politici de dominare si constrangere
asupra celorlalte tari ale lumii, impunand legislatii si creand legaturi
economice care genereaza dependentd. G8 vorbeste foarte mult des-
pre democratie si bund guvernare, ceea ce reiese din Comunicatul de
la Summit (Summit Communiques), dar in acelasi timp G8, institutii-
le pe care acesta le controleaza si mai pe larg relatiile internationale,
nu functioneaza pe principii democratice, cum ar fi transparenta, ega-
litatea si respectul pentru drepturile omului. Sedintele G8 sunt tinute
in secret $i nu exista un transcript al discutiilor, rezultatele fiind reda-
te de un ,,Summit Communiques”. De obicei, comunicatele G8 admit
existenta problemelor globale: saracie, mediu, datorii, crize financia-
re, terorism etc. In fiecare an, G8 propune ceea ce considera ca fiind
solutiile pentru aceste probleme, care apoi sunt implementate de in-
stitutiile controlate de acest grup, cum ar fi Banca Mondiala, Fondul
Monetar International sau Organizatia Mondiala a Comertului. Cu
toate ca lista de probleme variaza de la an la an, solutia ramane ace-
easi — globalizarea. Problemele discutate in aceste Intalniri tin de
economia globald, dar apar si alte teme legate de ecologie, razboi,
terorism si securitate. In principal, intinirile au devenit centrul din
care se modeleaza si controleaza economia globala.
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11.2. Principiile de baza si directiile activitatii
economice din cadrul ONU

Problema crearii unor structuri specifice economiei mondiale, ca-
re sd o guverneze dupa niste principii valabile si acceptabile pentru
toate economiile eterogene care o compun, si care sa fie acceptate ca
autoritati de catre acestea a devenit o preocupare foarte serioasd, in
special in sec. XX, cand economia mondiala a devenit o constanta a
tuturor statelor nationale ale lumii. Cooperarea economicd internatio-
nald a aparut in a doua jumatate a sec.XX ca o conditie obiectiva in
cadrul unui proces de relansare si modernizare a economiei mondia-
le. Dinamismul care a caracterizat cooperarea economicd internatio-
nald a fost determinat de interesul manifestat de firme si asociatii, de
organizatiile internationale oficiale sau de cele cu caracter regional,
subregional, de cercurile guvernamentale.

Abordarea acestui fenomen de larga perceptie face incd obiectul
unor profunde analize i dezbateri in cadrul colocviilor, reuniunilor
stiintifice, politice, diplomatice si la nivelul celui mai reprezentativ
for — Organizatia Natiunilor Unite.

Mult timp, in literatura de specialitate, nu s-a ajuns la un consens
in ceea ce priveste determinarea continutului, domeniilor, eficientei
si perspectivelor acestui proces. In definirea sa au existat neintelegeri
si controverse obiective legate de faptul ca este o aparitie relativ re-
centd In planul economiei mondiale, cu dificultdti de exprimare in
limbayj statistic.

Primul document international care a inscris cooperarea printre
principiile fundamentale ale dreptului international contemporan a
fost ,,Carta Natiunilor Unite” din anul 1945, prin care se consacra ob-
ligatia juridica a statelor de a coopera intre ele, fapt ce-i conferad
acestui principiu un caracter normativ, de aplicare universald. Princi-
piul cooperarii internationale ,,este un principiu nou, a carui aparitie
si dezvoltare se datoreaza conditiilor epocii noastre, in care nici un
stat nu poate trai intr-o izolare totala si in care e necesar ca eforturile
fiecarui stat pentru dezvoltarea sa multilaterala sa fie conjugate cu
eforturile celorlalte state, intr-o cooperare activa, singura cale de so-
lutionare a problemelor majore ale contemporaneitatii”.

Din punctul de vedere al cooperdrii internationale, elaborarea
,»Cartei drepturilor si Indatoririlor economice”, apreciatd ca cel mai
important document economic adoptat la ONU, a marcat consfintirea
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si recunoasterea definitivd a contributiei pe care cooperarea o poate
aduce umanitatii. in ,,Carta de la Paris pentru o noua Europa”, adop-
tatd in 1990, se accentueaza ca procesul cooperarii bazat pe econo-
mia de piatd constituie un element esential al relatiilor dintre state si
va fi un instrument pentru construirea Europei unite i prospere.

In cadrul Declaratiei ONU. privind principiile directoare ale coopera-
rii economice internationale din 1990 se stipuleaza ca ,,Statele-membre
sunt ferm hotérate si promoveze o crestere suplimentard a economiei
mondiale §i sa asigure relansarea economiilor statelor in curs de dezvol-
tare in scopul garantarii dreptului fundamental al oricarei fiinte umane
de a trai eliberata de spectrul foamei, saraciei, ignorantei”.

In contextul principiilor directoare ale prezentei Declaratii, se evi-
dentiaza o serie de angajamente pe care trebuie sa si le asume statele
pentru concretizarea dezideratelor majore ale cooperarii:

1) mentinerea unui sistem de relatii comerciale deschis si credibil;

2) sporirea gradului de stabilizare a pietei produselor de baza si
incurajarea eforturilor de diversificare a productiei;

3) examinarea unor noi modalitati care sd faciliteze accesul tari-
lor in curs de dezvoltare la cuceririle tehnologice avansate;

4) dotarea cu resurse financiare corespunzatoare a institutiilor
specializate internationale pentru sustinerea reformelor structurale si
finantarii programelor destinate atenuarii efectelor sociale nefaste
asupra grupurilor defavorizate;

5) gasirea unor solutii generale si viabile problemelor vizand da-
toria externa;

6) promovarea procesului de cooperare si integrare economica la
scara mondiala;

7) sprijinirea tarilor est-europene in eforturile lor de integrare in
economia mondiala.

In cadrul Sesiunii a VIII-a a Conferintei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD/1992) care s-a desfasurat la
Cartagena (Columbia), s-a ajuns la un consens asupra ansamblului de
masuri necesar care sa revitalizeze comertul international, sa contri-
buie la relansarea dialogului international cu privire la cooperarea
economicd internationald pentru dezvoltare. Actul final al Sesiunii
evidentiazd necesitatea cooperarii intre toate tarile pentru ameliora-
rea sistemelor, structurilor pe care se bazeaza REI. S-a recomandat,
totodata, sa se studieze posibilitatea elaborarii unui program pentru
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promovarea 1n continuare a cooperarii economice intre tari cu siste-
me social-economice diferite.

A saptea reuniune ministeriald a Grupului celor 77 din noiembrie
1991 de la Teheran s-a soldat cu adoptarea ,,Documentelor finale de
la Teheran”. Aceste documente cuprind o serie de probleme de im-
portantd deosebitd pentru tarile in curs de dezvoltare. Doud dintre
capitolele ,,Documentelor” se referd expres la procesul cooperarii
economice internationale:

o Platforma de baza a ,,Grupului celor 77 pentru cooperare in-
ternationala”;

e Declaratia ministrilor cu privire la cooperarea economica in-
tre tarile in curs de dezvoltare”.

In cadrul ONU, Consiliul Economic si Social (ECOSOC), aflat in
subordinea Adunarii Generale, care coordoneaza activitatea economi-
cd si sociald a Natiunilor Unite si a organizatiilor din sistemul ONU. In
calitate de forum central de discutie a subiectelor economice si sociale
internationale §i formulare de recomandari de politici, Consiliul joaca
un rol-cheie in cooperarea internationald pentru dezvoltare. Se poate
consulta cu organizatiile neguvernamentale, dezvoltand astfel o veriga
vitald intre Natiunile Unite si societatea civild. Consiliul are 54 de
membri, alesi de Adunarea Generald pentru mandate de cate 3 ani. Se
intruneste pe tot parcursul anului i are o sesiune principald in cursul
lunii iulie, perioada in care ministrii statelor-membre discuta, in cadrul
unei reuniuni la nivel inalt, problemele economice, sociale si umanita-
re majore. Organismele subsidiare ECOSOC se intrunesc regulat si
emit rapoarte citre Consiliu. Cinci comisii regionale promoveaza dez-
voltarea economica §i cooperarea pe regiuni.

11.3. Unele probleme privind evolutia colaborarii
economice in cadrul ONU

Cu toate eforturile pe care le depune comunitatea internationald
pentru solutionarea problemelor din sfera dezvoltarii relatiilor de cola-
borare economica internationald prin sistemul si mecanismele ONU,
mai raméan o serie intreagd de chestiuni principiale, pentru examinarea
si solutionarea carora nu s-au gasit deocamdatd remediile respective,
fie deoarece unii factori cu caracter global ,,inalta” bariere greu de tre-
cut, fie ca ,,imposibilitatea” solutionarii lor este cauzatd de eficienta
scazuta a mecanismului de adoptare si realizare a deciziilor etc.
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In legdtura cu aceasta, si ne amintim de unele initiative, documen-
te si decizii, adoptate in cadrul activititii economice a ONU, dar care
nu au fost traduse in fapt. In anul 1974 la sesiunea a sasea speciali a
Adunarii Generale a ONU au fost adoptate Declaratia si Programul de
actiuni pentru stabilirea noii ordini economice. Insd acum, dupa mai
mult de 25 ani, se vede ca prevederile acestui program nu au fost reali-
zate. In anul 1960, au fost adoptate trei strategii internationale de dez-
voltare (in anii 1960-1970, 1970-1980, 1980-1990) si toate n-au fost
realizate conform obiectivelor preconizate in ele (cresterea PIB, indus-
triei, agriculturii, comertului exterior, asistentei economice).

Nesolutionarea multor probleme in sfera economica Inainteaza
acut problema privind necesitatea ridicarii autoritatii ONU. Daca
rolul pacificator al ONU in ansamblu e general recunoscut, compo-
nenta economica este departe de a se situa in avangarda. Transforma-
rile In viata economica, in relatiile economice internationale din ul-
timii ani au avut o mare influentd asupra realizarii unor sau altor idei,
formulate in documentele ONU prin anii 60, 70 si chiar 80 ai secolu-
lui trecut. Disparitia statelor socialiste de pe harta politicd a Europei,
a CAER-ului a modificat repartizarea fortelor in sfera economica.

Pe de alta parte, multe obiectii se fac pe marginea functionarii or-
ganelor ONU, responsabile de intocmirea documentelor economice
de mare complexitate. Astfel, se indica faptul cd programele si pro-
ganismelor si altor institutii ale ONU, in partea de cheltuieli a proiec-
telor si programelor, adoptate pentru executare, nu se tine cont de
conditiile financiare reale. Sunt mari cheltuielile ,,cu caracter nepro-
ductiv” pentru intretinerea functionarilor internationali. Intr-o serie
de cazuri cheltuielile doar pentru deplasarile specialistilor in cadrul
programelor de asistentd tehnicd constituie pana la 60% din suma
totala a proiectului respectiv. Problemele legate de ridicarea gradului
de eficientd a activitatii organizatiilor economice ale ONU deja se
afla pe ordinea de zi. Se asteapta adoptarea unor masuri eficace, ce
vor contribui la realizarea progresului.

Bibliografie selectiva:

Relatii economice internationale / Petru Ion Rogca. Chisindu: ULIM, 2005.
. Economia mondiald in secolul XXI. Provocarea capitalismului global /
Robert Gilpin. lasi: Polirom, 2004.
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Tema XII

DIRECTIILE, METODELE SI FORMELE
DE REGLEMENTARE A REI SI AEE
(ASOCIATIA ECONOMICA EXTERNA).
PARTICULARITATILE RELATIILOR
CONTRACTUALE iN SFERA REI SI AEE

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:
- Sa cunoasca elementele principale ale rolului si locului relatiilor
contractuale in sistemul de relatii economice mondiale
- Sa analizeze reglementarea interstatala si internationald a REI
- Sa se expuna asupra particularitatilor relatiilor contractuale in
domeniul tranzactiilor comerciale internationale

12.1. Mecanismul national de reglementare a REI si AEE
12.2. Metodele administrative netarifare de reglementare
a AEE
12.3. Reglementarea vamal-tarifara a REI si AEE
12.4. Rolul si locul relatiilor contractuale in sistemul
de relatii economice internationale
12.5. Reglementarea interstatala si internationala a REI
12.6. Particularitatile relatiilor contractuale
in domeniul tranzactiilor comerciale internationale

12.1. Mecanismul national de reglementare a REI si AEE

Relatiile economice externe presupun nu numai asigurarea cu re-
surse §i piete de desfacere a tarilor participante, completarea recipro-
ca a structurilor economice nationale, activitatea economica externa
a firmelor intreprinzatorilor, ci si masuri comercial-politice din par-
tea guvernului si a organizatiilor internationale.

Statul participa activ la dezvoltarea activitatii economice externe
prin actiunile consecvente in anumite sfere i obiecte ale acestei acti-
vitati. Interactiunea se efectueaza cu ajutorul unui complex de masuri
speciale, ce pot fi divizate in doud grupe principale: economice si
administrative.
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Prin metode economice se subinteleg, in primul rand, taxele tari-
fului vamal, diversele impozite si plati, depozitele la import, care in
ansamblu scumpesc marfa de import si reduc din competitivitatea ei
pe piata interna in comparatie cu marfurile locale similare.

La metodele administrative se atribuie restrictiile cantitative,
sistemul de autorizatii si interdictii (embargoul) la import sau export,
autolimitarea livrarilor de catre importator, cerintele specifice fata de
marfuri si ambalajul lor, precum si diversele complicatii birocratice
ale procedurilor vamale, care, iIn mod direct, limiteaza accesul marfu-
rilor de import pe piata interna (sau al celor locale pe piata externa).

Aceste doua grupe de mijloace pentru reglementarea comertului
exterior difera in mod principial. In cazul aplicirii mijloacelor eco-
nomice, dreptul definitiv de selectare a marfurilor de import sau lo-
cale si resurselor 1l are consumatorul, care se calduzeste de pret, cali-
tate, conditiile de livrare a produselor sau de expediere a resurselor.

in cazul aplicarii metodelor administrative, se Incalcad mecanismul
resurse si, de fapt, in mod fortat, se predetermina selectarea produse-
lor si resurselor de catre consumator in folosul celor nationale.

12.2. Metodele administrative netarifare
de reglementare a AEE

Metodele netarifare includ un spectru larg de instrumente ale poli-
ticii economice §i comerciale contemporane a statelor, unele din ele
nu sunt legate nemijlocit de reglementarea economicad externa, dar
exercitd, totusi, un impact substantial asupra AEE si comertului exte-
rior. Conform celei mai raspandite clasificari a metodelor de regle-
mentare netarifard in comertul exterior, adoptata de ONU, acestea se
impart in trei tipuri:

1. Din primul tip fac parte metodele orientate spre limitarea di-
rectd a importurilor pentru protectia anumitor ramuri ale economiei
nationale: licentele si cotele de import, taxele antidumping si com-
pensatorii, depozitele la import, asa-numitele restrictii ,, benevole”
la export, platile de compensare, sistemul de preturi minimale la im-
port etc. Primul tip de metode e cel mai numeros si cuprinde mai
mult de jumatate din ansamblul celorlalte.
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2. Al doilea tip cuprinde metodele ce nu sunt nemijlocit orientate
spre limitarea comertului exterior si tin mai mult de procedurile ad-
ministrativ-birocratice, actiunea carora, totusi, limiteazd comertul:
formalitatile vamale, standardele si normele tehnice, normele veteri-
nare §i sanitare, cerintele fata de ambalaj si marcare, imbuteliere etc.

3. La cel de al treilea tip se atribuie metodele care nu sunt orien-
tate nemijlocit spre limitarea importului sau stimularea exportului,
dar actiunea carora conduce anume la asemenea rezultate.

Din randul celor mai raspandite instrumente de reglementare direc-
ta a importului (iar uneori §i a exportului) fac parte licentele si cotele.
Practic, toate tarile industrial-dezvoltate aplica aceste masuri netarifare.

Sistemul de licente presupune ca statul prin intermediul unei insti-
tutii special autorizate (in Moldova — Ministerul Economiei, Depar-
tamentul Relatii Economice Externe) elibereaza autorizatii pentru
tranzactiile comerciale externe cu marfurile incluse in listele de mar-
furi, pentru importul sau exportul carora sunt necesare licente. Licen-
tierea operatiunilor economice externe interactioneaza strans cu res-
trictiile cantitative — cotarea la import si export a anumitor marfuri.
Cotele sunt limitarile in expresie valorica sau fizica, introduse la im-
portul sau exportul unor mirfuri pe o anumiti perioadd de timp. In
aceastd categorie intra cotele globale, ce actioneaza In privinta anu-
mitor tari, sezoniere §i aga-numitele restrictii ,,benevole” la export.

Licentele si cotele limiteaza activitatea de sine stdtitoare a intre-
prinderilor privind iegirea pe piata externa, restrang cercul de tari, cu
care pot fi incheiate tranzactii comerciale cu anumite marfuri, regle-
menteaza cantitatea si nomenclatorul marfurilor permise pentru ex-
port si import. Totodatd, aceste mijloace permit stabilirea unui con-
trol strict asupra comertului exterior cu unele marfuri. Prin aceasta se
explica faptul ca licentele si cotele ocupd un loc solid in arsenalul
mijloacelor de reglementare a comertului in majoritatea tarilor lumii.

In prezent, practica internationald merge pe calea lichidarii in-
strumentelor administrative de reglementare a activitatii comerciale
externe. Reglementarea netarifara, de regula, se aplica in cazuri ex-
treme, in temei pentru protectia economiei nationale, precum §i in
scopul respectarii angajamentelor internationale.

In ultimul deceniu, o larga raspandire a cipatat incheierea acordu-
rilor privind limitarea ,,benevola” a exportului si stabilirea preturilor
minimale pentru import, impuse de principalele tari occidentale ex-
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portatorilor mai slabi din punct de vedere economic sau politic. Spe-
cificul acestor tipuri de restrictii consta in tehnica netraditionala de
stabilire a acestora, atunci cind bariera comerciald pentru protectia
tarii importatoare se introduce la frontierele tarii exportatoare, si nu
ale celei importatoare.

Cotele la import nu sunt destinate obligatoriu protectiei produca-
torilor autohtoni. Bundoard, Japonia mentine cotarea la multe produ-
se agricole ce nu se produc in tara.

Cotele la export pot fi stabilite pentru asigurarea consumatorilor
autohtoni cu rezerve suficiente de marfuri la preturi scazute, pentru
prevenirea secatuirii resurselor naturale, precum si pentru ridicarea
preturilor la export prin limitarea livrarilor pe pietele straine (de
exemplu, la petrol, cafea etc.).

Un tip specific de cotare, ce interzice completamente comertul, se
numeste embargou. Ca si cotele, embargoul se poate introduce la
importul sau exportul unui anumit tip de marfuri, indiferent de locul
de destinatie, la livrarea unor tipuri de marfuri in tari concrete (exem-
ple, SUA si Nicaragua in anii 1984-1990; SUA si Irak si a.).

Un loc special printre metodele reglatorii i1 detin standardele.
Tarile, de obicei, stabilesc standarde privind clasificarea, marcarea si
experimentarea produselor, astfel incét sa se asigure posibilitatea de
realizare a produselor autohtone, dar sa se blocheze desfacerea pro-
ductiei de fabricatie straina.

Printre metodele de reglementare netarifara trebuie mentionate
tergiversarile administrativ-birocratice la intrarea In tara, ce sporesc
incertitudinea §i cheltuielile pentru intretinerea rezervelor de marfuri
si materiale. Spre exemplu, in Franta pentru limitarea importului de
magnetofoane video din Japonia s-au introdus cerintele de a se per-
mite trecerea tuturor acestor aparate printr-un singur punct vamal
foarte mic, situat departe de marile orage si completat insuficient cu
cadre. Aceastd masura s-a dovedit a fi eficientd si, ca urmare, s-a
ajuns la Intelegerea cu privire la cota benevold de export, conform
careia Japonia si-a limitat expansiunea pe piata Frantei. Vamele pe-
ruane au introdus regula de a efectua cu lunile purificarea vamala a
marfurilor, iar apoi perceperea unei plati pentru pastrarea lor la va-
mad, ce constituie o buna parte din costul importului lor.

O metoda specifica de reglementare a comertului exterior sunt depo-
zitele la import, reprezentand o forma de gaj, pe care importatorul il
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depune la banca pe un anumit termen, — depozit fard dobanda in suma
egala cu valoarea integrald sau partiald a marfii importate. Prin aceasta
se opreste circulatia capitalului sdu si i se limiteaza solvabilitatea.

Un moment decisiv in dezvoltarea economiei mondiale si a REI il
constituie circulatia internationald a capitalului. Gradul inalt de di-
namism al capitalului, transformarea Iui in obiectul unei rigide con-
curente internationale a facut principial necesard elaborarea unor
standarde si reguli internationale 1n acest domeniu. La nivel national,
reglementarea administrativa a circulatiei capitalului se efectuea-
74, in temei, in cadrul acordurilor bilaterale, in care se stipuleaza clar
regimul juridic, modalitatile de acces la investitii §i investitori, se
stabileste regimul (echitabil si nediscriminatoriu, national, al natiunii
celei mai favorizate), modul de nationalizare si compensare, de trans-
ferare a profitului si repatriere a capitalului, precum si ordinea de
reglementare a litigiilor.

In Republica Moldova se perfectioneaza legislatia in scopul de a
se crea un climat investitional mai favorabil si a se atrage mai activ
capitalul strdin in economia republicii.

12.3. Reglementarea vamal-tarifara a REI si AEE

O metoda clasica de reglementare a activitatii economice externe
si inclusiv a comertului exterior sunt tarifele vamale, care prin carac-
terul actiunii lor se atribuie la metodele economice de reglementare a
comertului exterior. Tariful vamal constituie o lista sistematizatd de
taxe vamale, ce se percep la importul marfurilor, iar n unele cazuri si
la exportul lor din tara.

Exista doua tipuri principale de politicd vamala a statului, ce reflec-
ta conceptele generale, mentionate mai sus, privind comertul inter-
national — protectionismul si comertul liber. Protectionismul prevede
stabilirea unui nivel ridicat al impunerii cu taxe vamale a marfurilor
straine importate (iar uneori §i exportate — impozitul pentru export) pe
piata internd a tarii, iar politica comertului liber este orientata spre sti-
mularea multilaterald a importului i exportului de marfuri prin stabili-
rea unor taxe vamale mici sau prin scutirea integrald de acestea.

In prezent, tarifele vamale sunt aplicate in peste 100 de tari ale
lumii. Ele pot fi divizate in doua grupe:

e Tarifele statelor industrial-dezvoltate;

o Tarifele statelor in curs de dezvoltare.
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Reglementarea tarifar-vamala in tirile industrial-dezvoltate —
tarifele vamale in aceste téri, de reguld, sunt multicoloane, adica una si
aceeasi marfa se impune cu diverse, ca nivel, taxe, in functie de tara de
origine. Coloana cuantumurilor tarifului general, ce fixeaza cele mai
mari taxe, nu beneficiaza de clauza natiunii celei mai favorizate.

Tinand cont de impactul profund al taxelor asupra economiei na-
tionale, In primul rand, tarile industrial-dezvoltate, au convenit, in
aspect multilateral, si de la 1 ianuarie 1948 au pus in aplicare Acor-
dul general in domeniul tarifelor si al comertului (GATT), care si
pana in prezent reglementeaza regimul comertului reciproc si politica
comerciald a statelor-membre. In aceastd perioads, tarifele au fost
reduse in medie cu 80-90% in raport cu nivelul lor initial i la mo-
mentul actual constituie in medie 5-7%. Astfel, media aritmetica a
nivelului taxei, calculata in cazul tarifelor vamale ale SUA, Japoniei,
tarifului vamal unic al Uniunii Europene, Elvetiei si Canadei consti-
tuie 6,47%, iar nivelul mediu ponderat — 4,7%.

Dupi modalitatile de percepere, se disting urmatoarele taxe:

e ad valorem, calculate n procente din pretul marfii;

e specifice, calculate din unitate, volum sau greutate;

® sezonmiere, care se percep intr-un anumit anotimp, bundoara in
timpul recoltarii.

Dupai continutul economic, taxele vamale se impart in:

e fiscale, chemate sa majoreze veniturile in bugetul de stat;

e protectioniste, ce se folosesc pentru protectia unor ramuri ale
industriei nationale contra afluxului de marfuri striine;

o taxe de import preferentiale, la importul unor marfuri din anu-
mite tari;

e taxe facilitare, introduse pentru unele tari in scopul de a se sti-
mula importul anumitor marfuri;

o cegalizatoare, adica ce completeaza taxele de import in scopul
de a echilibra preturile la marfurile de import cu preturile la marfuri-
le de productie autohtona;

o compensatorii, ce se folosesc in caz ca marfurile de import au
fost subventionate de catre stat la producerea sau exportul lor de ca-
tre tara-exportator;

o antidumping, ce se aplicd pentru contracararea importurilor din
tarile, In care guvernele au oferit antreprenorilor respectivi prime de
export.
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Tarifele vamale ale tarilor industrial-dezvoltate contin, de aseme-
nea, o coloand de taxe preferentiale (facilitare), cu care se impun
marfurile, la import, marfurile din tarile in curs de dezvoltare. Taxele
preferentiale ale tarilor dezvoltate in cazul marfurilor din tarile in
curs de dezvoltare intrd in Sistemul General al Preferintelor, format
in cadrul ONU (UNCTAD).

In practica tarifar-vamali, cea mai mare raspandire au cipitat-o
taxele ad valorem. In legitura cu aceasta, o importantd deosebita se
atribuie metodelor de estimare a valorii marfurilor de import, de
aplicarea carora, in mare parte, depinde determinarea pretului marfii
pentru perceperea taxei. In functie de metoda aplicatd, pretul marfii
poate fi majorat cu 20-50%, iar in unele cazuri — si de doud ori. De
aceea metodele de stabilire a pretului marfii ce se importa, de aseme-
nea, sunt importante pentru calcularea sumei taxelor, precum si a
marimii taxei insdsi. In prezent, metodele aplicate de multe tiri pen-
tru estimarea valorii marfurilor de import se reglementeaza prin
Acordul privind estimarea marfurilor in preturi vamale, incheiat in
cadrul GATT.

Pentru protectia intereselor industriei de prelucrare, in tarile dez-
voltate se aplicd metoda de formare a tarifelor pe baza escalarii taxe-
lor, adicd a ridicarii cuantumului lor in functie de gradul prelucrarii
marfurilor, ce reprezinta segmentele unui singur ciclu tehnologic (bu-
ndoard, cauciuc — cauciuc vulcanizat — articole tehnice din cauciuc).
Importul materiei prime industriale, de regula, se efectueaza fara per-
ceperea taxelor vamale sau se impune cu taxe foarte mici, n timp ce la
semifabricate si, n special, la produsele finite taxele cresc esential.

O particularitate caracteristica a tarilor occidentale este faptul ca toa-
te se bazeaza pe Sistemul armonizat de descriere si coordonare a mar-
furilor (SA), elaborat de Consiliul Comunitatii Vamale (CCV) si care a
inceput sa fie aplicat pe scara larga cu incepere din ianuarie 1988.

Tarifele vamale ale térilor in curs de dezvoltare — tarifele va-
male au un rol important in reglementarea importurilor efectuate de
tarile in curs de dezvoltare. Nivelul mediu al impunerii cu taxe a
marfurilor importate de catre majoritatea dintre acestea e mult mai
ridicat decat in tarile industrial-dezvoltate. Concomitent, taxele con-
stituie o sursa substantiala de completare a bugetului lor de stat.

Din punctul de vedere al protectiei pietei nationale, cu bariere
vamale pot fi delimitate trei grupe de tari in curs de dezvoltare:
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e Pentru prima grupa sunt caracteristice taxele vamale, marimea
carora nu depaseste, de regula, 50%, si regimul de import fara plata
taxelor vamale la multe marfuri. Din acestea fac parte unele tari afti-
cane si latino-americane — Angola, Niger, Bolivia, Chile; din regiu-
nea asiatica a Oceanului Pacific — Singapore, Filipine, Tongo si unele
tari din golful Persic.

e Din grupa a doua fac parte statele cu taxe vamale relativ mai
ridicate, variind, 1n temei, de la 50 pana la 100%. La acestea se atri-
buie Algeria, Libia, Tanzania (Africa), Argentina, Brazilia, Mexic,
Iran, Indonezia, precum si Coreea de Sud.

e Grupa a treia a tdrilor in curs de dezvoltare o constituie cele in
care taxele depasesc (uneori substantial) nivelul de 100%. Din aces-
tea fac parte Egiptul, Botswana, Maroc, Columbia, Pakistan, India,
Siria, Thailanda, Turcia. Deosebit de mari sunt taxele vamale ale
Egiptului, Ecuadorului, Pakistanului.

Majoritatea covarsitoare a tarilor in curs de dezvoltare isi formea-
za tarifele in baza Nomenclatorului de marfuri de la Bruxelles al
Consiliului Comunitétii Vamale, desi pana in anii 90 majoritatea sta-
telor preconizau si treacd la Sistemul armonizat de descriere si coor-
donare a marfurilor (SA). Deosebirile in structura tarifelor unor tari
in curs de dezvoltare sunt destul de mari: in afard de graficele cu
una-doud si trei coloane, ce constituie majoritatea, o serie de state
aplica tarife cu un numar mai mare de coloane (bundoara, tariful Ve-
nezuelei contine 7 coloane, al Senegalului — 9, Mali —17).

Alaturi de taxele vamale tarifele multor tari in curs de dezvoltare
includ plati fiscale si diverse impozite: impozite administrative si in-
terne; taxe speciale (deosebit de frecvent — in Singapore, Thailanda,
Indonezia); in afard de cele nationale se percep tarifele vamale ale
grupului de tari etc.

12.4. Rolul si locul relatiilor contractuale in sistemul
de relatii economice internationale

Fundamentul relatiilor economice internationale il constituie relatii-
le economice mondiale la micronivel: intre firmele i companiile di-
verselor tari, intre anumite intreprinderi. Asemenea relatii in conditiile
economiei de piatd presupun aplicarea pe scara largd a formei contrac-
tuale de colaborare, in care agentii economici ai activitatii comerciale
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externe poartd intreaga raspundere pentru realizarea angajamentelor
asumate, dispunand concomitent de suficiente drepturi si resurse.

Participarea la relatiile economice internationale este dictata, in pri-
mul rand, de interesele partilor, de avantajele economice pe care ele
tind sd le obtind in urma tranzactiilor economice externe. Realizarile,
obtinute 1n ultimele decenii in structura REI, au extins esential si au mo-
dificat sfera si directiile relatiilor contractuale dintre participantii la ele.

Dezvoltarea colaborarii internationale de productie si tehnico-
stiintifice a predeterminat rolul important al contractelor dintre parti
in acest domeniu: cooperarea internationala necesita distribuirea cla-
rd a obligatiilor partilor, determinarea pe baze contractuale a sistemu-
ale practicii contractuale sunt legate de crearea si activitatea Intreprin-
derilor mixte, a companiilor transnationale (CTN) si grupurilor finan-
ciar-industriale — in fine, obiect al contractelor in cadrul REI devin
serviciile informationale, consulting si marketing, engineering etc.

Totodata, REI au o serie de particularitati, ceea ce conditioneaza
un anumit specific al relatiilor contractuale pe arend internationala.
Un rol mult mai important in interiorul tdrii il au obiceiurile interna-
tionale, regulile si conventiile, acordurile bilaterale si multilaterale
interstatale. De mentionat ca pierderea partenerului in relatiile eco-
nomice internationale inseamna si anumite pierderi pentru economia
nationala. Un exemplu semnificativ in aceastd privintd poate servi
intreruperea relatiilor traditionale dintre tarile-membre ale fostului
CAER si republicile unionale dupa destramarea URSS. Anume de
aceea problema privind mecanismul si practica relatiilor contractuale
in domeniul dat are o mare importanta.

12.5. Reglementarea interstatala si internationala a REI

Reglementarea juridicd a relatiilor contractuale in sistemul rela-
tillor economice mondiale se efectueaza conform normelor de drept
international. Constitutia Republicii Moldova (pct.1, art.8) prevede
ca tara se obliga sa-si construiasca relatiile cu alte state in baza drep-
tului international. Aceasta Inseamna cé, daca in contractul internati-
onal al Republicii Moldova sunt stabilite alte reguli, decat cele pre-
vazute in lege, atunci se aplica regulile referitoare la contractul inter-
national. Aplicativ la activitatea economica externa o importanta de-
osebitd au doua tipuri de contracte internationale:
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1. La primul se atribuie contractele, in care se stabileste regimul
comertului intre doud state sau un grup de state. Dupa continutul lor,
acestea pot fi subdivizate aproximativ in cinci tipuri principale: con-
tracte si acorduri-tip; acorduri cu privire la colaborarea economica i
tehnicd; acorduri economice; acorduri de asistentd financiara; acor-
duri cu privire la protectia investitiilor (in literatura de specialitate se
da caracteristica detaliatd a acestor tipuri de contracte.

2. Contractele internationale de tipul al doilea contin regulile de
drept civil pentru reglementarea relatiilor de proprietate, ce decurg
din contactele economice externe. Din contractele internationale de
acest tip face parte, in primul rdnd, Conventia ONU cu privire la con-
tractele internationale de comercializare a marfurilor din anul 1980
(in continuare — Conventia de la Viena).

In cadrul Conventiei au fost delimitate sferele de aplicare si regu-
lile generale, modul de incheiere a contractelor de comercializare a
marfurilor, angajamentele partilor, mijloacele de protectie juridica in
cazul incalcarii contractului de catre vanzator sau cumparitor, pre-
cum si diverse alte prevederi. Disponibilitatea de acest document in-
lesneste atét incheierea, cat si realizarea contractelor, deoarece drep-
turile si obligatiile partilor se stabilesc uniform.

Conventia poarti caracter normativ. In acelasi timp, partile, la do-
rinta lor, pot devia de la prevederile ei. Conventia se extinde numai
asupra contractelor cu caracter international. Un factor determinant
pentru incheierea unei tranzactii cu caracter international este faptul
cd Intreprinderile comerciale ale participantilor la tranzactie se afla in
state diferite. Din sfera de actiune a Conventiei, s-au scos comerciali-
zarea marfurilor de consum, vanzarea la licitatie a hartiilor de valoare,
navelor de transport acvatic si aerian, energiei electrice etc. Ea nu atin-
ge, de asemenea reglementarea juridica a tranzactiilor, asupra cérora se
extind prevederile contractelor internationale incheiate anterior.

In comertul international, sub forma de document unic se incheie,
de reguli, contracte complexe si pe sume mari. In cazul relatiilor de
afaceri permanente cu un partener important, se practicd convenirea
cu el a conditiilor generale de comercializare (respectiv la import si
export) pentru ca intr-o anumitad fraza sa se faca trimitere la ele in tot
ceea ce se referd la conditiile neprevazute in textul lui. La elaborarea
textului unor asemenea conditii generale de comercializare, pot fi
utilizate, printre altele, urmatoarele surse:
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In primul rand, conditiile generale de livrare, aplicate de unele
state, formularile ce le contin sunt acceptate in practica contractuala
si de arbitraj.

e In al doilea rand, conditiile generale si contractele-tip sunt ela-
borate sub conducerea Comisiei Economice Europene a ONU pentru
diversele tipuri de tranzactii comerciale. In ansamblu, existd circa
treizeci de asemenea tipuri.

e In randul al treilea, contractele-tip aplicate pe larg in comertul
international, elaborate de asociatiile ramurale respective ale comer-
ciantilor unui anumit tip de marfa (cereale, ulei vegetal, bumbac, cau-
ciuc natural, material lemnos, pielarie, carbuni, metale pretioase etc.).

e In randul al patrulea, documentele Camerei Internationale de
Comert au caracter de recomandare si iIn mod obisnuit se aplica, daca
existd trimitere la ele in contracul respectiv. Aici intrd, in primul
rand, Regulile internationale de interpretare a termenilor comerciali
(INCOTERMS).

E posibila si elaborarea contractelor-tip proprii. La un asemenea
contract, cunoscut partenerului, se poate face trimitere si in oferta co-
merciald. La determinarea conditiilor contractului concret, precum si
la Intocmirea contractelor-tip si a conditiilor generale de comercializa-
re, la dorinta partilor, poate fi aplicat un document, adoptat in anul
1994 de Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat de
la Roma, denumit ,,Principiile contractelor comerciale internationale”.

12.6. Particularitatile relatiilor contractuale
in domeniul tranzactiilor comerciale internationale

Obiecte ale operatiunilor comerciale internationale sunt productia
materiald si serviciile, inclusiv rezultatele colaborarii de productie si
tehnico-stiintifice, ce capata in procesul de schimb forma de marfa.
Aceste obiecte determina tipurile tranzactiilor comerciale si particu-
laritatile relatiilor contractuale la realizarea lor pe piata mondiala.

Din principalele operatiuni comerciale fac parte: schimbul de pro-
ductie in formd materiald; schimbul de cunostinte tehnico-stiintifice
(sub forma comertului cu patente, licente, know-how); schimbul de
servicii tehnice (engineering-ul consultativ si in constructii); operati-
unile de arenda, turism international; acordarea serviciilor de consul-
tantd In domeniul informatiei si perfectionarii gestiunii; schimbul de
filme si programe televizate etc.
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Tranzactiile din cadrul comertului international de marfuri includ
operatiunile de decontari internationale; operatiunile de transportare
internationald a incarcaturilor; operatiunile de transport si expeditie,
de asigurare a marfurilor, de asigurare a integritatii Incarcaturilor in
timpul transportérii lor internationale.

Principalele tipuri ale operatiunilor comerciale internationale pot
fi caracterizate in modul urmator:

1. Operatiunile din cadrul schimbului de produse in forma
materiald (exportul si importul comercial). Prin operatiuni de
exrort-import se subintelege activitatea comerciald, legata de comer-
cializarea marfurilor, ce au forma materiala. O varietate a operatiunilor
de export-import sunt operatiunile de reexport si reimport. O parte
considerabild a operatiunilor de reexport se efectueaza pe teritoriul asa-
numitelor zone libere (teritoriul portuar ce se afla in afara teritoriului
vamal al tarii date).

2. Operatiunile de comercializare a cunostintelor si experien-
tei tehnico-stiintifice diferd de operatiunile de comercializare a valo-
rilor materiale prin faptul ca drept obiect al schimbului international
se prezinta rezultatele activitatii, considerate drept marfa ,,invizibila”
— schimbul international de tehnologii, comertul international cu cu-
nostinte tehnico-stiintifice; produse ale muncii intelectuale sub forma
de patente, licente, marci comerciale, mostre industriale, precum si
cunostinte §i experienta tehnicd, unite in notiunea ,,.know-how”, ce
cuprinde transmiterea cunostintelor §i a experientei prin prezentarea
documentatiei tehnice, desenelor, secretelor de productie, ce nu poar-
ta caracter de licentd. De mentionat ca in prezent comertul exterior
cu licente se dezvolta n ritm accelerat. Cauza o constituie cresterea
substantiala a veniturilor de la operatiunile de comercializare a licen-
telor. Adesea ele se dovedesc a fi si mai putin riscante, in comparatie
cu investitiile directe. Exista diverse tipuri de plata a licentelor. Plata
licentelor prin intermediul pldatilor pausale (adica a platilor de o sin-
gurd datd, inainte de obtinerea de catre licentiat a profitului supli-
mentar) sau roialty — procente din costul productiei fabricate reduce
esential riscul pierderilor pin partea posesorului de licentd in cazul
inrdutatirii conjuncturii pe piata licentelor. Trebuie mentionat faptul
ca dezvoltarea pietei licentelor in tarile cu un nivel industrial relativ
redus adesea le permite companiilor industriale §i de constructii sa-si
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vanda tehnologiile invechite, cheltuielile pentru crearea cirora au
fost recuperate demult.

3. Operatiunile de comercializare a serviciilor tehnice
(engineering). Acestea presupun acordarea pe baze contractuale de
engineering de cétre una dintre parti, denumitd consultant, altei parti,
denumite beneficiar, a unui complex de anumite tipuri de servicii
tehnico-ingineresti, legate de proiectarea, constructia si darea in ex-
ploatare a obiectului; de elaborarea noilor procese tehnologice la in-
treprinderile beneficiarului; perfectionarea proceselor de productie
existente, inclusiv pana la implementarea articolului dat in productie.
Serviciile engineering de consultantd se acorda sub forma de docu-
mentatie tehnica, rezultate ale cercetarilor, date incipiente pentru
constructie, calcule economice, devize, recomandari etc.

4. Operatiunile de turism international sunt un tip de activitate
foarte raspandit in conditiile actuale, orientat spre acordarea diverselor
servicii turistice si comercializarea marfurilor turistice pentru satisfa-
cerea sferei extinse a cerintelor culturale si spirituale ale turismului
international. Serviciile turistice in comertul international se prezinta
ca ,,marfuri invizibile”. Turistii strdini se folosesc de serviciile acorda-
te de intreprinderile industriei turistice a tarilor de destinatie. In afara
de aceasta, ele consuma sau procura si scot din tara in calitate de suve-
nire o anumita cantitate de marfuri, procurate in tara pe care o vizitea-
za contra valutd straind, pe care in prealabil o schimba contra valuta
locala.

Serviciile turistice sunt destul de variate:

e servicii de amplasare (in hoteluri, moteluri, pensionate, kem-
pinguri);

e servicii de transport pand in tara de destinatie si prin aceasta ta-
ra cu diverse tipuri ale transportului de calatori;

e servicii de asigurare a alimentatiei (in restaurante, cafenele, ba-
ruri, pensionate);

e servicii ce urmaresc satisfacerea necesitatilor culturale ale tu-
ristilor (frecventarea teatrelor, salilor de concert, muzeelor, galeriilor
de arta plastica, a monumentelor, rezervatiilor, festivalurilor, compe-
titiilor sportive);

e serviciile, orientate spre satisfacerea intereselor de afaceri ale
turigtilor (participarea la congrese, simpozioane, conferinte stiintifi-
ce, targuri si expozitii);
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e servicii ale Intreprinderilor comerciale (realizarea suvenirelor,
darurilor, ilustratelor, diapozitivelor); servicii de legalizare a docu-
mentelor (pasapoartelor, vizelor etc.).

Turistului i se pot acorda fie anumite tipuri de servicii, la alegere,
fie intregul lor complex, ce poate fi acordat prin vinderea asa-numi-
telor ture exclusive sau ture-package:

o Turele exclusive, de reguld, se aplica in cazul transportului
avia, cand n pretul biletului se include costul transportului, cazarii,
alimentatiei etc. pentru o anumitd perioada de aflare in tara data. Pot
fi organizate calatorii turistice individuale sau in grup.

o Turele-package, de asemenea, presupun acordarea pentru cli-
ent a intregului complex de servicii, dar in care pot si sd nu fie inclu-
se cheltuielile de transport. De regula, aceste ture se organizeaza du-
pa un anumit program, caruia i se face din timp reclama.

Structura turelor, in mare masurd, variaza in functie de tard, com-
ponenta turistilor, capacitatea lor de cumparare, caracterul, sortimen-
tul si calitatea serviciilor propuse.

Bibliografie selectiva:

1. Puiu Alexandru. Managementul 1n afacerile economice internationale,
interdependenta economica, 1992.

2. Robert Gilpin. Economia mondiald in secolul XXI. Provocarea capita-
lismului global. Iasi: Polirom, 2004.
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Tema XIII

TRANZACTIILE ECONOMICE EXTERNE:
CUMPARARE-VANZARE. BUSINESSUL iN
SFERA ECONOMIEI MONDIALE —
UNELE DIRECTII SI FORME

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:
- Sa cunoasca esenta tranzactiilor economice externe de comer-
cializare
- Sa opereze cu cunostintele privind continutul de baza al con-
tractului ,,Incoterms”
- Sa argumenteze aplicabilitatea si eficienta businessului in sfera
economiei mondiale, unele directii §i forme

13.1. Tranzactiile economice externe de comercializare:
cumparare-vanzare

13.2. Conditiile de baza ale contractului (Incoterms-2010)

13.3. Riscurile economice in relatiile economice
internationale. inliturarea si minimizarea riscurilor
in operatiile economice externe

13.4. Notiunea de leasing. Particularitatile operatiunilor
de leasing international

13.5. Factoring international

13.6. Franchising international

13.1. Tranzactiile economice externe de comercializare:
cumparare-vanzare

Prin tranzactii economice externe de comercializare se subinteleg
actiunile persoanelor fizice si juridice din diverse tari, ce urmaresc
stabilirea, modificarea sau suspendarea drepturilor civile si a obliga-
tiunilor la comercializarea marfurilor si serviciilor in cadrul comertu-
lui exterior. Din punct de vedere organizatoric, schimburile econo-
mice externe pot fi realizate prin forme directe (integrale ori prin de-
legare sau reprezentare) respectiv indirecte. Optiunea pentru una din
aceste solutii este determinatd de dimensiunile firmei, de intensitatea
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legaturilor economice externe, de reglementarile nationale, de ramu-
ra de activitate si de alti factori.

Intreprinderile mici si mijlocii sau cele in care ponderea producti-
ei destinata exportului este redusa, utilizeaza pentru comertul exteri-
or acelasi compartiment pe care-1 folosesc §i pentru piata internd, in
timp ce intreprinderile mari sau cele in care schimburile cu strainata-
tea detin o pondere ridicata, au structuri organizatorice si functionale
destinate in exclusivitate comertului exterior. Exportul direct poate
sd fie organizat sub forma vanzarii directe integrale, caz in care intre
producatorul exportator si utilizatorul final nu intervine nici in amon-
te (in tara exportatorului), nici in aval (in tara in care se exportd) vre-
un intermediar. A doua forma de organizare a exportului direct con-
std intr-o vanzare directd prin delegare (sau reprezentare), caz in ca-
re, In aval poate interveni un agent comercial, eventual unul sau mai
multi subagenti reprezentanti.

In cadrul primei forme de organizare, firmele industriale se ocupa
nu numai de exportul direct al produselor, dar si de importul direct al
materiilor prime si al materialelor necesare. Pentru efectuarea opera-
tiunilor de import, se creeaza diferite unitati de import sau sectii
functionale: pe ramuri, teritoriale, societati-filiale de import etc. In
marile centre comerciale, unde cumpararile de marfuri au un caracter
permanent, se folosesc reprezentante. Acestea sunt compartimente
organizate pe piata strdind pentru procurarea marfurilor locale direct
de la producitor sau, uneori, de la firmele comerciale intermediare.
Exporturile sau importurile directe prin delegare se bazeaza pe utili-
zarea comerciantilor de intermediere care actioneazd in numele, pe
contul si riscul clientului. Folosirea comerciantilor de intermediere
prezintd o serie de avantaje, si anume: economia de mijloace financia-
re realizatd de comitent; dispunerea de catre comerciantii de interme-
diere de propria lor baza tehnico-materiala: depozite, sali de expunere
a marfurilor, ateliere de reparatii, iar cateodata chiar de propriile lor
magazine cu amanuntul. Firmele comerciale de intermediere 1l elibe-
reaza pe exportator de numeroase griji legate de realizarea livrarii mar-
fii: formalitati de expediere si asigurare, lucrarile de sortare si ambala-
re, reclama si adaptare la cerintele pietei locale. Capitalul firmelor co-
merciale intermediare poate fi folosit pentru finantarea tranzactiilor. O
mare importantd au relatiile stabile si stranse ale intermediarilor cu
bancile, firmele de transporturi si expeditie, companiile de asigurari.
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Realizarea desfacerii prin sprijinul firmelor comerciale intermedi-
are prezinta si o serie de neajunsuri, si anume: exportatorul este lipsit
de contacte directe cu pietele de desfacere si depinde in intregime de
buna credintd si posibilitatile intermediarului comercial; intermedia-
rii sunt verigi interpuse care duc la diminuarea beneficiilor exporta-
torilor; firmele pierd mult timp si mijloace pentru descoperirea inter-
mediarilor competenti. In practica schimburilor internationale, se uti-
lizeaza serviciile mai multor categorii de intermediari: comisionari,
dealeri, reprezentanti. Comisionarii sunt persoane fizice sau societati
comerciale care participa la incheierea operatiunilor, in numele lor,
dar pe contul altora. Comisionarul poate lucra concomitent si pe cont
propriu. In functie de natura operatiilor pe care le indeplinesc, firme-
le comisionare pot fi exportatoare si importatoare. Firmele comisio-
nare exportatoare (export commission houses) pot actiona pe contul
vanzatorului sau pe cel al cumparatorului. Printre firmele comisiona-
re exportatoare, mentiondm casele de confirmare (confirming houses)
care isi asuma riscurile de creditare a cumparatorilor si nu solicita de
la acestia dovezi privind posibilitatile de rambursare a creditelor. Fir-
mele comisionare importatoare (import commission housses) actio-
neaza ca reprezentanti ai cumparatorilor din tara lor §i transmit, pe
contul acestora, comenzile catre producdtorii exportatori straini.
Contractul de comision cuprinde o serie de elemente dintre care cele
mai importante sunt: depozitul de comision sau de consignatie; limita
de pret; cumparari pe cont propriu; comisionul; garantia referitoare la
stocul din depozit; delcrederea; decontarea sumelor incasate din va-
lorificarea marfii.

In cadrul celei de-a doua forme de organizare a exportului direct,
reprezentantii constituie o categorie de intermediari care lucreaza in
numele si pe contul altora. Acesti intermediari nu preiau riscurile
inerente tranzactiilor de comert exterior, functia lor fiind sa reprezin-
te, temporar sau continuu, interesele comitentului. Terminologia in
definirea acestui tip de intermediar difera de la o zona la alta. Durata
mare In timp a relatiilor dintre reprezentant si comitent il deosebeste
pe acesta de broker si de alte tipuri de intermediari, care nu au, ca
reguld, imputerniciri, de lunga duratd, de a infaptui operatiuni de in-
termediere in tranzactiile de comert exterior. Firmele agent pot actio-
na in tara comitentului — ca agent de export, agent de import, sau
intr-o tara strdind — ca agent de desfacere in straindtate sau agent de
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achizitionare din strdinatate. Agentul de desfacere in strdinatate este
imputernicit, adesea, de producitor sa vanda marfurile acestuia in
cadrul unui teritoriu determinat. Firmele agent de achizitionare din
strainatate (buying agent) realizeaza operatii intermediare de achizi-
tionare a marfurilor din strdinitate pentru comitentii lor, primind
pentru aceasta un comision.

Reusita in colaborarea dintre un comitent si un reprezentant este
conditionatd, in mare masurd, de contractul de reprezentare care se
incheie intre acestia. Un reprezentant trebuie sd respecte nu numai
dispozitiile exprese ale contractului si normele legale, dar sa tinad
cont si de uzantele comerciale din ramura respectiva. In contractele
de reprezentare se poate inscrie clauza de exclusivitate, corespunza-
tor careia firma exportatoare se obligd sda acorde unui singur agent
extern dreptul de a plasa produsele sale pe un anumit teritoriu, iar in
unele tari acesta se numeste reprezentant general. De asemenea, se
poate inscrie clauza prin care agentul reprezentant se obligd sd nu
primeasca reprezentanta unor articole similare de la alti exportatori.
Clauza poate fi deci reciproca, bilaterala, daca ea leaga atat pe expor-
tator, cat si pe reprezentant sau unilaterald, dacd numai unul dintre
acestia este legat in sensul anterior aratat. Spre deosebire de agentii
reprezentanti, brokerii nu intrd in relatii contractuale de durata cu
nici unul din cei doi parteneri, colaborarea avand un caracter acci-
dental. De obicei, brokerul nu incheie personal contractul, ci dupa ce
gaseste pentru vanzator un cumparator sau invers, pe baza consim-
tamantului exprimat de fiecare, constata incheierea contractului. Pen-
tru serviciile sale el este remunerat cu un curtaj calculat printr-un
anumit procentaj din valoarea contractului, sau pe unitate cantitativa
(tond, bucata etc.). Este necesar sa fie mentionata existenta unor aso-
ciatii profesionale care reunesc brokerii dupa criteriul domeniului de
activitate. Aceste asociatii, intdlnite mai ales in Anglia, poseda capi-
taluri insemnate si se bazeaza pe legaturi cu bancile, finanteaza tran-
zactiile efectuate prin intermediul lor acordand credite cumpara-
torilor si avansuri exportatorilor.

Cu toate cd marile intreprinderi industriale au tendinta de a recur-
ge din ce in ce mai mult la exportul si importul direct, 0 mare parte a
comertului exterior a tarilor dezvoltate este derulata de intreprinderi
comerciale specializate. In acest caz, este vorba despre schimburile
indirecte. Acestea sunt realizate de citre intreprinderile comerciale
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care achizitioneaza marfuri de pe piata nationala sau din alte tari si le
revand in strdindtate. Ele incheie operatiunile in nume si pe cont pro-
priu, cu alte cuvinte cumpara si revind marfa in numele, pe contul si
riscul lor, revenindu-le profitul ce rezulta din diferenta dintre pretul
de achizitionare si cel de vanzare. Existd doua situatii posibile de
realizare a schimburilor indirecte, si anume: comerciantul obtine
marfurile de la producdtor pe baza unui contract de vénzare-
cumparare, fara ca intre ei sa existe o intelegere prealabila sau relatia
de cumparare a marfurilor se realizeaza in conditiile unei intelegeri
prin care producatorul acorda exportatorului dreptul de vanzare pe
termen lung. In acest din urma caz, intelegerea se incheie prin con-
tractul de cesionare care, la randul sau, poate fi contract de cesionare
obisnuitd, in care producitorul exportator isi rezerva dreptul de a
vinde marfurile pe un teritoriu i prin alte forme decat prin distribui-
torul cu care a incheiat intelegerea sau contract de cesionare cu clau-
za de exclusivitate, in care caz, pe teritoriul respectiv, nu se pot fo-
losi alte retele de comercializare decat cea asupra careia s-a convenit.

Tranzactiile economice externe de vanzare si cumparare se deo-
sebesc de tranzactiile ce decurg in interiorul unei tari prin faptul ca
diferd conditiile economice financiare si juridice. Unele norme de
drept, ce reglementeaza prevederile partilor tranzactiei de comercia-
lizare, sunt incluse in contractele comerciale internationale, acorduri-
le de colaborare economica, precum si in instructiunile cu privire la
comert si efectuarea platilor. De asemenea, in aceste relatii mai in-
tervin prevederile Conventiei de la Viena.

13.2. Conditiile de baza ale contractului (Incoterms-2010)

Ca regula generald, contractul comercial international este consa-
crat printr-un act scris. Principalele componente de fond ale contrac-
tului de vanzare internationald sunt clauzele si conditiile contractua-
le. Clauzele si conditiile contractuale reprezintd prevederi cuprinse
in continutul contractului care reglementeaza strict toate conditiile de
desfasurare efectiva (realizare) a tranzactiei comerciale; sunt o expre-
sie detaliata a acordului de vointa realizat intre parti cu privire la as-
pectele asupra cérora s-a convenit (obiect, pret, durata, reglementarea
diferendelor, exonerarea de raspundere etc.).

Contractele comerciale cuprind doua categorii de clauze:
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¢ clauze esentiale — sunt cele in absenta carora contractul nu este
valabil incheiat (clauzele referitoare la partile contractului, la
obiect sau la pret);

e alte clauze.

Anexele la contract detaliaza o serie de aspecte tehnice, financiare
sau juridice. De reguld, anexele cuprind contracte conexe, documente
suport (piese aferente brevetelor, marcilor, rezultate ale auditului,
etc.) sau documente de plata.

Obiectul Contractului este reprezentat de marfa asupra careia se
poartad negocierile si care va trece In proprietatea cumparatorului du-
pa ce acesta va achita pretul convenit vanzatorului, in conformitate
cu prevederile contractuale. Identificarea exacta a obiectului tranzac-
tiei consta in stabilirea aspectelor legate de tipul de marfa, cantitate,
calitate, ambalaj si precizarea obligatiilor partilor referitoare la aces-
tea. Denumirea marfii care face obiectul contractului trebuie astfel
specificatd incat sa nu lase loc interpretarilor subiective. Cantitatea
marfii se determind prin folosirea unitatilor de masura adecvate, in
functie de uzantele cu privire la masuri si greutati de pe piata clientu-
lui. De asemenea, in contract trebuie sa se prevada locul unde va fi
determinata cantitatea si documentul care sa ateste ce cantitate a ex-
pediat exportatorul.

In contracte existi alte doua aspecte de mare importanti: ambala-
rea i marcarea marfurilor pentru export. Tipul de ambalaj este nego-
ciabil si se stabileste n functie de caracteristicile marfii ambalate si
de conditiile de transport. Ambalajul de export are §i o importanta
functie promotionald, alaturi de cele de protectie, facilitarea manipu-
larii, a transportului si chiar a consumului. Marcarea ambalajului este
o alta cerintd importantd uzitatd In contractul extern; aceasta trebuie
sa asigure identificarea exportatorului si a tipului de marfa, uneori si
a importatorului. Contractul cuprinde descrierea amanuntitd a marca-
jelor: continut, limba utilizata, locul si modul de aplicare, in unele
cazuri specificarea sabloanelor de marcare, a etichetelor, vignetelor
sau a ambalajelor individuale special imprimate.

Marca de fabrica sau de comert este un element distinctiv utilizat
pentru a desemna un produs care formeaza obiectul proprietatii comer-
ciale. Marca de fabrica indicd provenienta produsului, constituind to-
todata si o garantie puternicd in privinta calitatii produsului respec-
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tiv; face obiectul protectiei drepturilor de proprietate industriala si
poate fi comercializata.

Calitatea marfurilor este unul din elementele-cheie ale succesului
intr-o operatiune de export-import; calitatea marfurilor este negocia-
bild. Din momentul in care partile au convenit asupra unei anume
calitati (determinate si verificabile In baza uneia din clauzele si meto-
dele care vor fi prezentate in continuare) a marfurilor ce trebuie sa fie
livrate, respectarea acestei clauze este cea mai importantd obligatie
contractuala a exportatorului.

Calitatea marfurilor se determind prin mai multe metode:

1) determinarea calitatii marfii pe baza de descriere;

2) determinarea calitatii prin mostre. O variantd speciala este
mostra sonda;

3) determinarea calitatii marfii pe baza de tipuri si denumiri uzuale;

4) determinarea calitatii prin indicarea marcii de fabrica, a celei
de comert sau serviciu,

5) determinarea calitatii pe baza viziondrii marfii — constd in
examinarea directd a marfii de catre cumparator, si poate avea doud
variante: vanzarea-cumpararea cu clauza vazut-placut sau vanzarea-
cumpararea cu clauza dupa incercare;

6) determinarea calitdtii prin utilizarea unor clauze (formule) consa-
crate — consta in prevederea in contract a urmatoarelor clauze posibile:
formula ,,tel quel”; clauza ,,sanatoasa la descarcare” (sound delivered
sau S.D.); clauza ,, comertului cu secara” (rye terms sau R.T.)

In cadrul deruldrii contractelor comerciale internationale, sunt
foarte importante prevederile convenite de catre parti privind livrarea
marfurilor ce fac obiectul tranzactiei, adica acele conditii legate de
determinarea locului si momentului in care odata cu trecerea marfuri-
lor de la vanzator la cumparator are loc si transferul cheltuielilor si al
riscurilor pe care le implica livrarea. Conditiile de livrare sunt preve-
deri contractuale care stabilesc obligatiile si raspunderea partilor in
legatura cu formalitatile si cheltuielile necesare pe parcursul expeditiei
marfurilor de la exportator la importator, precum si riscurile suportate
pe timpul transportului (inclusiv cele legate de stocarea, incarcarea,
transbordarea, stivuirea, descéarcarea marfurilor). Negocierea conditii-
lor de livrare presupune din partea fiecaruia dintre comercianti o echi-
pa de negociatori foarte buna, precum si asumarea unor riscuri esen-
tiale: omiterea unor aspecte importante, exprimarea insuficient de pre-
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cisa a unor obligatii (care poate da nastere unor interpretari pertinente),
etc., riscuri care se pot finaliza in litigii greu de solutionat.

Termenii INCOTERMS au fost acceptati de majoritatea comerci-
antilor, mai putin cei britanici si americani. Acestia din urma utili-
zeaza, incepand din 1941, un alt cod de termeni denumit RAFTD
(Revised American Foreign Trade Definitions), cuprinzand 8 termeni
de livrare.

Regulile INCOTERMS au fost revizuite in 1953, 1967, 1976,
1980, 1990, 2000 si 2010 1n sensul adaugarii unor termeni sau coma-
sarii altora; astfel, din 2001 se aplicd noul sistem ce cuprinde termeni
uzuali, care prin colaborarea Camerei Internationale de Comert de la
Paris (CCI) cu Organizatia Natiunilor Unite au o denumire standard
si o abreviere consacratda (din litere). Folosirea termenilor
INCOTERMS nu este subinteleasd, fiind necesar ca in contractul
comercial partenerii s mentioneze expres si fara echivoc referirea la
un anume termen si versiunea documentului CCI in care acesta este
cuprins.

I"COTERMS 2010

BASIC GROUPS
GATEGORIE FONDAMENTALI

Astfel reguhle INCOTERMS fac referiri exprese asupra tuturor
etapelor si operatiunilor unei livrari internationale, si anume:
1. Obligatiile ferme ale partilor contractante.
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2. Cheltuielile cu ambalarea marfurilor de export.

3. Controlul cantitativ si calitativ al marfii.

4. Locul si momentul trecerii cheltuielilor si riscurilor de la van-

zator la cumparator.

5. Transportul marfii si avizarea partenerilor contractuali.

6. Incheierea contractului de transport international si obtinerea

documentelor legate de livrare.

7. Obtinerea altor documente aferente exportului sau importului.

8. Asigurarea vamuirii marfurilor si plata taxelor vamale.

Pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor contractuale de
catre cele doua parti, este importantd stabilirea clara a termenului de
livrare (sau a modalitatii de determinare a acestuia). Termenul de
livrare reprezintd momentul infaptuirii livrarii, al predarii marfurilor
de la vanzator la cumparator (in mod direct, prin intermediul carau-
sului sau al altui intermediar de genul antrepozitelor de marfuri, ter-
minalelor de containere etc.).

In practica se utilizeaza mai multe tipuri de termene de livrare:

1. Termen de livrare determinat, care poate fi, la randul lui, cert
sau indicativ:

o termenul de livrare cert se fixeaza cu maxima precizie;

o termenul de livrare indicativ (orientativ) stabileste un interval
de timp mai mare (decada, luna, trimestrul etc.).

2. Termen de livrare determinabil

Data livrarii este considerata data trecutd pe documentele de
transport, termen ce indica predarea marfii cumparatorului sau repre-
zentantilor acestuia; ea poate confirma respectarea (sau nu) a clauze-
lor contractuale prin compararea cu termenul de livrare convenit.

Contractul de vanzare-cumparare prevede ca transferul proprieta-
tii asupra bunului tranzactionat sa se realizeze doar dupa ce cumpara-
torul plateste pretul marfii in cauza. Pretul reprezintd suma de bani,
determinata sau determinabild, pe care cumparatorul (importatorul)
este obligat prin contractul incheiat sa o plateasca vanzatorului (ex-
portatorului) in schimbul marfurilor tranzactionate. Pretul se inscrie
in contract fie pe unitatea de produs, fie ca o suma globala pentru
intreaga cantitate tranzactionatd, in functie de natura bunurilor. Prin
negociere sau pe baza uzantelor trebuie neaparat precizate unele as-
pecte legate de pretul marfii: cantitatea pentru care se calculeaza pre-
turile, valuta 1n care se face plata, reducerile de pret pe care le acorda
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vanzatorul cumpdaratorului. Practica internationald a consacrat mai
multe metode de stabilire a pretului:

o metode bazate pe costuri — o astfel de metoda este metoda
pragului de rentabilitate sau a punctului critic;

o metode bazate pe cerere;

o metode bazate pe concurenta.

In practica, vanzitorul se obliga prin contract sau ulterior si acor-
de cumparatorului unele bonificatii, fie prin cresterea cantitatii livra-
te fatd de cea facturata, fie direct asupra pretului. Astfel de reduceri

asupra pretului, de care poate beneficia cumparatorul, sunt:
o scontul de reglementare (casso sconto);

o rabatul;
e remiza.

e Incoterms 2010. Numarul
de reguli Incoterms a fost redus
de la 13 la 11. Incoterms noi:
DAT si DAP. Incoterms Inlo-
cuit: DAF, DES, DEQ si DDU:
e ) Incoterms pen-
tru transportul maritim si pe
caile navigabile interioare:

e FAS-FOB-CFR-CIF

e b)Incoterms pentru orice
mod de transport (multimodal/
unimodal)

e EXW - FCA - CPT - CIP
- DAT - DAP - DDP

Incoterms Delivered at Origin: EXW,
FCA, FAS, FOB, CPT, CFR, CIP,
CIF

Incoterms Delivered at Destination:
DAT, DAP, DDP

DAP - DELIVERED AT
PLACE (Entregado en lugar)

DAP (DELIVERED AT
PLACE) Vanzitorul livreazd mar-
furile in mijloacele de transport
adecvate la locul stabilit cu cumpa-
ratorul. Vanzatorul acopera toate
costurile pentru livrarea si descar-
carea marfurilor la terminalul sta-

DAT - DELIVERED AT
TERMINAL (Entregado en la
Terminal)

DAT (DELIVERED AT

TERMINAL) Vanzatorul livreaza
si descarca din mijlocul de transport
la terminalul (din portul sau locul)
stabilit cu cumparatorul. Terminal
inseamna orice loc, cum ar fi: chei;
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bilit. Este recomandat ca notiunea
de Terminal sa fie foarte bine pre-
cizata. In cazul in care vanzitorul
suporta costuri legate de descarca-
rea bunurilor la destinatie, acesta
nu are dreptul sa refactureze aceste
costuri cumparatorului. Este reco-
mandat ca notiunea de LOC sa fie
foarte bine precizatd. DAP acopera
formalitdtile de vamuire la export,
dar NU include costul formalitati-
lor de vamuire la import

depozit; strada; cargo terminal;
terminal CFR. Vanzatorul acopera
toate costurile pentru livrarea si
descarcarea marfurilor la terminalul
stabilit. Este recomandat ca notiu-
nea de Terminal sd fie foarte bine
precizatd. DAT acoperd formalitati-
le de vamuire la export, dar NU
include costul formalitatilor de va-
muire la import.

Conditii de livrare 2010 (Incoterms 2010). Aplicabile incepand cu

2011.

Principalele modificiri aduse conditiilor de livrare (Incoterms

2010) sunt:

= Au aparut 2 conditii de livrare noi: Delivered at Terminal
(DAT) si Delivered at Place (DAP)

= Au fost eliminate 4 conditii de livrare: DEQ; DAF; DES; DDU

= DAP inlocuieste pe: DAF; DES; DDU

* DAT inlocuieste pe: DEQ

ajcarao cusToms &
ERMINAL
EX Works (... named place)

SELLER 1 ‘z

"
Free CArrier (... named [place)
RISKS

Carriage Paid To (...named place of destination)

2 = ° INCOTERMS
= Code

cusToms 7lcemso  slauvem
[TERMINAL

EXW

FCA

CPT

.
Carriage and Insurance Paid to (...named place of destination)
E

CIP

all modes of transport H' * ﬁ @

coss
Deliverad At Terminal (... named place)

Deliversd At Plage (...named place)
RisKs

DAT

DAP

Delivered Duty Paid (...named place of destination)

DDP

Conditiile de livrare au fost sortate dupa modul de utilizare: orice
mod de transport; maritim si terestru
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Toate tipurile de transport

EXW (EX WORKS)

Intrastat — Achizitii: Se aduna valoarea transportului de la punc-
tul de expediere pana la frontiera romana. Valoare Statistica > Valoa-
re Facturata.

Intrastat — Livriri: Se aduna valoarea transportului de la punctul
de plecare pana la frontiera romédnd. Valoare Statisticd > Valoare
Facturata

Descriere: Produsul si riscurile se transfera cumparatorului, in-
clusiv plata transportului si costul asigurarii de la poarta fabricii van-
zatorului. Este conditia de livrare cea mai comoda pentru vanzator
care trebuie sd pund marfa ambalatd la dispozitia cumparatorului,
care este obligat sa o incarce pe cheltuiala si riscul sau.

FCA (Free Carrier)

Intrastat — Achizitii: Se aduna valoarea transportului de la punc-
tul de expediere pana la frontiera romana. Valoare Statistica > Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livriri: Se aduna valoarea transportului de la punctul
de plecare pana la frontiera romédnd. Valoare Statisticd > Valoare
Facturata

Descriere: Franco caraus inseamna ca vanzatorul isi indeplineste
obligatia de livrare In momentul in care a predat marfa vdmuita pen-
tru export, in grija cardusului desemnat de cumparitor la locul sau
punctul convenit. In cazul in care cumpéritorul nu indici un punct
precis, vanzatorul poate sa aleagd punctul de la locul sau raza terito-
riald mentionata unde cardusul urmeaza sa preia marfa in custodia sa.
In cazul in care potrivit practicii comerciale este necesar sprijinul
vanzatorului pentru incheierea contractului cu cardusul (cum este
cazul in transportul CFR sau aerian). Vanzatorul actioneaza pe riscul
si cheltuiala cumparatorului.

CPT (Carriage Paid To)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului de la fronti-
era romand pana la punctul de destinatie. Valoare Statistica < Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului de la punctul
de expediere pana la frontiera roména. Valoare Statisticd < Valoare
Facturata
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Descriere: Vanzitorul plateste pentru transportul marfii la desti-
natia convenitd. Riscurile de pierdere sau de deteriorare a marfii,
precum si orice alte cheltuieli suplimentare cauzate de evenimente
care au avut loc dupd ce marfa a fost predata cardusului trec de la
vanzitor la cumparator in momentul in care marfa a fost predata ca-
rausului. In cazul in care pentru transportul marfii se folosesc cirausi
succesivi, riscurile trec de la vanzator la cumparator iIn momentul in
care marfa a fost predatd primului cardus. Termenul CPT implica
obligatia vanzatorului de vamuire a marfii pentru export Acest ter-
men poate fi folosit pentru toate modurile de transport, inclusiv pen-
tru transportul multimodal.

CIP (Carriage and Insurance Paid)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la frontiera romana pana la punctul de destinatie. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la punctul de expediere pana la frontiera roméand. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Descriere: Vanzatorul are aceleasi obligatii ca la termenul CPT
dar suplimentar el trebuie sa efectueze §i asigurarea pentru acoperi-
rea riscului de pierdere sau deteriorare a marfii pe timpul transportu-
lui. Vanzitorul incheie contractul si plateste prima de asigurare.
Cumparatorul trebuie sa ia nota ca in cazul CIP vanzatorul este obli-
gat sa obtind prima de asigurarea pentru acoperire minima. Termenul
CIP implica obligatia vanzatorului de vamuire a marfii pentru export
Acest termen poate fi folosit pentru toate modurile de transport, in-
clusiv pentru transportul multimodal.

DAT (Delivered at Terminal)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului de la fronti-
era romand pana la punctul de destinatie. Valoare Statistica < Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului de la punctul
de expediere pana la frontiera roména. Valoare Statisticd < Valoare
Facturata

Descriere: Vanzitorul livreaza si descarca din mijlocul de trans-
port la terminalul (din portul sau locul) stabilit cu cumparatorul. Ter-
minal Tnseamna orice loc, cum ar fi: chei; depozit; strada; cargo ter-
minal; terminal CFR. Vanzatorul acopera toate costurile pentru liv-

257



rarea i descarcarea marfurilor la terminalul stabilit. Este recomandat
ca notiunea de Terminal s& fie foarte bine precizatd. DAT acopera
formalitatile de vamuire la export, dar NU include costul formalitati-
lor de vamuire la import.

DAP (Delivered at Place)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului de la fronti-
era romand pana la punctul de destinatie. Valoare Statistica < Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului de la punctul
de expediere pana la frontiera roména. Valoare Statisticd < Valoare
Facturata

Descriere: Vanzatorul livreazd marfurile in mijloacele de trans-
port adecvate la locul stabilit cu cumparatorul. Vanzatorul acopera
toate costurile pentru livrarea i descarcarea marfurilor la terminalul
stabilit. Este recomandat ca notiunea de Terminal sa fie foarte bine
precizat. In cazul in care vanzitorul suportd costuri legate de des-
carcarea bunurilor la destinatie, acest NU are dreptul sa refactureze
aceste costuri cumparatorului. Este recomandat ca notiunea de LOC
sd fie foarte bine precizatd. DAP acopera formalitétile de vamuire la
export, dar NU include costul formalitatilor de vamuire la import.

DDP (Delivered Duty Paid)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la frontiera romana pana la punctul de destinatie. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la punctul de expediere pana la frontiera roméand. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Descriere: Vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in mo-
mentul in care marfa a fost pusa la dispozitia cumparatorului, la locul
convenit din tara importatoare. Vanzitorul trebuie sd suporte toate
cheltuielile si riscurile legate de aducerea marfii in acest loc, inclusiv a
taxelor vamale, a altor taxe si speze oficiale care se platesc la import,
precum si a costurilor si riscurilor de indeplinire a formalitatilor vama-
le. Acest termen poate fi folosit indiferent de modalitatea de transport.

FAS (Free Alongside Ship)

Intrastat — Achizitii: Se aduna valoarea transportului de la punc-
tul de expediere pana la frontiera romana. Valoare Statistica > Valoa-
re Facturata
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Transport maritim si terestru

Intrastat — Livrari: Se aduna valoarea transportului de la punctul
de plecare pana la frontiera romana. Valoare Statistica > Valoare Fac-
turata

Descriere: Vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in mo-
mentul in care marfa a fost pusa de-a lungul vasului, pe chei sau pe
slepuri, baraje sau pe bac, in portul de incdrcare convenit. Aceasta
inseamna ca toate costurile si riscurile de pierdere sau deteriorare a
marfii sunt suportate din acel moment de cumparator. Termenul FAS
implica obligatia cumparatorului de vamuire a marfii pentru export si
nu trebuie folositd 1n cazul in care cumparatorul nu poate sa indepli-
neasca direct sau indirect formalitatile de export. Acest termen poate
fi folosit numai pentru transportul maritim sau pe apele interioare.

FOB (Free On Board)

Intrastat — Achizitii: Se aduna valoarea transportului de la punc-
tul de expediere pana la frontiera romana. Valoare Statistica > Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livrari: Se aduna valoarea transportului de la punctul
de plecare pana la frontiera romana. Valoare Statistici > Valoare
Facturata

Descriere: Vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in mo-
mentul In care marfa a trecut balustrada vasului, in portul de incarca-
re convenit. Costurile si riscurile de pierdere si deteriorare a marfii
sunt suportate din acel moment de cumparator. Termenul FOB im-
plica obligatia vanzatorului de vimuire a marfii pentru export. Acest
termen poate fi folosit numai pentru transportul maritim sau pe apele
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interioare. In cazul in care balustrada vasului nu prezinti relevanta,
cum ar fi in cazul traficului roll-on/roll-off sau containerizat este mai
potrivit sa se foloseasca termenul FCA.

CFR (Cost & Freight)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului de la punc-
tul de expediere pana la frontiera romana. Valoare Statistica < Valoa-
re Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului de la frontie-
ra romand pana la punctul de destinatie. Valoare Statistica < Valoare
Facturata

Descriere: Vanzitorul trebuie sa plateasca navlul si costurile ne-
cesare pentru aducerea marfii in portul de destinatie convenit, dar ris-
cul de pierdere sau deteriorare a marfii, precum si orice costuri supli-
mentare cauzate de evenimente care au avut loc dupa ce marfa a fost
livratd la bordul navei se transfera de la vanzitor la cumparator in
momentul Tn care marfa trece de balustrada vasului in portul de in-
carcare. Termenul CFR implicé obligatia vanzatorului de vamuire a
marfii pentru export. In cazul in care balustrada vasului nu prezenta
relevanta, cum ar fi in cazul traficului roll-on/roll-off sau containeri-
zat este mai potrivit sa se foloseasca termenul CPT.

CIF (Cost, Insurance and Freight)

Intrastat — Achizitii: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la frontiera romana pana la punctul de destinatie. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Intrastat — Livrari: Se scade valoarea transportului si a asigura-
rii de la punctul de expediere pana la frontiera roméand. Valoare Sta-
tistica < Valoare Facturata

Descriere: Vanzatorul are aceleasi obligatii ca in cazul termenu-
lui CFR, dar suplimentar, el trebuie sa efectueze asigurarea maritima
care sd acopere riscul cumparatorului de pierdere sau deteriorare a
marfii In timpul transportului maritim. Vanzatorul incheie si plateste
contractele de asigurare si plateste prima de asigurare. Cumparatorul
ia nota ca 1n cazul termenului CIF, vanzatorul este obligat sa obtina
asigurarea pentru acoperirea minima. Termenul CIF implica obligatia
vanzatorului de vimuire a marfii pentru export. In cazul in care ba-
lustrada vasului nu prezinta relevanta, cum ar fi in cazul traficului
roll-on/roll-off sau containerizat este mai potrivit si se foloseasca
termenul CIP.
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Ultima revizuire a avut loc in 2010 si a intrat in vigoare la 1 ianu-
arie 2011. In comparatie cu Incoterms 2000, Incoterms 2010 a suferit
schimbari majore atat de forma, cat si de continut.

Incoterms Incoterms 2000 Incoterms
1936 2010
EXW EXW CIP EXW CIP
FOR FCA DAF FCA DAP
FAS FAS DES FAS DAT
FOB = FOB DEQ = FOB
CFR CFR DDU CFR
CIF CIF DDP CIF
EXQ CPT CPT
EXS

~ Evolutia clauzelor Incoterms 1936-2000-2010

De ce s-au revizuit clauzele Incoterms in 2010? Sunt mai multe
argumente care vin sa justifice modificarea termenilor de comert in-
ternational Tn 2010. Primul argument consta intr-o noud realitate a
tarilor din UE care nu mai au hotare in calea circulatiei marfurilor
capitalurilor si a persoanelor. Astfel comertul de exemplu intre Ger-
mania si Cehia nu mai este unul international, ci ,,domestic”. Un alt
argument 1n favoarea noii editii Incoterms este si necesitatea adapta-
rii limbajului si a termenilor la noile realitati ale tehnologiei informa-
tionale. Astfel noua revizuire ia in calcul comertul electronic si sis-
temul electronic de facturare si transfer de date (Electronic Data
Interchange) pregatind astfel Incoterms 2010 pentru a raspunde mai
bine acestor realitati tot mai omniprezente. Schimbarile in ceea ce
priveste practicile de transport care sunt din ce in ce mai combinate
duceau la dispute si dificultati in interpretarea clauzelor Incoterms
2000. Astfel o noua editie a acestor clauze vine sa inlature aceste
ambiguitati. Atacurile teroriste din ce in ce mai dese conditioneaza o
mai bund securizare $i monitorizare a transportului de marfuri,
Incoterms 2010 vine sa se conformeze mai bine acestei realititi. Ar-
gumentelor enumerate se mai adauga si argumentul uzantei. Astfel
multe din clauzele Incoterms 2000 nu erau utilizate in practica, astfel
in 2010 vine timpul cand aceste clauze sunt eliminate. Argumentele
enumerate mai sus au dus la varianta actuald a Incoterms 2010. In
comparatie cu Incoterms 2000 — Incoterms 2010 a suferit schimbari
majore atat de forma, cat si de continut. Schimbari structurale.
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13.3. Riscurile economice in relatiile economice
internationale. Inldturarea si minimizarea
riscurilor in operatiile economice externe

Riscul este cauzator de rezultate nefavorabile, ce se pot materiali-
za in cheltuieli suplimentare, pierderi, imposibilitatea valorificarii
unui moment conjunctural favorabil, dar incert. Dupa cauzele care
determina producerea lor, riscurile pot fi: naturale — determina dis-
trugerea totald sau partiala a marfurilor (exemplu: recoltele agricole),
sau Intarzierea efectudrii transporturilor; politice — determina aparitia
unor perioade de anarhie (vid legislativ), sau instabilitate, schimbari
fundamentale ale orientarilor in politicile comerciale; administrative —
determind aparitia unui climat de neincredere, tendinta de reducere a
ponderii afacerilor de durata, prin dezvoltarea excesiva a tranzactiilor
speculative, conjuncturale; de management — determind obtinerea
unor rezultate nesatisfacatoare, prin degradarea imaginii firmei fata
de exterior, diminuarea profiturilor realizate; contractuale — determi-
na rezultate nefavorabile in ceea ce priveste pastrarea sau castigarea
partenerilor, cét si sub aspect financiar (plata de penalitati etc.); de
pret — determinad obtinerea unor rezultate financiare nefavorabile;
valutare — determind producerea, pentru una sau cealalta dintre parti-
le contractuale, unor pierderi financiare importante. Dupa locul unde
se produc, riscurile pot fi: interne — se manifesta in cadrul national,
sau in cadrul firmei angajate in tranzactii internationale, si internati-
onale — se manifesta pe piata internationala, in cadrul mediului inter-
national de afaceri, determinand aparitia unor consecinte nefavorabi-
le pentru importatori sau exportatori.

Sub aspectul tranzactiilor economice internationale, s-a dovedit
necesara introducerea conceptului de risc comercial, In scopul de a
da o explicatie cat mai precisd a elementelor si conceptelor ce pot
interveni. In practica activitatilor de comert exterior pot si apara,
printre altele, urmatoarele tipuri de riscuri comerciale: riscul privind
bonitatea partenerilor comerciali; riscul privind negocierea neurmata
de contractare; riscul de scumpire a materiilor prime, materialelor si
manoperei; riscul privind fluctuatiile valutare; riscul privind vanzari-
le pe credit; riscul privind neincasarea pretului, sau cel privind inca-
sarea Intarziata; riscul privind modificarea conditiilor de executare a
contractelor comerciale internationale; riscul privind neplata pretului;
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riscul de neexecutare, executare tardivd, sau necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale.

Pentru a fi folosite metodele de protectie mpotriva riscurilor, este
necesar ca ambii parteneri sa fie de acord ca ele sa fie inscrise ca si
clauze contractuale. Riscul valutar nu intervine decat daca intre mo-
mentul incheierii contractului si cel al scadentei existd un interval de
timp mai mare de 48 de ore §i numai pentru participantii care inca-
seazi sau platesc in altd moneda decit cea nationala. In practica tran-
zactiilor internationale, s-a demonstrat ca sunt foarte rare situatiile in
care plata se efectueazd chiar in momentul incheierii tranzactiei. Pen-
tru exportator (creditor), riscul valutar apare atunci cand, la data in-
casdrii sumei (t;), valuta in care s-a efectuat plata are o putere de
cumpdrare mai mica decat la momentul Incheierii contractului (to)
(valuta s-a depreciat). Pentru importator (debitor), riscul valutar apa-
re atunci cand, la data platii (t;), valuta in care s-a efectuat tranzactia
are o putere de cumparare mai mare (s-a apreciat) fatd de momentul
incheierii contractului (ty). Principalele tehnici de diminuare a riscu-
lui valutar sunt: alegerea celei mai bune variante pentru moneda pla-
tii; anticiparea sau intarzierea efectudrii platii sau incasarii prin fixa-
rea scadentei platii si introducerea unor marje asiguratorii in pret,
corelate cu prognozele pentru evolutia monedei platii; realizarea unei
strategii financiar-valutare, la nivelul fiecarei firme implicate in afa-
cerea respectiva, urmarind sincronizarea Incasarilor cu platile in ace-
easi valutd; folosirea celor mai adecvate clauze valutare respective
clauza valutara, clauza cos valutar si clauza moneda internationala si
ultima tehnica consta desfasurarea corecta si operativa a contractului
comercial international. Specificul si caracteristicile acestor clauze
este redat succint. Decizia pentru alegerea monedei platii situeaza pe
pozitii esential diferite interesele exportatorului cu ale importatoru-
lui: vanzatorul (exportatorul) este interesat sa sustina ca platd sa se
efectueze in una din valutele pentru care prognozele indica o tendinta
de apreciere, iar cumparatorul (importatorul), la randul sau, pentru a-si
proteja interesele, este motivat sa sustind ca plata sa se efectueze in
una din valutele pentru care prognozele indica o tendinta de depreci-
ere. Daca se prefigureaza o tendinta de apreciere a valutei platii, ex-
portatorul va incerca sa amane, atat cat este posibil, livrarea, pentru a
beneficia astfel, In mod suplimentar, de incasarea unei sume intr-o
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valutd mai ,,puternica”, dupa cum va grabi livrarea respectiva, daca
moneda contractului manifesta o tendinta de depreciere.

La randul sau, importatorul va incerca sa intarzie cat mai mult po-
sibil plata, atunci cand valuta manifestd o tendinta de depreciere, sau
sd devanseze la maximum plata, daca valuta se apreciaza. Includerea
in pretul de oferta a unei marje asiguratorii este practicatd de multi
comercianti, deoarece nu intotdeauna includerea unor clauze asigura-
torii 1n contract (in urma negocierii) 1i fereste in totalitate de influen-
tele negative directe sau propagate ale fluctuatiilor valutare. In alte
situatii, moneda In care urmeazad sd se efectueze plata nu este cea
doritd. Aceastd metoda de protectie trebuie sa aiba in vedere evolutia
preturilor, inflatia si variatiile nedorite ale cursurilor valutare. Firme-
le care desfasoara atat operatiuni de import, cat si operatiuni de ex-
port isi pot limita riscul valutar prin compensarea platilor si incasari-
lor (veniturilor si cheltuielilor) Intr-o anumita valuta, riscul afectand
doar soldul operatiunilor efectuate in aceeasi valuta, sau pentru inter-
valele de timp 1n care nu se pot sincroniza platile si incasarile.

Clauza valutara presupune legarea valutei in care se efectueaza
plata/incasarea (valuta contractului) de una sau mai multe valute,
avand un curs (mai) stabil, sau de o moneda internationald (in cazul
clauzelor DST si EURO). Practic, aceasta inseamna ca, la momentul
semnarii contractului (ty), se negociaza si stabilesc moneda (monede-
le) de referintd, in raport cu care se va proceda la cuantificarea evolu-
tiei cursului monedei pltii la scadenti(t;). In practica se poate utiliza
una din urmatoarele variante ale clauzelor valutare: clauza valutara
simpla care se bazeaza pe ,legarea” (indexarea), prin cursurile lor
reciproce, a monedei contractului de o altd valuta, etalon sau de refe-
rintd; clauza cos valutar care presupune ca moneda platii sa fie ,,inde-
xatd” de un grup de mai multe valute, ceea ce are ca efect compensa-
rea evolutiilor contradictorii ale valutelor care compun cosul, reflec-
tand, in acelasi timp, mai real tendintele evolutiei cursurilor valutare si
clauza moneda internationala care consta in alegerea unor cosuri valu-
tare ,,oficiale”, al caror curs este stabilit de autoritati monetare interna-
tionale (cum sunt FMI sau SME) cu o foarte buna reputatie.

In ceea ce priveste riscul de pret, evitarea sau diminuarea acestuia
se poate realiza prin includerea in contract a unor clauze specifice,
ceea ce contribuie la cresterea eficientei financiare a operatiunii de
comert exterior. Principalele clauze specifice, destinate diminuarii
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sau evitdrii acestui tip de risc sunt: clauza de actualizare a pretului;
clauza generald CEE/ONU de recalculare a obligatiilor beneficiarului
fatd de furnizor; clauza de consolidare a valorii (,,buy-back™); clauza
de rectificare a pretului in functie de evolutia sa pe piata reprezenta-
tiva a produsului.

Alaturi de aceste clauze, care au tehnici si mecanisme specifice,
mai rar se folosesc si altele, cum ar fi: includerea in pret a marjei asi-
guratorii impotriva riscului de modificare a pretului; vanzarea marfu-
rilor cu plata imediat; desfasurarea corecta, operativa a obligatiilor
contractuale etc. Tehnicile si metodele enuntate anterior sunt tehnici
contractuale, respectiv ele sunt incluse in contract. Practica activitdtii
de comert exterior a impus existenta unor tehnici extracontractuale
de diminuare a riscului valutar si a riscului de pret, respectiv hedging
valutar i hedging cu marfa. Operatiunile de hedging valutar se reali-
zeaza prin intermediul unei intelegeri scrise a firmei cu banca specia-
lizata, intelegere care poate sa contind anumite conditii de desfasura-
re a acestor operatiuni. Hedgingul cu marfa constd in combinarea
unei vanzari/cumparari imediat executabile — operatiunea propriu-
zisd cu marfa fizicd — cu o operatiune inversa, la termen, respectiv
executabild la o datad viitoare — operatiune executatd printr-un con-
tract la termen. Spre exemplu, in cazul unei vanzari la termen, daca
pretul marfii va creste, exportatorul pierde in prima operatiune (livra-
rea initiald), dar castigd in cea de a doua (operatiunea de hedging
propriu-zisd), si invers. In tehnicile de acoperire extracontractuala a
riscului valutar se inscriu operatiunile de arbitraj valutar. Ele vizeaza
atat structura disponibilitatilor valutare de care dispune firma, cat si
desfasurarea, din punct de vedere valutar, a operatiunilor de comert
exterior. Astfel, tranzactiile pe piata valutard cuprind: acoperirea la
vedere, prin operatiuni la vedere si acoperirea la termen, prin opera-
tiuni la termen. Trasatura de baza a tehnicii de acoperire la vedere
este aceea cd, intr-un interval de timp foarte scurt, detinatorii unor
disponibilitati in valute aflate in pericol de a se deprecia obtin alte
valute, mai bune, in curs de apreciere. Astfel, firma ,,scapa” de valu-
tele ,,in suferinta”, procurand altele, denumite ,,valute de refugiu”.

Operatiunile de acoperire la termen sunt foarte des utilizate pe
plan international, fiind destinate diminudrii sau evitarii riscului va-
lutar. Folosirea lor, de reguld, este posibila numai pentru tranzactiile
ale caror termene de finalizare nu depasesc un an. Riscul valutar este
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diminuat prin vanzarea sau cumpararea la termen pe piata valutara a
valutelor care provin din incasari, sau a valutelor destinate platilor
viitoare. Tranzactiile respective se incheie in baza unui curs la ter-
men, iar intre desfasurarea contractului comercial si efectuarea ope-
ratiunilor la termen trebuie sé existe o legatura nemijlocita, o corela-
re riguroasd, Indeosebi in ceea ce priveste scadentele.

13.4. Notiunea de ,,leasing”. Particularitatile
operatiunilor de ,,leasing international”

Leasing — este o operatiune comerciala prin care o parte denumita
locator/finangator, transmite celeilalte parti, denumita locatar/utili-
zator, la solicitarea acesteia din urma, contra unei plati periodice, de-
numita ratd de leasing (redeventd), dreptul de folosinta al unui bun al
carui proprietar ramane pentru o perioadda determinata de timp. Pe tot
parcursul contractului care este de minim 12 luni conform legii, socie-
tatea de leasing ramane proprietarul bunului ce face obiectul contractu-
lui de leasing. Conform legii, operatiunile de leasing se clasificad in
leasing financiar si leasing operational. In cazul leasingului financiar,
deductibilitatea apare la nivelul amortizarii si dobanzii de leasing. Va-
loarea reziduald este de 20%. In acest caz, amortizarea se face la utili-
zator, dreptul de proprietate rimanand la societatea de leasing. Socie-
tatea de leasing trebuie sa prevada expres in contractul de leasing opti-
unea de cumpirare. In cazul leasingului financiar, utilizatorul intra in
posesia bunului odata cu plata valorii reziduale.

Leasingul este o forma de comert si de finantare prin locatie (in-
chiriere) de cétre societati financiare specializate sau direct de pro-
ducdtori a unor bunuri cétre clienti ce realizeaza aceste operatiuni pe
termen scurt si nerepetabil sau in care nu dispun de suficiente fonduri
proprii ori imprumutate pentru a le cumpara. Leasingul este o opera-
tiune de finantare la termen, care are drept suport juridic un contract
de inchiriere de bunuri. Leasingul reprezinta deci atat o forma de
comert, cat si una de finantare a investitiilor. Obiectul operatiunilor
de leasing il formeaza, in special, echipamentele electronice de cal-
cul, aparatele si instrumentele de masura, mijloacele de transport,
maginile-unelte, materialele pentru mecanica grea, masinile agricole,
unele bunuri de folosintd indelungati etc. In ultimul timp, leasingul a
cuprins §i sectorul imobiliar, avand ca obiect inchirierea de cladiri cu
destinatie industriala, comerciald sau turistica, cladiri administrative,
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si chiar unele bunuri pentru uz si confort personal (autoturisme, locu-
inte, resedinte etc.)

Avantajele leasingului, pentru client, constau in:

e plata de leasing, constituie un avantaj prin economisirea, in fa-
za initiala, a capitalului propriu, plata unui avans nefiind obligatorie;

e bilantul firmei nu se modifica, deoarece atat masinile inchiria-
te, cat si obligatiile ce decurg din plata chiriei nu apar in bilant, chiria
fiind considerata o cheltuiala a intreprinderii si nu o investitie;

e mairimea constanta a chiriei faciliteaza programarea mai rigu-
roasa a cheltuielilor;

e durata perioadei de inchiriere poate fi astfel stabilita incat in-
treprinderea sa fie dotatd permanent cu masinile cele mai moderne si
cu cel mai bun randament;

e cconomie importantd care se realizeaza in perioada relativ
scurtd, de utilizare a masinilor pentru care nu se justificd cumpararea;

e se poate conveni cu furnizorul sa inlocuiasca utilajul inchiriat,
cu altul mai modern, importatorul fiind astfel ferit de efectele uzurii
morale, foarte intensa in conditiile revolutiei stiintifice-tehnice actuale;

e furnizorii de leasing pot permite folosirea si in continuare si
dupa incheierea perioadei contractuale, a bunurilor cu perceperea
unor chirii mai reduse.

Pentru furnizor, leasingul prezintd o serie de avantaje:

e contribuie la promovarea si dezvoltarea exporturilor, furnizo-
rul avand posibilitatea sa realizeze pe langa exportul traditional si pe
cel in leasing, al cdrui mecanism contribuie efectiv la extinderea ce-
rerii pentru o serie de marfuri de valoare ridicata;

e permite atragerea de noi beneficiari care nu pot plati intregul
pret, in cazul vanzarilor cash, sau avansul 1n cazul vanzarilor pe credit;

e castigarea de noi clienti si ca atare rolul promotional al leasin-
gului se realizeaza, de asemenea, prin faptul cad un anumit echipa-
ment este mai intai inchiriat, pentru a-1 convinge pe client de randa-
mentul sau, iar In cazul unui rezultat pozitiv, acesta poate achizitiona
echipamentul (leasingul experimental);

e asigurd obtinerea unor castiguri suplimentare din revanzarea
sau reinchirierea masinilor si utilajelor care au fost returnate dupa
expirarea perioadei de inchiriere de baza;

e Dbilantul nu este afectat de datorii, in ciuda refinantarii, deoare-
ce vanzarea creantelor nu presupune o cerere de credit si permite rea-
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lizarea unor castiguri de inchiriere, castiguri care n-au ajuns insa la
scadenta.

Leasingul prezintd insd si anumite limite §si comportd unele ris-
curi, atdt pentru client, cdt §i pentru furnizor. Printre limitele pe
care leasingul le prezintd pentru client, mentiondm:

e este eficient numai 1n conditiile in care se poate exploata obiec-
tul contractului de leasing 1n toatd perioada de inchiriere;

e adeseori este mai costisitor decat cumpararile pe credit, iar op-
tiunea pentru o astfel de operatiune se justifica numai daca sumele
eliberate pot fi investite in alte domenii foarte rentabile;

e operatiunea devine realmente rentabila in situatii numericeste
limitate (avem 1n vedere in special leasingul financiar). Cu alte cu-
vinte, leasingul are limite in ceea ce priveste posibilitatile de a oferi
importatorului avantaje economice.

Pentru furnizor (exportator) leasingul comportid anumite ris-
curi:

e Instrdineazd numai folosinta, conservand proprietatea; uneori
bunurile pot fi deteriorate prin utilizarea necorespunzatoare, iar cau-
zele sunt greu de stabilit;

e dupa prima inchiriere este posibil sa nu se mai gaseasca alti
utilizatori.

Decizia asupra folosirii leasingului trebuie sa tind cont de nume-
rosi factori, dintre care unii au o actiune contradictorie. In ansamblu,
insa, leasingul se dovedeste o forma moderna de finantare si circula-
tie a marfurilor cu perspective insemnate de extindere in comertul
international.

Daca se ia in considerare pozitia furnizorului in contractul de lea-
sing, se disting leasingul direct si indirect. Societatile de leasing pot
fi: Societati generale de leasing; Societati de leasing de intermediere;
Societati de leasing integrate; Bancile si societatile financiare; Socie-
tatile de asigurare.

In functie de continutul ratei de leasing, raportati la pretul de
export, distingem:

Leasingul financiar, care presupune ci in perioada de inchiriere de
baza (prima inchiriere) sa se realizeze intregul pret de export la obiec-
tului contractat, inclusiv costurile auxiliare, precum si un beneficiu.

Leasingul functional presupune ca in perioada de baza sa se reali-
zeze doar o parte din pretul de export al obiectului contractului.
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In functie de continutul ratelor percepute, leasingul poate fi
clasificat in: brut §i net.

o Leasingul brut, cuprinde 1n ratele sale pe langa pretul de van-
zare al marfii (total sau partial) si cheltuielile de intretinere, deservire
si reparatii.

o Leasingul net, cuprinde in ratele sale numai pretul de export al
obiectului de Inchiriat (respectiv cota de amortizare aferenta perioa-
dei de inchiriere).

Tinand seama de particularitatile tehnicii de realizare, se disting o
serie de forme speciale de leasing.

Lease-back, Time-sharing, Operatiuni hire, renting.

Contractul de leasing face parte din categoria contractelor de lo-
catie, prezentand o serie de aspecte specifice ce tin de obiectul si
tehnica de realizare a acestei operatiuni comerciale. Particularitatile
pe care le prezinta diferitele forme de leasing se reflecta si in con-
tractele ce reglementeaza aceste operatiuni, neexistdnd un tip de con-
tract universal valabil. Astfel, in cazul in care este vorba de un lea-
sing indirect, in afara contractului de locatie, in cadrul operatiunii
mai intervin un contract de vanzare-cumparare si un contract de man-
dat comercial. In practici intalnim o varietate mare de contracte de
leasing; dincolo de particularitatile acestora se desprind unele ele-
mente comune, cu valabilitate mai larga, pentru toate aceste contrac-
te. Printre elementele comune ale contractului de leasing mentionam:
perioada de inchiriere, modul de determinare a taxei de leasing pre-
cum si obligatiile si drepturile ce revin partilor.

Eficienta economica a leasingului trebuie apreciatd prin prisma
efectelor economice pe care le produce la beneficiar, la societatea de
leasing si la producator. Astfel, pentru societatea de leasing si produ-
catori, eficienta este determinata de taxele de leasing incasate, a caror
nivel, este de regulad ridicat; nivelul ridicat este justificat, in mare
masurd, de riscurile pe care le comporta aceste operatiuni.

Pentru beneficiari, determinarea eficientei operatiunii de leasing,
(absolut necesara in vederea fundamentarii deciziei in politica de
investitii, §i a optiunii pentru leasing) se face, de regula, prin compa-
ratie cu alte operatiuni, ca de pilda, cumpéararea cash, sau pe credit.
In conditiile penuriei de capital, leasingul apare, oricum, ca alternati-
va cea mai potrivitd pentru utilizatorii care nu dispun de capital pro-
priu suficient pentru a realiza investitiile initiale. Pe calea leasingului
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capital propriu, cheltuielile de leasing se suportd din costurile pro-
ductiei realizate (ceea ce inseamna ca profiturile nu sunt prea mult
afectate), iar 1n final bunul respectiv poate fi achizitionat la valoarea
sa reziduala (sau chiar la o valoare mai mica).

Biroul National de Statisticd din Republica Moldova anunta ca in
anul 2011 au fost acordate in leasing mijloace fixe in valoare de 837
mil. lei, sau cu 301 mil. lei (cu 56%) mai mult decat in anul 2010 si
cu 409 mil. lei (cu 33%) mai putin fatd de anul 2008. Partea prepon-
derentd a mijloacelor fixe acordate in leasing constituie mijloace de
transport in valoare de 661,5 mil. lei (sau 79% din total), din care
autoturismele detin 95% (in valoare de 629,2 mil. lei).

Ponderea celor mai mari 5 companii dupa valoarea mijloacelor fi-
xe acordate in leasing a constituit 72% in anul 2011, comparativ cu
73% in anul 2010.

Structura mijloacelor fixe acordate in leasing
in anii 2008-2011 este prezentata astfel (mil. lei)
2008 2009 2010 2011
Mijloace fixe acordate in 1246,5 412,5 535,4 837.,1
leasing — total

mijloace de transport 1105,3 370,8 4491 661,5
masini si utilaje 103,1 30,7 46,3 94,3
cladiri si constructii speciale 28,8 9,5 39,5 57,7
alte mijloace fixe 9,4 1,5 0,2 23,2

Sursa:http://wwwstatistica.md/newsview.php?l=ro&id=3753&idc=168

3%
1%

79 O Mijloa ce de transport
O Cladin si constructii speciale
O Masini si utilaje
O Alte mijloace fixe

9%

Ponderea mijloacelor fixe acordate in leasing in anul 2011, %
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In anul 2011 valoarea mijloacelor fixe acordate in leasing cu ter-
men de achitare pana la 3 ani a constituit 700,2 mil. lei sau 84% din
valoarea totala a mijloacelor fixe acordate in leasing. Valoarea mij-
loacelor fixe acordate in leasing cu termen de achitare de la 3 pana la
5 ani a constituit 96,8 mil. lei, mai mult de 5 ani — 40,2 mil. lei (care
constituie respectiv 12% si 5% din valoarea totala a mijloacelor fixe
acordate in leasing).

Dinamica mijloacelor fixe acordate in leasing
dupa termenul de achitare se prezinta astfel (mil. lei):

2008 | 2009 2010 2011
Mijloace fixe acordate in | 1246,5 | 412,5 535,4 837.,1
leasing cu termen de achi-
tare — total
pana la 3 ani 691,4 | 278,4 468,9 700,2
de la 3 ani pana la 5 ani 4484 | 1327 65,1 96,8
mai mult de 5 ani 106,7 1,4 1,4 40,2

Sursa:http://www .statistica.md/newsview.php?l=ro&id=3753&idc=168

In anul 2011, valoarea mijloacelor fixe acordate in leasing intre-
prinderilor si organizatiilor nefinanciare a constituit 406,4 mil. lei
(sau 49%); persoanelor fizice — 427,2 mil. lei (sau 51%).

Distribuirea mijloacelor fixe dupa tipul locatarilor
pe anii 2008-2011 se prezinta astfel (mil. lei)

2008 2009 | 2010 | 2011

Mijloace fixe acordate in leasing — | 1246,5 | 412,5 | 535,4 | 837,1
total

intreprinderilor si organizatiilor | 622,0 | 220,0 | 287,9 | 406,44
nefinanciare

institutiilor financiare 7,0 0,7 0 3,5

persoanelor fizice 617,5 | 191,8 | 247,6 | 427,2

Sursa: http ://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=3753&idc=168
Note:
"Informatia este elaborati pe baza rapoartelor statistice efectiv prezentate
de companiile de leasing (20 companii in anul 2011 si 23 companii in 2010).
* Informatia este prezentati fara datele raioanelor din partea stingi a
Nistrului si mun. Bender.
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13.5. Factoring international

Factoringul reprezintd o modalitate modernd de finantare a co-
mertului international, pe termen scurt. Factoringul este un produs
financiar complex care combind simultan urmatoarele servicii: credi-
tarea, asumarea riscului de neincasare a creantelor, servicii de urma-
rire §i Incasare a creantelor, precum si evidenta contabild a creante-
lor. Factoringul este o intelegere dintre un cumparator, denumit fac-
tor, si un vanzator, denumit aderent, prin care factorul cumpara
creantele vanzatorului, de regula, fara recurs, asumandu-si astfel ras-
punderea pentru capacitatea de plata a debitorului/debitorilor crean-
telor. Dacé debitorul creantei devine falit sau nu-si poate onora obli-
gatiile de plata din diverse motive, factorul preia asupra sa pierderea
financiara aferentd. Atunci cand vanzatorul si cumparatorul se afla in
state diferite, factoringul se numeste factoring international.
Factoringul este o tehnica de finantare in faza de postlivrare/prestare
de bunuri/servicii prin vanzarea-cumpararea (cu sau fara recurs asu-
pra vanzatorului) a unor creante scadente la termen, care nu sunt pla-
tibile prin titluri de credit garantate (sub forma de aval/scrisoare de
garantie) sau prin metode de platd asiguratorii (acreditiv documen-
tar/scrisoare de garantie). El reprezintd o tehnica de transformare in
lichiditdti a creantelor rezultate in urma livrarii bunurilor/prestarii
serviciilor 1n care vanzatorul permite cumparatorului o amanare a
platii de pana la 120-180 zile, fara nici o altd garantie bancara (aval/-
scrisoare de garantie/acreditiv documentar). Pentru a acorda aceasta
amanare la plata, adica a oferi un credit furnizor, vanzitorul trebuie
sd aiba Incredere in partenerul sdu ca acesta isi va onora la scadenta
obligatiile de plata. Prin urmare, este foarte importantd bonitatea
cumparatorului. Atunci cand cumparatorul este situat intr-o tara dife-
ritd de cea a vanzatorului, nu trebuie neglijat nici riscul de tard al
cumparatorului, intrucat anumite restrictii impuse de banca centrala
si/sau de guvernul tarii importatorului pot Ingreuna transferul fondu-
rilor de la importator in favoarea exportatorului.

Putem realiza o clasificare a operatiunilor de factoring:

a. In functie de sfera de cuprindere, modalitatea de preluare si
administrare a creantelor se deosebesc:

» factoringul partial — facturile sunt supuse unui proces de selectiona-
re, nu toate sunt acceptate la cumpdrare; obligatia Incasarii facturilor i
revine aderentului, deoarece factorul nu preia administrarea acestora;
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» factoringul total — toate facturile sunt preluate de la aderent si
administrate de catre factor. Factorul va incasa facturile de la debitor,
finanteaza operatiunea si acopera riscul de credit.

b. In functie de momentul efectudrii platii creantelor de catre fac-
tor se disting:

» factoringul cu plata imediata (engl. old-line factoring) — factorul
plateste contravaloarea facturilor in momentul preluarii acestoras

* factoringul la scadentd (engl. maturity factoring) — creantele
aderentului 1i sunt platite in momentul exigibilitdtii acestora sub for-
ma de avans (pana la cel mult 80% din valoarea acestora), diferenta
urmand sa fie platita la o data ulterioara;

c. In functie de confidentialitatea operatiunii putem deosebi:

» factoring inchis (numit si scontare confidentiala a facturilor) —
permite clientului sa pastreze secret faptul ca a apelat la un factor;

» factoring deschis — exportatorul/aderentul cedeaza factorului
toate creantele, notificand importatorii si/sau debitorii;

d. In functie de dreptul de regres pe care banca il poate exercita
asupra aderentului putem vorbi despre:

* factoring fara regres (engl. non-recourse factoring) — factorul
plateste aderentului contravaloarea acceptata a facturii sau facturilor,
de regula 80% imediat dupa emitere si 20% in termen de 180 de zile
de la data scadentei facturii, chiar dacd nu incaseaza (total sau parti-
al) una sau mai multe dintre facturi. In intervalul de 180 de zile de la
scadenta facturii(lor), banca incearca sa recupereze sumele de la debi-
tor sau, eventual, de la societatea de asigurare/reasigurare la care s-a
asigurat Tmpotriva riscului de neincasare. Factorul nu se indreapta
catre aderent In vederea recuperarii contravalorii facturilor neavand
drept de regres asupra acestuia;

» factoring cu regres (engl. recourse factoring) — in caz de neplata
factorul isi va recupera sumele neincasate de la aderent prin exercita-
rea dreptului de regres, prin debitarea contului curent al aderentului
sau prin valorificarea garantiei;

e. In functie de participantii la operatiunea de factoring, putem
distinge:

» factoring intern (engl. domestic factoring) — la baza acestei ope-
ratiuni nu sta un contract; se desfasoara pe teritoriul aceleiasi tari si,
in cadrul ei, intervine un singur factor;
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» factoring international (engl. international factoring) — presupu-
ne existenta unui contract comercial international, in cadrul operatiu-
nii intervin doi factori (factorul de export si cel de import). Factorul
de export cumpara creantele exportatorului (numit si aderent) asupra
importatorului, cedandu-le apoi factorului de import.

Operatiunea de factoring este initiata de cétre exportator prin con-
tactarea factorului de export (banca sau institutie financiara speciali-
zata in asemenea operatiuni). Derularea unei operatiuni de factoring
international este relativ simpla si presupune participarea, in mod
obligatoriu, a patru parti:

Exportatorul — cel care livreaza bunul/presteaza serviciul in fa-
voarea cumparatorului extern, in baza unui contract comercial/unei
comenzi ferme primite de la cumpéarator/unei oferte confirmate de
catre cumpardtor, si care apeleaza la factoring pentru transformarea
in lichiditati a creantelor scadente la termen;

Factorul de export (FE) — banca sau institutia financiara speciali-
zata 1n efectuarea operatiunilor de factoring, situata in tara exportato-
rului, cu care exportatorul a incheiat un contract de factoring;

Factorul de import (FI) — banca sau institutia financiard speciali-
zata in efectuarea operatiunilor de factoring, situata in tara importato-
rului, care preia riscul de neplatd din partea importatorului si care se
preocupa de incasarea creantelor datorate de catre importator ca ur-
mare a achizitiilor efectuate. FI evalueaza si stabileste limita de cre-
dit pentru importator;

Importatorul — cel care a achizitionat bunul/serviciul de exporta-
tor, in baza unui contract comercial/a unei comenzi ferme transmise
exportatorului/unei oferte confirmate. Este debitorul sau obligatul la
plata pentru valoarea creantelor pe care exportatorul le are in urma
livrarii bunului/prestarii serviciului.

Pentru efectuarea unei operatiuni de factoring international, cei
doi factori au atributii specifice, astfel: principalele atributii ale fac-
torului de export se refera la:

— asumarea riscului de neexecutie din partea exportatorului, adi-
ca riscul ca exportatorul sa nu fi livrat bunul/prestat serviciului care
face obiectul operatiunii de factoring sau sa fi livrat bunul/prestat
serviciul necorespunzator obligatiilor asumate prin contractul comer-
cial/comanda ferma primita de la imporator/oferta ferma acceptata de
catre importator. Totodata, FE trebuie sd se asigure ca bunul/ser-
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viciul care face obiectul operatiunii de factoring este corespunzétor
cerintelor si particularitatilor acestei tehnici de finantare (in operatiu-
nile de factoring nu sunt acceptate bunurile de capital/bunurile cu un
grad ridicat de perisabilitate/livrarile in sistem de barter s.a.);

— verificarea relatiei dintre exportator §i importator (daca asocia-
tiile formeaza un grup si au interese comune sau dacd sunt entitati
distincte);

— cesionarea in favoarea factorului de import a creantelor cum-
parate, pe baza limitei de credit aprobate;

Principalele atributii ale factorului de import se referdi la:

— asumarea riscului pentru creantele cumparate de catre FE, in
baza limitei de credit aprobate;

— urmadrirea la data scadentei a colectdrii creantelor si dirijarea
imediata a acestora catre FE;

— urmadrirea debitorului pe cale juridica pentru incasarea creante-
lor cesionate in favoarea sa, pentru care FI a alocat limita de credit;

— informarea FE asupra mentiunii referitoare la cesiune/subroga-
re care trebuie sa apara pe factura comerciald emisa de catre exporta-
tor intrucét aceasta trebuie sa se coreleze cu prevederile legale din
tara FI avand in vedere faptul ca FI este cel care urmareste pe cale
juridica pe debitor, in caz de neplata la data scadentei;

— efectuarea platii, in locul debitorului, atunci cand acesta nu-si res-
pecta, la data scadentei, obligatiile de plata asumate fata de exportator.

Atat factorul de export, cat si cel de import urmaresc evitarea dis-
putelor si solutionarea acestora pe cale amiabild atunci cand sunt
inevitabile.

13.6. Franchising international

Conform legislatiei, art.1. Franchisingul reprezinta un sistem de
raporturi contractuale intre intreprinderi in care partea denumita
franchiser acorda partii denumite franchisee dreptul de a produce
si/sau a comercializa anumite produse (marfuri), de a presta anumite
servicii in numele §i cu marca franchiserului, precum si dreptul de a
beneficia de asistenta tehnica si organizatorica a acestuia.

Franchising-ul (franciza) este un mecanism de tranzactionare in-
ternationald ce constd in cedarea de catre un agent economic de renu-
me, cu marca bine definitd (francizor) a dreptului de utiliza in afaceri
marca sa, Tmpreund cu mijloacele i cunostintele necesare pentru o ac-
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tivitate profitabila, catre un alt agent economic, denumit beneficiar sau
francizat). (cu privire la franchising nr.1335-XIII din 01.10.97, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, nr.82-83 din 11.12.1997)

Operatiunea de franchising are cateva caracteristici, ce o deose-
besc de alte mecanisme de transfer de tehnologie:

o este o forma de valorificare a unor drepturi de proprietate inte-
lectuald — dreptul la marca;

e este un mijloc de transfer al unor cunostinte de factura tehnica,
deci se poate asimila unui know-how;

e ecste o forma de distributie, deoarece permite extinderea zonei
de comercializare a unor produse sau servicii recunoscute, prin crea-
rea unei retele de franchising;

e este un instrument de finantare a cresterii economice a ambe-
lor firme, mai ales a celei francizoare, de afirmare a acestora pe pie-
tele lor specifice.

Principiul de baza al franchising-ului este combinarea conducerii
centralizate, cu avantajele sale si desfasurarea pe scard mare a opera-
tiunilor comerciale, prin intermediul unor firme mici, capabile de a
se adapta mai bine cerintelor de consum locale.

Dezvoltarea actuala a franchising-ului a favorizat gruparea agenti-
lor economici implicati in acest mecanism de tranzactionare, in orga-
nisme $i organizatii menite sé le apere si sa le promoveze interesele.
Fabricantii, distribuitorii, prestatorii de servicii s-au reunit in: Asoci-
atia Internationald de Franchising (I.F.A.), cu sediul la Washington
din 1960, in Federatia Franceza de Franchising, creatd in 1971, in
Asociatia Italiand de Franchising, creatd in 1972, in Asociatia Euro-
peand de Franchising, infiintata in anul 1971.

Operatiunile de franchising s-au extins, in ultimele decenii, da-
toritd unor avantaje evidente, cum ar fi:

— utilizeaza reciproc resursele materiale;

— francizorul are posibilitatea de a crea propriul sau sistem de
distributie, cu dimensiuni mai mari decat si-ar putea permite altfel;

— creste prestigiul firmei francizoare;

— francizorul realizeaza importante economii;

— francizatul beneficiaza de reputatia marcii partenerului sau de
afacere;
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— beneficiarul francizei are posibilitatea de a-si extinde rapid re-
teaua de clienti i afacerea in sine, datoritd integrarii intr-un club de
afaceri elitist, care este reteaua de distributie a francizorului;

— se anihileaza concurenta pe ambele piete;

— intre cele doud firme partenere functioneaza o colaborare stran-
sa si asistenta tehnica, ceea ce diminueaza, pana la reducere com-
pleta, riscul de faliment.

Daca franchisingul devine international, antreneaza si o serie de
avantaje suplimentare fatd de cele care au fost deja mentionate, cum
ar fi:

— reducerea numarului de parteneri la procesul de distributie cu
posibilitatea obtinerii unor incasari valutare superioare pentru expor-
tatori;

— investitii reduse si risc valutar mai mic, In comparatie cu ex-
porturile directe;

— cunoagterea mai buna a pietelor locale si a traditiilor de con-
sum zonale;

— adaptarea operativa a activitatii la cerintele acestei piete.

Limitele sistemului de franchising constau in diminuarea libertatii
de actiune a celor doi parteneri, odatd cu incetarea contractului de
franciza, inceteaza si dreptul francizatului de a beneficia de asistenta
tehnica de specialitate gratuitd din partea cedentului, repatrierea pro-
fiturilor, in cazul francizatului, selectia durd a partenerilor pe care o
realizeaza cesionarul.

Pentru a initia o relatie de franchising, francizorul trebuie sa dis-
pund de o marca de prestigiu, lansata pe piatd, de mijloacele necesare
pentru furnizarea asistentei tehnice si de capacitatea de a exercita
control asupra operatiunilor. Principalele drepturi de care se bucura
beneficiarul de francizd sunt: autorizarea functiondrii unor unitati de
prestari de servicii sau de desfacere, sub marca cedentului; asisten}é
tehnica §i comerciala gratuitd, ceea ce constituie un avantaj major. In
schimbul avantajelor dobandite, francizatul are obligatia de a comer-
cializa produsele sau serviciile preluate de la partenerul de afacere,
cu respectarea strictd a conditiilor contractuale; se obligd in a pastra
calitatea produselor si sd investeasca bani si alte mijloace materiale
pentru a pune in aplicare sistemele de comercializare pe care i le fur-
nizeaza cedentul, respectarea conditiilor impuse de cétre francizor in
ceea ce priveste listele de furnizori de produse si echipamente, retele-
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le de comercializare, folosirea tehnicilor standard de vanzare, prezen-
tare, design, zona teritoriala de actiune, nivelul minimal al cifrei de
afaceri impusa de catre francizat.

Pentru dreptul de a opera sub marca recunoscutd, francizatul
plateste taxe de franchising, care sunt compuse din:

— taxa de intrare in grupul de afaceri (taxa de aderentd);

— o redeventa variabild, calculatd procentual la cifra de afaceri
realizata.

Pachetul drepturilor si obligatiilor ce revin partilor implicate in
mecanismul de franchising este influentat de specificul national al
tarii de operare, care poate induce modificari in tehnicile de comerci-
alizare, in organizarea unitatilor de desfacere, iIn modalitatile de repa-
triere a profitului.

Forfeiting si Factoring

Forfeitingul (forfetarea)

Este o operatiune prin care se vand-cumpara creante (materializa-
te In titluri de credit) si in cadrul céreia cumparatorul (forfetar) re-
nuntd la actiunea In regres asupra creditorului anterior.

Vanzatorul titlului de credit raspunde pentru legalitatea creante-
lor, riscurile revenind forfetarului.

Forfetarea constituie un produs bancar complex prin care o banca
finanteaza pe termen mediu, respectiv plateste in avans, creante sca-
dente in viitor obtinute din exporturi fard drept de regres impotriva
acestora.

Mecanismul de finantare a exporturilor prin forfetare se deruleaza
astfel:

e exportatorul discutd cu forfetarul in perioada negocierii con-
tractului asupra valorii i valutei in care se exprima contractul, a su-
mei din cambie ce urmeaza sa fie scontatd, precum si conditiile de
plata, garantiile, avalizarea, natura marfii si termenul de livrare;

o forfetarul stabileste ulterior, in functie de elementele prezenta-
te de exportator, nivelul discountului si comisionul de angajament;

e exportatorul livreaza marfurile conform contractului comercial
catre importator;

e exportatorul prezinta forfetarului spre scontare cambii trase in
cadrul contractului si Incaseaza suma din documente, mai putin taxa
scontului si comisionul;

e importatorul achitd cambiile la scadenta catre forfetar.
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Suma platitd de catre exportator (vanzator) forfetarului, poarta de-
numirea de cost al forfetarii si depinde de dobanzile de pe piata euro-
valutelor, de perioada de la achitarea efectelor de comert si pana la
scadenta lor, precum si de marja pentru acoperirea riscurilor pe care
si le asuma forfetarul si de cheltuielile de natura administrativa.

Operatiunile de forfetare sunt efectuate de catre exportatorii care li-
vreazd mdrfuri pe credit din contractele comerciale internationale in
vederea Incasarii contravalorii marfurilor exportate Tnainte de scaden-
ta. Suma incasatd pentru titlurile de credit vandute unor institutii finan-
ciar-bancare specializate in astfel de operatiuni de forfetare depinde de
anumiti factori, precum durata creditului, valuta in care se exprima
cambiile, bonitatea debitorului si avalizarea sau garantarea cambiei.

Factoring-ul

Operatiunea de factoring este caracterizata prin faptul ca are la
baza un contract comercial prin care o parte, denumita factor, se an-
gajeaza ca In schimbul unui comision, sa incaseze creantele sub for-
ma de facturi pe care exportatorul, denumit aderent, se obliga si i le
transmita si sd accepte subrogarea factorului in toate drepturile asu-
pra debitorilor (cumparatorii de marfuri). Operatiune de factoring i
permite aderentului s& incaseze facturile de la un singur partener, i
garanteaza platile de catre factor si evita cheltuielile de contabilizare
si de urmarire a obligatiilor clientilor.

Mecanismul de finantare prin factoring se deruleaza astfel:

¢ Exportatorul discuta cu factorul asupra operatiei de factoring.

¢ Exportatorul livreaza apoi marfurile importatorului, conform con-
tractului comercial, notificind importatorului subrogarea factorului in
drepturile aderentului, pentru ca acesta sa plateasca catre factor.

e Producitorul de marfuri pentru export sau furnizorul de servicii
remite facturile pe baza contractului incheiat cu factorul.

o Factorul plateste aderentului facturile, mai putin comisionul, fie
imediat, fie la data scadentei, dacd s-a prevazut in contract aceasta
clauza;

o Importatorul achitd contravaloarea marfurilor primite catre factor.

Operatiunile de factoring au rolul de a accelera finantarea expor-
turilor, putandu-se efectua unele servicii pentru aderenti, precum se-
lectionarea clientilor, aplicarea unei metode moderne de gestiune si
contabilitate si realizarea unor studii de piatd. Factorul obtine benefi-
cii din operatiuni de preluare a creantelor, respectiv din comisionul
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incasat care este mai mare decat cheltuielile implicate de operatiunile
respective.

Factoring-ul asigura finantarea pe termen scurt fard solicitarea de
garantii reale, imbunatatirea lichiditatii societatii comerciale, simpli-
ficarea decontdrilor, reducerea costurilor tranzactiilor, protectia Tm-
potriva unor riscuri din relatiile economice internationale, precum si
consultanta in privinta contractelor externe si a evaluarii partenerilor
din schimburile economice internationale.

Bibliografie selectiva:

1. Tranzactii economice internationale / Gheorghe Ciobanu, Citélin
Postelnicu si altii, Editura Risporint, 2009.

2. Negocierea comerciald internationald / Ioan Popa. Bucuresti: Editura
Economica, 2006.

3. Tranzactii comerciale internationale / Aurel Burciu si altii. lasi: Editura
Polirom, 2010.
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Tema XIV

TEORIA REIL PRINCIPALELE CONCEPTII
PRIVIND COMERTUL INTERNATIONAL

Obiective
Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa defineasca comertul mondial si indicatorii sai principali

- Sa estimeze unele particularitati ale politicii comerciale exter-
ne In conditiile actuale

- Sa cunoasca reglementarea multilaterald a comertului exterior

- Sa genereze trasaturi si tendinte ale comertului cu servicii si
locul sdu 1n relatiile economice internationale

- S stie a aplica cunostintele privind specificul pietei serviciilor
si reglementarea ei pe piata internationala

14.1. Protectionism si ,,comert liber”. Ideile expuse de
mercantiligti

14.2. Teoriile lui A. Smith si D. Ricardo privind
prioritatile absolute si comparative

14.3. Teoria factorilor de productie si interactiunii lor.
Noi interpretari ale conceptului factorial

14.4. Conceptia ,,ciclului de viata”

14.5. Teoria concurentei a lui M.Porter. Tratarile
contemporane privind competitivitatea internationala

14.1. Protectionism si ,,comert liber”.
Ideile expuse de mercantilisti

Primele incercari de a elabora o conceptie economica consecventa,
care sa explice cauzele comertului exterior si locul acestuia 1n viata eco-
nomica a tarii, au fost facute in stiinta economica a mercantilistilor, care
optau pentru un protectionism activ al statului, la stadiul de destramare a
feudalismului si formare a relatiilor capitaliste (sec. XV-XVIII).

Conform tezei cu privire la rolul determinant al sferei circulatiei, pe
care mercantilistii i5i fundamentau opiniile, bogatia tarii rezida in valo-
rile pe care le poseda, in primul rand, sub forma de aur si alte metale
pretioase. Reprezentantii mercantilismului (T.Mann, A.Montchrestien)
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considerau crearea rezervelor de aur drept una din sarcinile principale
ale statului, iar sarcina comertului exterior este sa asigure, preponde-
rent, acumularea aurului. Aceasta se poate obtine atunci, cind exportul
de marfuri depaseste importul acestora, cand balanta comerciala e ac-
tiva. Astfel, se presupunea implicarea sub diferite forme a statului in
comertul exterior, stabilirea unui control strict asupra acestei sfere.

Drept model de politica mercantilistd a fost politica statului francez
in epoca lui Ludovic al XIV-lea si a tarului rus Petru I. Insd asemenea
actiuni veneau in contradictie cu procesul de dezvoltare a productiei
capitaliste, orientate spre reimpartirea pietelor lumii, extinderea multi-
laterala a comertului international, necesitau conceptii noi.

La finele secolului XVII a aparut ideea (teoria) ,,comertului li-
ber”, lansata de clasicii economiei politice engleze A.Smith, D.
Ricardo si D.S. Mill. In conceptele lor economice acestia porneau de
la importanta determinanta a sferei de productie, care creeaza bogatia
popoarelor, asigurandu-le procurarea unor bunuri si servicii accesibi-
le favorabile de realizare a acesteia sunt determinate de factori natu-
rali. Anume prioritdtile din acesti factori determind valorificarea unui
sau altui tip de productie, inclusiv la exportul marfurilor in strainata-
te. Principiul comertului liber 1i permite tarii, in opinia lui A. Smith,
sd-si concentreze eforturile supra fabricarii acelor produse, pe care ea
le poate face mai repede §i cu mai putine cheltuieli.

14.2. Teoriile lui A. Smith si D. Ricardo privind
prioritatile absolute si comparative

Tezele lui A.Smith 1si capatd o dezvoltare iIn continuare, atunci
cand se iau 1n considerare nu numai prioritatile naturale, ci si cele insu-
site, legate de utilizarea noilor tehnologii, care se refera la productia
finita, ce constituie partea fundamentald a comertului international.

D.Ricardo a mers mai departe, fundamentand teoretic majoritatea
conceptiilor ulterioare cu privire la comertul international. Conside-
rand ideile lui A.Smith corecte, dar ca fiind un caz particular, el a
formulat ideea prioritatilor “comparative”, determinate, ca si la
Smith, de diferentele de cheltuieli, dar nu de valoarea lor absoluta, ci
de marimea lor relativa. Adica fiecare tara trebuie sa produca si sa ex-
porte marfuri cu cheltuieli relativ mai mici, desi acestea pot fi chiar
mai mari in raport cu alte tari.
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Folosind diferenta mare de cheltuieli, tarile pot obtine avantajele
necesare. In exemplul cunoscut, cu vinul si postavul in comertul din-
tre Portugalia si Anglia (80 si 90, 120 si 100 lucratori la o unitate),
fiecare din aceste tari, urmdrind efectuarea unor cheltuieli cat mai
mici (vinul — in Portugalia, postavul — in Anglia), si exportand aceste
marfuri partenerului, a obtinut castig de pe urma specializarii in ex-
port si import, gratie utilizarii resurselor de munca fiecare intr-o pro-
ductie mai putin costisitoare.

Militand pentru protectionism, stiinta sec. XX, in persoana lui F.List
si A.Gamilton, a fnaintat argumente contra conceptiei lui A. Smith si
D. Ricardo, care erau pentru implicarea activa a statului in comertul
exterior spre a stimula trecerea la stadii mai inalte de dezvoltare. Ela-
borarea cu seriozitate a diverselor aspecte ale teoriei prioritatilor com-
parative a fost facutd in operele Iui K.Marx, unde s-a pus accentul pe
rolul prioritatilor insusite, drept factor esential de formare a carora sunt
considerate relatiile social-economice (de productie). In legitura cu
aceasta, trebuie mentionate afirmatiile privind specificul actiunii legii
valorii in economia mondiala referitor la valoarea internationala.

14.3. Teoria factorilor de productie si interactiunii lor.
Noi interpretari ale conceptului factorial

In opinia reprezentantilor unei serii de conceptii, inclusiv contem-
porane, trebuie s se porneasca de la cativa factori de productie. Fon-
datorul stiintei despre factorii de productie J.B. Sei in calitate de
acestia a Tnaintat pamantul §i capitalul, care impreuna cu pretul lor de
piata (salariu, dobanda la capital, renta funciard) formeaza cheltuieli-
le de productie si permit estimarea factorilor de productie.

In anii 30 ai sec.XX, savantii suedezi E.Hecksher si B.Ohlin au
dezvoltat teoria lui D. Ricardo, fundamentand necesitatea de a se de-
termina prioritatile relative in comertul exterior, pornind de la esti-
marea factorilor de productie, a coraportului si interactiunii acestora.

Conform teoriei lui E.Hecksher si B.Ohlin, estimarea comparativa
reprezinta trei circumstante esentiale:

e 1n primul rand, tarile participante la schimbul international ma-
nifesta tendinta de a exporta acele marfuri si servicii, pentru fabrica-
rea carora se foloseste preponderent surplusul factorilor de productie
disponibili, si invers, de a importa productia, in cazul careia existad
deficit de anumiti factori;
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e 1n al doilea rand, dezvoltarea comertului international duce la
echilibrarea preturilor ,,factoriale”, adica a veniturilor obtinute de po-
sesorul factorului dat;

e 1n al treilea rand, exista posibilitatea, in cazul mobilitatii sufi-
ciente a factorilor de productie, de a substitui exportul de marfuri
prin transferul factorilor insisi dintr-o tara in alta.

Bineinteles, la aceasta trebuie sa contribuie libertatea comertului.
Astfel, se observa mobilitatea factorilor pe arena internationald, in
special a muncii si capitalului, adica migratia lor — in locul exportului
de marfuri.

Intr-o serie de cazuri devine preferabild constructia de intreprinderi
in tarile, unde acesti factori sunt mai putin costisitori, in raport cu im-
portul marfurilor in ele. Tarile industrial-dezvoltate, care inregistreaza,
de regula, un anumit surplus de capital si resurse limitate de munca, in
conditii similare egale, sunt stimulate economic in ce priveste investitiile
externe si productia cu volum mare de capital (masinile si utilajul, teh-
nica electronica si computeriald, prelucrarea petrolului etc.). La randul
lor, tarile care inregistreaza prisos de terenuri agricole 1si vor concentra
atentia asupra productiei agricole pentru export.

In legea Hecksher-Ohlin este formulati teza privind factorii de
echilibrare a preturilor, ce asigura echilibrul economic general. Con-
form teoriei lui Ohlin, intre tarile cu structura economica diferita (din
cauza asigurarii diferite cu factori de productie) comertul este deose-
bit de eficient si atinge volume maximale. Comertul exterior de am-
ploare va influenta asupra echilibrarii salariului, dobanzilor, rentei
etc. Deosebirile in asigurarea cu factori de productie stimuleazd in-
vestitiile internationale. Se creeazd premisele substituirii reciproce
dintre acestea i comertul exterior. Ulterior, mai multi cercetatori
straini (Samuelson, Lepner, Tinbergen) au completat conceptia lui
Ohlin cu teza, conform céreia comertul liber poate duce la echilibra-
rea relativa si absoluta deplind a factorilor de productie.

Savantul englez Haghen, continuator al ideilor lui E.Hecksher si
B.Ohlin, leagd de asigurarea cu resurse naturale si factori de produc-
tie marimea produsului intern.

Mentionand faptul cd doctrina lui Hecksher-Ohlin face un pas
inainte, examinand cheltuielile comparative, cunoscutul savant occi-
dental R.Keivis considera necesar sa completeze analiza in cauza cu
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examinarea factorilor cerere si ofertd. Economistii contemporani
F.Taussig si la.Vainer sustin ideea factorilor de productie.

Acceptand teoria factorilor de productie, Taussig evidentiaza in
mod special rolul cheltuielilor de capital, faptul ca diferenta dintre
dobanda si marimea capitalului utilizat trebuie sa conduca la o struc-
turd diferitd a comertului, ce presupune considerarea in exclusivitate
a timpului de lucru. Acceptand completarile lui Taussig, Vainer con-
statd ca comertul international, diviziunea internationald a muncii
sunt avantajoase pentru toate tarile participante, inclusiv pentru cele
mai putin dezvoltate economic.

Subliniind importanta luérii in considerare a exportului de capital,
la.Vainer presupune ca tarile bogate castigd mai putin de pe urma co-
mertului, decat cele sirace, care exportd produse agricole. In acest
caz, el militeazd pentru comertul liber, cheama economistii din tarile
slab dezvoltate sa renunte la politica protectionistd, admitand protec-
tionismul limitat pentru unele ramuri industriale sub forma de subsi-
dii si prime pentru export.

Economistul american international R.Nurkse incearca sa delimiteze
mecanismul de functionare a comertului international, legandu-1 de jocul
cererii i ofertei. In studiul solid al savantilor din SUA, B. si E.Voitin-
schi ,,Comertul mondial si guvernul. Tendinte si perspective” se insista
asupra ideii de completare a teoriei clasice cu factorii cerere si oferta si
necesitatii unei mai mari competitivititi pe piata mondiala.

O alta apreciere a situatiei o face cunoscutul cercetator al proble-
melor pietei mondiale G.Haberler. Pentru dansul teoria cheltuielilor
comparative constituie cea mai buna argumentare a politicii comertu-
lui liber, ce conditioneaza avantajele tuturor tarilor participante si, in
primul rand, ale celor slab dezvoltate. Autorul studiului capital in
problema comertului international, in care se examineaza consecvent
si principalele conceptii ale predecesorilor, savantul economist ame-
rican S.Harris, de asemenea, porneste de la importanta determinanta
a deosebirilor dintre cheltuieli In cazul diviziunii internationale a
muncii, ce le asigurad tarilor participante castiguri egale de pe urma
comertului exterior. Conform acestei teorii, tarile insuficient dezvol-
tate trebuie sd se ocupe de explorarea resurselor naturale, iar cele
dezvoltate — de productia industriala. El considera ca politica interna,
marimea venitului pe cap de locuitor pot exercita o influenta esentia-
1a asupra dezvoltarii diverselor ramuri industriale. De aici si necesita-
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tea de a reglementa economia, in special controlul asupra circulatiei
capitalului, preturilor, salariului etc.

Pe teoria avantajului comparativ in varianta factorilor de pro-
ductie se sprijind si adeptii implicarii active a statului in economie,
continuatorii Iui D.Keynes. Acesta de la urma in conceptele sale a
argumentat majorarea cheltuielilor statului, stimularea investitiilor
particulare si finantarea exportului concomitent cu limitarea importu-
lui. Keynesistii ar milita, Intr-un fel, nu pentru politica protectionis-
mului, ci pentru comertul liber. Dar aceasta nu se imbina cu ideea
reglementarii active din partea statului.

Totodata, analiza efectuata de multi specialisti Tn domeniu a scos
in evidentd intr-o serie de cazuri necorespunderea conceptiei neocla-
sice cu practica de dezvoltare a relatiilor comerciale internationale
ale unor anumite tari. E cunoscut asa-numitul ,paradox al lui
V.Leontiev”, in cazul caruia tezele generale cu privire la prioritatile
utilizarii prisosului de factori nu corelau cu practica americana de
predominare in export a productiei cu volum mare de munca, iar in
import — a celei cu volum mare de capital. E vorba de neomogenita-
tea factorilor de productie, in special a muncii.

Paradoxul sus-mentionat poate fi explicat prin inlocuirea fortei de
munca cu magini in baza aplicarii noilor tehnologii. Alegerea varian-
tei de relatii comerciale externe este determinatd nu numai de totalul
cheltuielilor si de avantaje, ci depinde si de asigurarea cu diversi fac-
tori, necesitd neomogenitatea acestora. Trebuie luatd in considerare si
interactiunea dintre factori (pAmant-munca, munca si capital etc.).

14.4. Conceptia ,,ciclului de viata”

Adeptii conceptiei date considera ca pe baza etapelor ciclului de vi-
atd al marfii pot fi explicate relatiile comerciale actuale dintre tari, in
orice caz, cel putin privind schimbul de articole finite. Conform tezei
generale a teoriei ciclului de viata al marfii (CVM), produsul din mo-
mentul aparitiei lui pe piatd pana la iesirea de pe aceasta trece o serie
de etape (4 sau 5, in opinia diversilor specialisti). Circulatia internatio-
nald a marfii are loc in functie de etapa respectiva a ciclului de viata.

In doctrina lor, P.Vernon, C.Kindelberg si L.Wels argumenteaz
o schema, conform céreia:

o la etapa de implementare dupa estimarea necesarului de pro-

ductie pentru consum se efectueaza elaborarea inovatiilor;
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e apoi se determind productia si se reglementeaza realizarea noi-
lor marfuri 1n interiorul tarii, incepe exportul lor.

Pentru etapa de implementare, e caracteristic volumul mare de
munca la producerea articolului respectiv. Trecerea la producerea de
serii mari in masa are loc ulterior pe masura perfectiondrii tehno-
logiei si insugirii noilor tipuri de utilaje. Prin aceasta, printre altele,
se explica ponderea mare pe care o au in exportul tarilor industrial-
dezvoltate, in special al SUA, marfurile cu volum mare de munca,
ceea ce a conditionat ,,paradoxul Iui V.Leontiev” sus-mentionat.

14.4. Teoria concurentei a lui M.Porter.
Tratarile contemporane privind
competitivitatea internationala

Una dintre problemele generale ale teoriei comertului exterior este
imbinarea intereselor economiilor nationale cu interesele firmelor par-
ticipante la schimbul international de marfuri. A incercat sa solutio-
neze aceastd problema savantul-economist din SUA M.Porter. Pe baza
studierii experientei a 10 companii cunoscute din principalele tari in-
dustrializate, carora le revine circa o jumatate din exportul mondial, el
a Tnaintat conceptia ,,competitivitatii internationale a natiunii”.

M.Porter delimiteazad patru calitati ale tarii, ce formeaza mediul in
care concureaza firmele locale si care influenteaza asupra reusitei lor in-
ternationale. Aceste determinante, fiecare in parte si toate la un loc ca
sistem, creeaza mediul in care apar si functioneaza firmele din tara data.

Strategia firmelor
structura lor si
concurenta

“-%| Parametrii
Parametrii N cererii
factorilor . 4

\ Ramurile inrudite Guvernul
si de susfinere e—>

Competitivitatea tarii In schimbul international de marfuri este deter-
minatd de actiunea si interactiunea dintre patru componente de baza:

e conditiile factoriale;

e conditiile cererii;
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e starea ramurilor de deservire si conexe;

e strategia firmei in situatia concreta.

M.Porter este adept al teoriei clasice a factorilor, pe care el nu-i li-
miteaza la cei initiali, introducand altii noi, inclusiv care apar in pro-
cesul de productie (sporirea productivitatii muncii in cazul insufi-
cientei resurselor de muncd, implementarea unor tehnologii com-
pacte, de economisire a resurselor in cazul terenurilor, bogitiilor na-
turale limitate).

Cea de a doua componenta — cererea — este determinantd pentru
dezvoltarea firmei. Conceptul lui M.Porter presupune importanta
predominanta a cerintelor pietei interne pentru activitatea unor anu-
mite companii.

Componenta a treia este starea si nivelul de dezvoltare a ramurilor
si intreprinderilor de deservire si apropiate, asigurarea cu utilajele
respective, existenta unor contacte stranse intre furnizori, structurile
comerciale si financiare.

Cea de a patra componenta este strategia firmei si situatia concu-
rentiald. Tezele teoretice ale lui M.Porter au servit drept baza pentru
claborarea recomandarilor la nivel de stat privind competitivitatea
marfurilor destinate comertului exterior in Australia, Noua Zeelanda
si SUA 1n anii 90 ai secolului trecut.

In majoritatea lucrérilor de mai nu demult, acceptand tezele incipien-
te ale teoriei clasice si unele completari la acestea, autorii sus-mentionati
si alti savanti se straduie sd-si adapteze conceptiile la practica reala. Ast-
fel, savantul-economist englez Kerns dezvolta ipoteza ,,grupurilor con-
curente”, considerand cé o organizatie sau alta a muncitorilor, in special
sindicatele, creeazi obstacole in calea trecerii lucratorilor in alte ramuri
de productie, ceea ce se refera mai ales la ramurile de export.

Structura comertului, 1n acest caz, va devia de la cea care se for-
meaza dupa principiul cheltuielilor comparative, deoarece nivelul sala-
riului, din cauza existentei ,,grupurilor concurente”, difera de la o ra-
murd la alta. Cuvantul decisiv ramane, astfel, sa si-1 spuna coraportul
dintre cerere si ofertd. Cunoscutul cercetator, economistul de talie in-
ternationald A.Marshall, la randul sau, releva rolul ofertei. Cererea
internationald pentru marfurile unei anumite téri se extinde considera-
bil, subliniaza savantul, dacd in ansamblu tara isi va propune marfurile,
oferind conditii mai favorabile pentru cumparatori, §i invers, ea se va
reduce, atunci cand va impune conditii avantajoase doar pentru sine.
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De aceea locul tarii in diviziunea internationald a muncii, in co-
mertul mondial in mdsurd esentiala este determinat de ofertd, de elas-
ticitatea acesteia. Conform acestei pozitii, A.Marshall introduce in
teoria comertului international curba cererii §i ofertei reciproce, ca
indicator al conditiilor optimale in schimbul international de marfuri.
S-ar parea, cu cat mai mare e diferenta dintre state si asigurarea lor
cu factori de productie, cu atidt mai mari, in conditii similare si posi-
bilitati egale pentru comert, sunt si avantajele obtinute de tari de pe
urma acestuia.

Insa in practici, mai ales in conditiile actuale, partea predomi-
nantd a schimburilor comerciale revine tarilor dezvoltate cu caracte-
ristici factoriale similare privind asigurarea cu resurse naturale. Con-
form teoriei ,,asemanarii dintre tari”, n aceasta situatie o tara dezvol-
tatd are posibilitdti mai mari de a-si adapta marfurile la pietele din ta-
rile similare.

In ultimul timp, in elaboririle teoretice referitoare la problemele
comertului international se accentueaza necesitatea de analiza a mi-
croeconomiei, la nivel de firma, intreprindere. Conform datelor din
unele publicatii, livrarilor internationale intrafirma le revin 70% din
ansamblul comertului mondial, 80-90% din licentele si patentele rea-
lizate si nu mai putin de 40% din exportul de capital. Astfel, se for-
muleaza un argument suplimentar in favoarea prioritatilor pe care le
are schimbul intre tarile principale cu aceeasi dezvoltare, fapt asupra
caruia insista, printre altele, si S.Linder.

Multi cercetatori subliniaza faptul ca, din cauza tendintelor ce s-au
stabilit n sfera economiei mondiale, coraportul dintre factorii de baza
ai productiei se va schimba inevitabil. Aceasta se refera in primul rand
la resursele de munca, in legaturd cu cresterea acceleratd a populatiei
in tarile in curs de dezvoltare, precum si la acutizarea problemei pri-
vind resursele naturale limitate, mai ales in tarile dezvoltate.

Bibliografie selectiva:

1. Olaru Corneliu. Istoria Economiei Mondiale. Editura Newa Teditura, 2003.
2. Moldovanu Dumitru. Curs de teorie economica. Chigindu: Arc, 2006.
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Tema XV

REPUBLICA MOLDOVA iN CADRUL REI

Obiective

Studentul/masterandul va fi capabil:

- Sa cunoasca esenta comertului exterior al Republicii Moldova
si situatia ei In sistemul REI

- Sa opereze cu cunostintele privind comertul Republicii Moldo-
va cu tarile din CSI

- Sa estimeze politica Republicii Moldova in domeniul regle-
mentarii comertului exterior. Republica Moldova si OMC

- Sa genereze trasaturi si tendinte ale investitiilor straine in Re-
publica Moldova

15.1. Comertul exterior al Republicii Moldova si situatia
ei in sistemul REI

15.2. Comertul Republicii Moldova cu tarile CSI

15.3. Politica Republicii Moldova in domeniul reglementarii
comertului exterior

15.4. Investitiile striine in Republica Moldova

15.5. Republica Moldova si Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC)

15.6. Politica vamala a Republicii Moldova

15.7. Reglarea statala a REI cu scopul de a asigura
securitatea economica nationala

15.1. Comertul exterior al Republicii Moldova si
situatia ei in sistemul REI

Comertul exterior este extrem de important pentru Republica
Moldova, dat fiind faptul ca piata locala este relativ limitata, iar baza
de materii prime si cea de resurse energetice interne nu sunt suficien-
te pentru satisfacerea necesitatilor tarii. Totodata, asezarea geografi-
ca a Moldovei, existenta acordurilor de comert liber cu CSI si cu tari-
le din cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est permit
extinderea pietei de desfacere. In domeniul comertului exterior, Re-
publica Moldova a promovat o politici consecventa, orientatd spre
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diversificarea pietelor de desfacere, spre facilitarea accesului marfu-
rilor §i serviciilor moldovenesti pe pietele externe. Acest lucru s-a
realizat mai cu seama prin semnarea unor acorduri menite sa stimu-
leze activitatea comerciala externa.

De exemplu, In mai 2001, Republica Moldova a semnat protoco-
lul ce i-a conferit statutul de membru plenipotentiar al Organizatiei
Mondiale a Comertului. De asemenea, ea a semnat acorduri de co-
mert liber cu tdrile-membre ale Comunitdtii Statelor Independente,
iar in iunie 2001 a devenit tara participantd cu drepturi depline la
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, semnand ulterior
acorduri de comert liber cu toate tarile participante la Pact. In afara
suplimentare a tarifelor in cadrul Sistemului Generalizat de preferinte
vamale ale Uniunii Europene.

Datele cu privire la comertul exterior demonstreaza ca Republica
Moldova participa la diviziunea internationalda a muncii. Ele insa
confirma, de asemenea, faptul ca tara la acest indicator ocupa un loc
moveaza o politicad consecventd, orientata spre diversificarea pietelor
de desfacere. Se desfiasoarda in continuare activitatea de formare a
cadrului legislativ necesar in acest domeniu. Au fost adoptate aseme-
nea legi, cum sunt ,,Cu privire la dumping sau exportul subventionat
si masurile de protectie”, ,,Cu privire la reglementarea de stat a acti-
vitatii economice externe”, precum si o serie de hotdrari guverna-
mentale. Republica Moldova a obtinut clauza natiunii celei mai favo-
rizate din partea a cinci tari, iar in luna mai 2001 i s-a acordat oficial
calitatea de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Pentru stimularea activitatii agentilor economici autohtoni in pro-
movarea exportului de marfuri pe piata externa, au fost organizate di-
verse manifestdri, finantate din contul bugetului de stat (in care scop
au fost cheltuite circa 5,8 mil. lei), precum si au fost organizate misi-
uni economice speciale, atdt in interiorul tarii, cat si in strainatate, cea
mai importanta fiind participarea la expozitia internationala ,,EXPO —
2000” (Germania, or.Hanover), unde s-au incheiat mai multe acorduri
de colaborare in diverse domenii. A fost modificat Regulamentul pri-
vind anularea taxei pe valoarea adaugata la produsele de export si des-
chise reprezentante comerciale ale Republicii Moldova in Polonia,
Belgia si Germania (or. Kiel, Saxonia de Nord). Si-a inceput activita-
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tea Organizatia pentru Promovarea Exportului din Moldova, care sus-
tine activitatea externa a agentilor economici autohtoni.

Totodata, indicii de dezvoltare a comertului exterior vorbesc des-
pre o tendintd spre diminuare In ultimii cinci ani. Nivelul exportului
(477,4 mil. dolari SUA) in anul 2000 ¢ mai scazut decat in anul
1995, reducerea lui anuala a constituit 6,8%, ceea ce contravine cres-
terii anuale a importului 1n aceasta perioada cu 3,8%, atingand 792,8
mil. dolari in anul 2000.

Indicii valorii unitare la marfurile exportate
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL 103 | 104 |109| 113 | 87 | 103 |107
Animale vii §i produse ale | 108 | 99 |[103| 111 | 8 | 98 |117
regnului animal
Produse ale regnului vegetal 101 | 111 |122] 121 | 78| 118 | 110
Grasimi si uleiuri de origine | 109 | 98 [130| 166 | 65 | 117 |121
animala sau vegetala si produ-
se ale disocierii lor; grasimi
alimentare prelucrate; ceara de
origine animald sau vegetala
Produse alimentare; bauturi al- | 104 | 105 |113| 114 | 91 | 98 |104
coolice, fara alcool otet; tutun
Produse minerale 96 | 107 |112] 121 | 79 97 | 114
Produse ale industriei chimice | 101 | 102 | 92 | 102 |105| 98 |104
sau ale industriilor conexe
Materiale plastice si articole | 106 | 98 |[105| 110 [ 93 | 96 |111
din acestea; cauciuc si articole
din cauciuc
Piei brute [materie prima], | 100 102 102 [ 89 | 96 |104
piei tabacite, blanuri naturale
si produse din acestea
Lemn, carbune de lemn si arti- | 103 | 102 [105]| 103 | 96 | 99 |100
cole din lemn; pluta si articole
din plutd; articole din paie,
impletituri de fibre vegetale
sau de nuiele
Pasta de lemn sau din alte ma- | 102 | 103 |112| 112 | 92 | 101 |107
teriale fibroase celulozice;
hartie si carton, reciclate din
deseuri si maculatura; hartie,
carton (maculaturd si deseuri)
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si articole din acestea
Materiale textile si articole din | 101 | 101 |104| 110 | 93 | 98 | 105
aceste materiale
Incaltiminte, obiecte de aco- | 99 | 108 |103| 109 | 91 | 100 |104
perit capul; umbrele de soare;
bastoane; bice; cravase si parti
ale acestora; pene si puf pre-
lucrate si articole din acestea;
flori artificiale; articole din
par uman

Articole din piatrd, ipsos, ci- | 109 | 106 |110| 130 | 89 95| 106
ment, azbest, micd sau din
materiale similare; produse
ceramice; sticla si articole din
sticla

Perle naturale sau de cultura, | 108 | 133 |100| 112 |117| 124 | 127
pietre pretioase sau semipre-
tioase, metale placate sau du-
blate cu metale pretioase si
articole din aceste materiale;
imitatii de bijuterii; monede
Metale comune si articole din | 110 | 108 |[113| 112 | 83 | 112 | 110
metale comune
Masini si aparate, echipamente | 102 99 1104 104 | 92 | 98 |[109
electrice si parti ale acestora;
aparate de inregistrat sau de
reprodus sunetul si imaginile
Vehicule, aeronave, vase si | 106 97 |105| 108 | 99 | 98 | 107
echipamente auxiliare de tran-
sport

Instrumente §i aparate optice, | 111 97 (101| 109 | 93 92 | 114
fotografice sau cinematografi-
ce, aparate medico-chirurgica-
le; ceasornicarie; instrumente
muzicale; parti si accesorii ale
acestora

Marfuri si produse diverse 106 | 103 | 99 | 106 |101| 100 |102

Sursa: www. statistica.md

In ansamblu, volumul comertului exterior al Republicii Moldova
in anul 2000 a atins cifra de cca 1270,2 mil. dolari SUA, evidentiind
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o crestere in raport cu anul precedent de 22,7%. A crescut volumul
comertului nu numai cu tarile din CSI, ci §i cu alte state. in com-
paratie cu anul 1999, numarul tarilor cu care Moldova intretine relatii
comerciale s-a majorat cu 20.

Exportul a fost efectuat in 70 tari ale lumii, in volum de 477,4
mil. dolari SUA, cu o crestere de 33% fatd de nivelul anului 1999.
Cu 8,3% a crescut exportul in tarile-membre ale CSI, iar in tarile din
Uniunea Europeana — cu 12,8%, datoritd sporirii exportului catre
Belgia, Franta, Suedia, Marea Britanie, Olanda, Finlanda, Italia. A
crescut volumul exportului la urmatoarele tipuri de marfuri: vin din
struguri — cu 13,4 mil. dolari SUA, bauturi alcoolice — cu 6 mil. do-
lari, textile si articole din acestea, in special imbracaminte, confecti-
onata din materiale de import — cu 19 mil. dolari etc.

Importul, in anul 2000 a fost realizat din 110 tari in volum de
792,8 mil. dolari SUA, cu o crestere 1n raport cu 1999 de 38,3%. Im-
portul din tarile din CSI a crescut comparativ cu anul 1999 cu 8,1%,
iar din tarile Uniunii Europene — cu 41,8%. Cea mai mare crestere au
inregistrat-o importurile din Austria, Franta, Italia, Germania, Grecia,
Marea Britanie. Importul din tdrile Europei Centrale si de Est s-a ma-
jorat cu 44,3%. Au crescut importurile la majoritatea tipurilor de mar-
furi, ponderea, ca si n anii precedenti, detindnd-o produsele petroliere
— 33% (in 1999 — 37,5%). In comparatie cu anul 1999 importul de
produse petroliere a crescut in valoare de 48,7 mil. dolari SUA.

La 1 ianuarie 2001, balanta comerciald avea un deficit de 315,4
mil. dolari SUA, cu o crestere fatd de anul 1999 de 218,9 dolari.
Cresterea deficitului balantei comerciale se explica prin cresterea
importului de utilaj industrial, materie prima minerald pentru indus-
tria chimicd, materie prima textila etc. A fost importatad o mare canti-
tate de medicamente — 17,4 mil. dolari SUA, instrumente si aparatura
chirurgicald — 9,8 mil. dolari SUA, faind de grau — 2,3 mil. dolari,
incaltaminte — 2.3 mil. dolari.

In scopul promovirii si extinderii exporturilor, Republica Moldo-
va trebuie sa sporeasca calitatea investitiilor, deoarece exportul si
investitiile sunt factori interdependenti, de importantd vitald pentru
cresterea §i dezvoltarea economica a tarii. Astfel, pentru o crestere
economicd de proportii este nevoie de a dezvolta, in primul rand,
sectoarele industriale ale economiei, inclusiv: prelucrarea metalelor,
constructia maginilor si echipamentelor, industria usoara, industria
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farmaceutica, industria agroalimentara etc., precum si asa sectoare
inovatoare cum sunt telecomunicatiile, software etc. Aceste sectoare
se caracterizeaza prin faptul ci genereaza o valoare addaugata relativ
inalta, care ar putea avea drept rezultat cresterea comertului exterior
ca volum si ca valoare, si, in consecinta, ar putea contribui la micso-
rarea deficitului balantei comerciale.

Guvernul Republicii Moldova depune eforturi deosebite pentru
atragerea de investitii straine Tn scopul asigurdrii unei cresteri eco-
tode moderne de management, precum §i pentru asigurarea accesului
la piete externe.

15.2. Comertul Republicii Moldova cu tarile CSI

Comunitatea Statelor Independente (CSI) a fost creatd in baza
Acordului de la Minsk din 8 decembrie 1991, precum si in corespun-
dere cu Protocolul aditional, semnat de Republica Moldova la 21 de-
cembrie 1991 in orasul Alma-Ata. Acordul dat a fost ratificat de Par-
lamentul republicii la 8 aprilie 1994, cu unele retineri, ceea ce denota
specificul participarii Republicii Moldova la colaborarea economica,
includerea cu drepturi depline a tarii in Uniunea Economica a CSI,
gradul inalt al colaborarii Moldovei cu tarile din spatiul postsocialist.

Crearea diverselor asociatii regionale de comert benevol consti-
tuie una din sarcinile prioritare ale etapei actuale de dezvoltare. Au
fost infiintate diverse comunitati de tari, dar nu toate functioneaza in
mod eficient. Aceasta s-a intamplat si cu CSI, la care participa si Re-
publica Moldova. Totusi, ideea integrarii economice a devenit domi-
nantd. Fundamentul juridic al actiunilor ce se intreprind in aceasta
directie este Tratatul cu privire la crearea Uniunii Economice a CSI
(semnat la 24 septembrie 1993 in or. Moscova). Tarile din CSI au
convenit cu privire la urmatoarele:

— crearea unei zone de comert liber prin lichidarea barierelor ta-
rifare §i netarifare in comertul cu marfuri si servicii,

— crearea unui sistem viabil de decontari reciproce;

— asigurarea coordonarii politicii comerciale in relatiile cu tarile
terte si unificarea legislatiei privind comertul exterior;

— crearea pe etape a unei uniuni vamale a térilor din CSI si a or-
ganelor de promovare a politicii fata de tarile terte;
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— crearea Uniunii Economice.

De mentionat ca Intr-o perioada relativ scurtd a fost creatd o baza
juridica si normativa solida sub forma de acorduri, hotarari, contracte —
in total cca 900 documente. In paralel, au fost adoptate o multime de
acorduri bilaterale si decizii vizind economia statelor din CSI.

Spre exemplu, in anii 1991-1998 au fost semnate 130 de acorduri
si protocoale cu Federatia Rusa. Spre regret, numarul de documente
semnate in cadrul CSI nu vorbeste despre viabilitatea structurii date.
Majoritatea prevederilor din ele nu se realizeaza, multe decizii, cu
trecerea timpului, nu se respectd. E necesard revederea completd a
sistemului dat si elaborarea unui asemenea mecanism, care ar func-
tiona in interesele fiecdrei tari In parte si ale comunitatii in ansamblu.
Pentru Republica Moldova, spatiul CSI a fost §i va ramane 1n viitor
piata principald, ce va contribui la activitatea ei si in alte domenii.
Integrarea economicd cu cei mai favorabili parteneri din tarile CSI va
permite asigurarea unei dezvoltari stabile a economiei republicii,
acumularea resurselor pentru modernizarea potentialului de productie
pe baza noilor tehnologii si a ridicarii calitatii productiei. In conse-
cinta, si patrunderea republicii pe piata internationald va deveni mult
mai reala.

Comertul exterior al Republicii Moldova (mii USD)
2000 2005 2008 2009 2010 2011

Export — | 471465,6 (1090918,5|1591113,1| 1282980,7 {1541486,62216815,0
total
din care:
in tarile CSI | 276088,2 | 551227,0 | 622993,7 | 490415,2 |624003,2|919265,0
in tarile UE 165280,2 | 443184,4 | 820072,1 | 667338,5 | 728938,9 |1083006,1
in alte tari 30097,2 | 96507,1 | 148047,3 | 125227,0 | 188544,5|214543,9
Import —|776416,0 {2292291,6|4898762,0| 3278269,8 |3855288,6/5191270,6
total
din care:

din tarile CSI | 259776,9 | 905207,8 (1737261,3| 1141782,6 [1256851,6|1713415,9
din tarile UE | 413230,6 {1038777,0{2105264,0| 1421185,9 {1704239,6|2256291,5
din alte tari | 103408,5 | 348306,8 (1056236,7| 715301,3 |894197,4 |1221563,2

Balanta -304950,4 -1201373,1-3307648,9 -1995289,1 -2313802,(+-2974455,6
comerciala —
total

din care:
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cu tarile CSI | 16311,3 [-353980,8 }1114267,6 -651367,4 |-632848,4|-794150,9
cu tarile UE  |-247950,4 [-595592,6 1285191,9| -753847,4 |-975300,711173285,4
cu alte tari -73311,3 |-251799,7|-908189,4 | -590074,3 |-705652,9+-1007019,3
Gradul de| 60,7 47,6 32,5 39,1 40,0 42,7
acoperire a

importurilor

cu exporturi

— total, %

din care:

tarile CSI 106,3 60,9 35,9 43,0 49,6 53,7
tarile UE 40,0 42,7 39,0 47,0 42,8 48,0
alte tari 29,1 27,7 14,0 17,5 21,1 17,6

Sursa: www. statistica.md

15.2. Politica Republicii Moldova in domeniul
reglementirii comertului exterior

Reglementarea de catre stat a economiei (RSE) in conditiile rela-
tillor de piatd reprezintd un sistem complex de masuri cu caracter le-
gislativ, executiv si de control, realizat de institutiile de stat si or-
ganizatiile obstesti autorizate in scopul stabilizarii §i adaptarii siste-
mului social-economic existent la conditiile in permanentd schimbare.

In toate sistemele economice, statul dirijeazd economia. Insa in
conditiile economiei de piata acest proces nu e atat de vizibil ca in
sistemul administrativ. $i totusi, in conditiile relatiilor de piata rolul
statului este mare. Experienta unor state dezvoltate vorbeste despre
faptul ca acestea au atins performante solide aplicand si o asemenea
parghie importanta, cum este reglementarea proceselor economice.
In literatura occidentald de specialitate, sunt descrise convingitor
formele si metodele de influentd a statului asupra economiei in con-
ditiile relatiilor de piata. Astfel, S. Fisher, R.Dornbush si R.Smalendi
expun pe larg asemenea modele. Sd ne oprim asupra catorva dintre
ele. Organele puterii de stat:

1. Stabilesc cadrul juridic, in corespundere cu care se fixeaza
principalele norme (reguli) de posesiune a proprietatii si functionare
a pietelor.

2. Reglementeaza comportamentul economic, stabilind normele
(regulile) respective ale activitatii Intreprinderilor §i organizatiilor.
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3. Realizeaza politica fiscald, prin intermediul careia exercita o
influentd decisiva asupra intregii vieti economice a tarii.

4. Cu ajutorul veniturilor si cheltuielilor, statul, bineinteles, joaca
rolul principal la distribuirea resurselor in economie.

5. Trebuie mentionat faptul cd un aspect nu mai putin important
al influentei statului 1l constituie preocuparea pentru situatia batrani-
lor si bolnavilor. Aceasta e una din principalele sarcini ale organelor
de stat.

Pot fi numite si alte aspecte ale activitatii, in care rolul statului es-
te destul de pronuntat in conditiile economiei de piatd. Mecanismul
de functionare a economiei de piatd reprezintd un complex de anumi-
te forme, metode i mecanisme, cu ajutorul carora e posibila dirijarea
constientd a economiei, adica promovarea de catre stat a politicii sale
economice. Functionarea mecanismului economic depinde de multi
factori, incepand cu cei economici, sociali, politici etc., in functie de
perioada de timp si spatiu (tard). Dezvoltarea omenirii in plan istoric
se caracterizeaza prin perpetuarea unui numar mare de tipuri (mode-
le) ale mecanismelor economice, ingloband anumite principii caracte-
ristice, prin care difera unul de altul. Cele mai cunoscute tipuri de me-
canisme economice sunt: mecanismul concurentei libere §i de piata;
mecanismul administrativ de comanda cu variantele sale; mecanismul
de tranzitie la economia de piatd; mecanismele economiei de piata ac-
tuale. Alte domenii si probleme importante care necesita implicarea
statului pot fi de asemenea: contracararea economiei tenebre, solutio-
narea problemelor ce tin de protectia mediului ambiant, necesitatea de
promovare a unei politici sociale de sustinere si multe altele.

Obiectele principale ale RSE sunt: ciclul economic; structura sec-
toriald, ramurald si regionald a economiei; conditiile de acumulare a
capitalului; ocuparea in cdmpul muncii; circulatia monetara; balanta
de plati; preturile; standardele; concurenta; relatiile sociale, inclusiv
relatiile dintre patronat §i angajati, precum si asigurarea sociald, pre-
gatirea si reciclarea cadrelor; mediul ambiant; relatiile economice
externe etc.

Dar exista si instrumente pentru actiunea nemijlocita asupra lega-
turilor economice cu strainatatea. E vorba, in primul rand, ca statul
actioneazd asupra economiei prin intermediul legislatiei, meca-
nismului financiar-creditar, prin reglementarea circulatiei monetare,
politica valutara si vamala, stabilirea normelor economice, a facilita-
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tilor si sanctiunilor, preturilor, normelor §i standardelor, interdictiilor
si restrictiilor, prin intermediul operatiunilor statului pe piata hartiilor
de valoare, al distribuirii centralizate a unor resurse materiale, dirija-
rii planificate a intreprinderilor si organizatiilor de stat, politicii soci-
ale (in domeniul demografiei, ocuparii fortei de muncd, migratiunii,
asistentei sociale, pregatirii si reciclarii cadrelor etc.), acordurilor
guvernamentale cu alte state, corporatii, organizatii interstatale, prin
politica antimonopol si anticriza etc. Se aplicd de asemenea masuri
speciale pentru stimularea exportului de marfuri, servicii, capital, a
activitatii tehnico-stiintifice si administrative: licente si cote la expor-
tul marfurilor si serviciilor, creditarea exportului, garantarea credite-
lor si investitiilor pentru export, introducerea sau anularea restrictii-
lor cantitative, modificarea taxelor in comertul exterior; masuri de
atragere sau limitare a accesului capitalului strdin in economia tarii,
modificarea conditiilor de functionare si repatriere a capitalului, se-
lectarea calitativa (din punctul de vedere al profilului ramurii i nive-
lului tehnic) a capitalului strdin, atragerea in tara a fortei de munca
straine, aderarea la diverse organizatii economice internationale si
asociatii internationale integrationiste.

Unele instrumente ale politicii economice a statului pot fi utilizate
in diverse scopuri, in diferite combinatii si cu diferita intensitate. In
functie de caracterul obiectivelor, se va schimba locul unui sau altui
instrument din arsenalul de mijloace ale RSE in perioada concreta. O
alta directie importanta a RSE este reglementarea de stat a preturilor.
In pofida opiniei raspandite la noi, precum ca in tarile cu economie
de piata formarea preturilor are loc completamente stihinic, in reali-
tate preturile constituie obiectul unei permanente atentii si reglemen-
tari din partea statului. Preturile ating interesele fiecaruia.

Masurile intreprinse de stat in domeniul reglementarii preturilor
pot avea caracter legislativ, administrativ §i juridic. Influentarea pre-
turilor serveste scopurilor globale ale RSE, obiectivelor politicii con-
juncturale si structurale, combaterii inflatiei, consolidarii competi-
tivitatii nationale pe pietele mondiale si reducerii tensiunilor sociale.
Statul poate actiona asupra preturilor introducand sau anuland res-
trictii cantitative $i vamale in cazul comertului exterior, aderand la
uniuni integrationiste, modificind taxa de scont, variind impozitele,
efectuand emisii monetare etc. O influentd indirectd asupra preturilor
exercitd, in esentd, toate actiunile regulatorii ale statului, oricare ar fi
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ele. Drept implicare directa a statului in procesul de formare a pretu-
rilor trebuie considerata si stabilirea preturilor la asa numitele mar-
furi supuse accizelor. O actiune nemijlocita asupra formarii preturilor
exercitd subventiile de stat. Un mijloc eficace de reglementare a pre-
turilor 1l constituie taxa pe valoarea adaugatd si multe ale mijloace.
Acelasi lucru se poate spune privind stabilirea preturilor fixe la unele
marfuri §i servicii. Stabilirea preturilor la materia primd minerala,
extrasd din minele statului, energia electrica, produsa la centralele
electrice ale statului si tarifele de transport pe calea ferata, postale si
telegrafice constituie exemple de fixare a preturilor la marfurile si
serviciile din sectorul de stat

O directie speciald a RSE este influentarea preturilor in cazul co-
mertului exterior. Stimularea de catre stat a exportului, scutirea ex-
portatorilor de taxe (restituirea impozitelor), iar in unele tari — acor-
darea subventiilor pentru export, a creditelor preferentiale, facilitati-
lor la transport — se reflecta esential asupra conditiilor de concurenta
a preturilor pe piata mondiald. Mecanismul RSE se perfectioneazd in
permananetd, indiferent de faptul dacd se orienteaza guvernul dupa
principii monetariste in politica sa economica sau inclind spre aplica-
rea unor instrumente regulatorii mai rigide. Din cele expuse mai sus,
se impune o singura concluzie: intotdeauna, dar, mai ales, in perioada
iegirii din crizd, nu este posibila reglementarea economiei fara masuri
rationale din partea statului, ceea ce inainteaza stringent cerinta de a se
revedea radical mecanismele de functionare a economiei.

15.4. Investitiile striine in Republica Moldova

Caderea sistemului comunist si destramarea Uniunii Sovietice la
sfarsitul anilor *80-inceputul anilor *90 s-a soldat cu aparitia pe harta
politica a lumii a noilor state independente cu un grad inalt de simili-
tudine din punct de vedere economic la acel moment. Cele 15 state
independente formate ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice si
statele Europei de Sud-Est au intrat in perioada de tranzitie fara in-
vestitii strdine in economiile nationale sau cu un volum neglijabil al
acestora. Dupa 15 ani de tranzitie, situatia s-a schimbat considerabil,
avand loc o crestere majord a fluxurilor de investitii strdine la nivel
global, dar si deplasarea lor geografica. Astfel, in anul 2006, tarile
Europei de Sud-Est si CSI au beneficiat de 5,3% din fluxurile totale
de investitii strdine fatd de 0,04% in anul 1990.
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Principalii indicatori ai activitatii investitionale
in Republica Moldova
poo4 poos P006 pom poos poo9 pmo ’2011

Milioane lei: preturi curente

Investitii in active |5140,0|7796,5[11012,3(15335,8| 18224,8 |11123,6(13804,8|16337,9
materiale pe ter-
men lung — total

— din care, pentru|2548,1|3913,45908,3|8630,0 | 10233,3 | 6047,1 |7078,8 | 7820,9
lucrari de con-
structii-montaj
Punerea 1n functiune |4316,0 |6368,3 | 7848,1 11210,6| 14138,8 11374,9/13156,0{15535,1
a mijloacelor fixe
Volumul lucrarilor | 1857,0 {2805,2 (4107,3 [5842,7| 6484,0 |3863,2|4853,5(5137,6
in antrepriza
Anul precedent = 100
Investitii in active| 108 121 124 | 121,9 102,3 66,5 | 122,6 | 111,8
materiale pe ter-
men lung — total

— din care, pentru| 134 124 126 | 121,3 98,8 66,5 | 114,4 | 101,4
lucrari de con-
structii-montaj
Volumul lucrarilor| 128 115 121 118,1 92,5 66,7 | 122,8 | 97,1
in antrepriza

Fluxul de investitii straine directe

Insa progresele inregistrate in atragerea investitiilor striine directe
diferd de la o tara la alta. Conform studiului ,,World Investment Re-
port 2007” al UNCTAD, cca 82% din fluxurile de investitii strdine
directe revin doar la cinci tari din regiune: Federatia Rusa, Romaénia,
Kazahstan, Ucraina si Bulgaria. Un rol major in atragerea investitii-
lor straine directe in aceste tari l-a avut procesul de privatizare, care a
decurs diferit in regiune. Acesta a avut loc mult mai rapid si mai
transparent in Europa de Sud-Est si s-a soldat cu fluxuri de investitii
straine mai mari decat in CSI. Pentru CSI, un rol important in atrage-
rea investitiilor straine l-au avut resursele naturale proprii, destinatia
principald a investitorilor devenind Rusia, Kazahstan si Azerbaidjan.
Republica Moldova nu a beneficiat din acest punct de vedere si a fost
una dintre cele mai putin atractive tari pentru investitorii strdini, in
anul 2006 plasandu-se in randul ultimelor 5 state in regiune conform
volumului de investitii straine pe cap de locuitor, fiind chiar in randul
celor din urma state europene, depasind doar Belarus.
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Indicii investitiilor in active materiale pe termen
lung (anul precedent = 100)

Volumul neinsemnat al investitiilor strdine in economia Republi-
cii Moldova este unul din motivele aparente ale situatiei economice
si sociale grave in care ne aflam. Acestea contribuie pozitiv la dez-
voltarea tarii in lipsa resurselor financiare proprii pentru investitii,
existand o corelatie pozitivd intre stocul de investitii strdine directe
pe cap de locuitor si competitivitatea economiei nationale. Tocmai
din aceasta cauza, tarile lumii intra in competitie directa pentru atra-
gerea investitiilor strdine. A trecut perioada cand investitorii cautau
unde pot sd-si plaseze capitalul, iar tarile receptoare doar primeau
sau nu aceste investitii. Astazi, statele aplica diverse metode de atra-

gere a capitalului strain, oferind diferite avantaje si facilitati investi-
torilor straini. Aceastd concurentd, chiar dacd nu a fost capabila in-
totdeauna sa atraga investitii striine de proportie, a ajutat multor sta-
te in tranzitie sa se reformeze, sa perfectioneze legislatia iIn domeniul
antreprenoriatului, sa creeze un climat favorabil de afaceri. Astfel,
fluxul de investitii strdine directionate In economia unei tari denota

gradul de dezvoltare si gradul de credibilitate in acest stat.
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stocul ISD pe locuitor
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scorul competitivitatii economiei

Corelatia dintre stocul de ISD pe cap de locuitor si
competitivitatea economiei (Europa de Sud-Est si CSI, 2006)

Eforturile concentrate de diverse tari in domeniul atragerii investi-
tiilor strdine sunt dictate de lipsa resurselor financiare proprii si de
avantajele pe care le ofera investitiile strdine directe:

Obtinerea noilor tehnologii.

Crearea de noi locuri de munca, mai ales in cazul investirii In
proiecte ,,greenfield”.

Dezvoltarea unor ramuri noi ale economiei.

Contributia la formarea capitalului uman.

Ajuta firmele locale sa acceseze noi piete de export.

Pe langa toate avantajele oferite, o caracteristica esentiala a investi-
tiilor straine directe este ca acestea nu creeaza datorie externd, motiv
pentru a fi considerate foarte atractive pentru economiile in tranzitie.

In acelasi timp, existd si unele riscuri in atragerea resurselor strai-
ne de finantare pentru economiile in tranzitie, mai ales pentru guver-
nele care nu au pregatit terenul pentru absorbtia lor. Dintre acestea
putem mentiona:

— Concurenta creatd companiilor autohtone, care de cele mai
multe ori nu oferad aceeasi calitate produselor si serviciilor lor.
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— Salariile oferite de investitorii straini ar putea fi superioare ce-
lor oferite de economia nationala. Ca urmare, apare riscul migrarii
fortei de munca de la intreprinderile autohtone la intreprinderile cu
investitii strdine. Aceasta este si marea ingrijorare a Guvernului mol-
dovenesc 1n multe cazuri. Spre exemplu, intentia companiei GEOX,
producitor de incaltdminte italiand de a crea o fabrica de incaltamin-
te in Moldova nu a fost mai realizata. Printre motivele esuarii acestei
investitii se numara si pericolul de trecere a muncitorilor de la fabri-
ca ,,Zorile”, la noua intreprindere.

— Transferul liber al capitalului diminueaza stabilitatea monedei
nationale.

— Stabilirea preturilor inalte de monopol de cétre companiile ce
functioneaza pe teritoriul tarii-gazdd, care nu este 1n interesul statului.

Chiar si companiile mari inovatoare, de regula, concentreaza cer-
cetarile stiintifice si elaborarile tehnice in tarile de baza, ca rezultat
tarile-gazda raman in urma in ce priveste dezvoltarea In domeniile
stiintei si inovarii.

15.5. Republica Moldova si Organizatia Mondiala a

Comertului (OMC)

In cadrul promovirii reformei economice si integrarii Republicii
Moldova in economia mondiala, Guvernul a activat cu insistenta
pentru aderarea la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). In
comparatie cu alte state, foste republici unionale, Moldova s-a inclus
activ 1n acest proces, imediat dupa Tarile Baltice, Kargazstan si
Georgia. La inceputul anului 2001 in componenta OMC erau 140
tari, in 2000 au aderat cinci tari (Albania, Georgia, lordania, Oman,
Croatia), s-a incheiat procesul de aderare a Letoniei. La 26 iunie
2001 1n aceasta organizatie a fost primita si Republica Moldova.

Procesul de aderare la OMC presupune urmaitoarele etape:

1. Depunerea cererii din partea Guvernului. Republica Moldova a
depus oficial cererea in luna noiembrie 1993, atunci cand a solicitat
statutul de observator al GATT (Acordul general privind preturile si
tarifele). In luna decembrie 1993 a fost creat un grup de lucru din re-
prezentanti ai 23 de tari In frunte cu M.Cumar (India). Dupa crearea
OMC, mostenitoare a GATT, Guvernul Republicii Moldova a solicitat
statutul de observator al OMC, pe care l-a obtinut in ianuarie 1996.
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2. Prezentarea Memorandumului referitor la regimul siu de
comert. Moldova si-a prezentat Memorandumul in luna septembrie
1996. Conform procedurii el a fost remis tuturor membrilor grupului
de lucru, care au trimis din timp intrebarile lor privind detaliile regi-
mului de deschidere a comertului exterior al Moldovei. A urmat co-
respondenta (intrebari-raspunsuri) referitor la Memorandumul pre-
zentat, precum si discutarea lui in cadrul grupului de lucru, la care
pot participa reprezentantii tuturor tarilor-membre ale OMC, inclusiv
ai celor cu statut de observator (32). Dupa prima runda a intrebarilor,
la care au trebuit sa fie prezentate tarilor-membre ale OMC raspun-
suri in scris (in volum de circa 300 pagini), Republica Moldova a
participat la prima sedintd a grupului de lucru la Geneva in iunie
1997. In decursul procedurii de aderare la OMC au avut loc 6 sedinte
oficiale si 5 neoficiale ale grupului de lucru. In perioadele dintre se-
dinte s-au tinut In repetate randuri negocieri bilaterale privind acce-
sul pe piata mondiala a marfurilor si serviciilor si negocieri multilate-
rale in problema subventiilor pentru agricultura.

3. Negocierile bilaterale. Tarile, care aderd la OMC, tin negocieri
cu tarile-membre pentru gasirea unor solutii optimale si a variantelor
de compromis referitor la diversele aspecte, legate de comert si in
special de marimea taxelor vamale la materia prima pentru industria
nationala, protectia unor tipuri de servicii, precum si alte aspecte ale
politicii economice. In decursul procesului de aderare au avut loc opt
negocieri bilaterale. Cele mai interesante au fost negocierile cu Aus-
tria, Bulgaria, Brazilia, Canada, China, India, Japonia, Mexic, Polo-
nia, Slovenia, SUA, Turcia, Uniunea Europeana.

4. Negocierile multilaterale. In procesul negocierilor partile inte-
resate in sustinerea directa de catre state a producétorilor din agricul-
turd au fost Austria, SUA si Uniunea Europeana. Negocierile n acest
domeniu au fost destul de complicate, deoarece sistemul de protectie
a agriculturii purta un caracter general, diferit de clasificatorul sub-
ventiilor in cadrul OMC. S-a convenit nivelul de 15,98 mil. DST
(drepturi speciale de trajare), ceea ce echivaleaza cu 270 mil. lei, de-
pasind insa cuantumul de 5% din volumul productiei agricole.

5. Cadrul legislativ. Calitatea de membru al OMC necesita stabili-
rea unor relatii economice deschise, calitativ noi cu toate tarile-mem-
bre ale OMC. Totodata, oferind garantii suplimentare investitorilor
straini in ce priveste regimul si reglementarile comerciale din Mol-
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dova. Reforma cadrului legislativ a necesitat modificarea multor legi
existente, precum si adoptarea altora noi, cum sunt:

e [egea cu privire la tarifele vamale.

Legea privind reglementarea de stat a comertului exterior.
Legea privind obstacolele de ordin tehnic din calea comertului.
Legea cu privire la certificare.

Legea cu privire la protectia cumparatorului.

Legea privind masurile antidumping, de compensare si protectie.
Legea cu privire la comanda de stat.

In corespundere cu regulile internationale, au fost modificate ac-
tele normative si legislative, referitoare la proprietatea intelectuala,
determinarea volumului marfurilor in vama, aplicarea masurilor sani-
tare si fitosanitare, a standardelor si alte aspecte, ce tin direct sau in-
direct de schimburile comerciale.

6. Avantajele in urma aderdrii la OMC. Aderarea Republicii
Moldova la OMC va permite, in primul rand, un acces mai larg, ne-
discriminatoriu al marfurilor din Moldova pe pietele tarilor-membre
ale OMC. In al doilea rand, reprezintd un catalizator al reformelor
economice in baza principiilor economiei de piata.

In general, avantajele Moldovei in calitatea sa de membru al
OMC sunt urmdtoarele:

— Implementarea la timp a prevederilor din Contractele OMC le
acorda tarilor-membre dreptul la expansiune comerciala.

— Diversele restrictii cu grad inalt de garantie creeaza un mediu
comercial favorabil §i sigur si inspird o mai mare incredere in relatii-
le comerciale.

— Numai tarile-membre poseda drepturile prevazute in Acorduri-
le OMC.

— Acordurile OMC au imbunatatit esential politica comertului
deschis si practicile partenerilor, ceea ce consolideaza securitatea si
stabilitatea in relatiile comerciale.

— Membrii OMC au acces la mecanismul de solutionare a dife-
rendelor in vederea protectiei intereselor si drepturilor lor comerciale.

— Statutul de membru asigurd mecanismul de promovare a inte-
reselor economice §i comerciale ale tarilor-membre prin participarea
efectiva la acordurile multilaterale din cadrul OMC.
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In prezent, in afara sistemului comertului mondial al OMC au ri-
mas doar céteva tari, in care anterior a existat economia centralizat
planificata, si o parte din tarile in curs de dezvoltare. La nivel inter-
national, integrarea tarilor in curs de dezvoltare si a tarilor cu eco-
nomie tranzitorie In sistemul mondial al comertului constituie un
mijloc de optimizare a avantajelor procesului de globalizare si libera-
lizare, dar acest proces are nevoie de sustinere si promovare. Statutul
de membru al OMC fi va permite Republicii Moldova sa-si elaboreze
Strategia de dezvoltare economica si politicile comerciale intr-un
mediu comercial favorabil si stabil. Aderarea la OMC nu trebuie sa
fie considerata drept rezultat definitiv, ci ca element-cheie in planul
de sarcini dictate de politica dezvoltarii nationale. Aceste sarcini au
fost formulate la stadiul incipient al procesului de aderare, astfel in-
cat mandatul calitatii de membru, in special consecintele inerente si
angajamentele, legate de accesul pe pietele de marfuri si servicii, ca
si alte obligatiuni ce decurg din acordul cu OMC, specificul econo-
miei nationale §i In limitele restrictiilor prevazute de politica actuald
pentru perspectiva apropiata.

15.6. Politica vamala a Republicii Moldova

Politica vamala este o componentd semnificativa a politicii comer-
ciale a unei tari care subsumeaza principiile si normele legale si fun-
damenteaza reglementarea modului de intrare-iegire a marfurilor si
serviciilor de pe teritoriul vamal al unei tari. Procedurile vamale ale
Republicii Moldova se bazeaza pe regulile si normele internationale
ale Organizatiei Internationale a Vamilor. Sistemului vamal al Repu-
blicii Moldova isi are inceputurile imediat dupa proclamarea indepen-
dentei si suveranitatii tarii noastre la 4 septembrie 1991, compuse la
acel moment din vama Ungheni, vama Leuseni si vama interna Chigi-
nau. In anul 1992 birourile vamale Ungheni si Leuseni au fost reorga-
nizate si create 4 birouri vamale noi la frontiera cu Romania: Sculeni,
Costesti, Cahul si Giurgiulesti. Din luna octombrie anul 1994, Repu-
blica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Organizatiei
Mondiale a Vamilor. Pe parcursul ultimilor ani de activitate, organele
vamale au Inregistrat o dezvoltare continua si stabila, perfectionandu-
si formele de activitate, insusind tehnologii moderne, aplicate pe plan
international. In punctele de trecere a frontierei de stat au fost edificate
noi sedii ale birourilor vamale cu o infrastructurd contemporand, au
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fost create conditii optime, care permit organizarea muncii angajatilor
vamali la un nivel calitativ superior. S-a Tmbunatatit baza materiald a
sistemului vamal, subdiviziunile teritoriale au fost dotate cu tehnica si
utilaj special. Misiunea Serviciului Vamal (SV) consta in promovarea
politicii vamale, in vederea asigurarii securitatii economice a statului,
prin facilitarea comertului, securizarea traficului international de mar-
furi si mijloacelor de transport, asigurarea respectarii reglementarilor
vamale, perceperii drepturilor de import si export, lupta impotriva fra-
udelor vamale, dezvoltarea unei administratii profesioniste si transpa-
rente. Intru depistarea si contracararea infractiunilor transfrontaliere,
SV de comun cu alte organe de drept a directionat capacitatile sale
operative si analitice in vederea contracararii si depistarii schemelor de
contrabandi. In acest sens, s-a pus accent pe colaborarea stransi intre
SV, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, Ministerul Afacerilor Interne, decla-
rand 1n acest sens ,,razboi” structurilor criminale ce organizeaza si rea-
lizeaza fapte de contrabandd. Aceastd conlucrare a avut un impact be-
nefic si asupra fluidizarii traficului de persoane si mijloace de trans-
port. Anul 2010 a fost deosebit de rezultativ sub aspectul dezvoltarii
colabordrii cu autorititile vamale din térile vecine Romania si Ucraina.
Astfel, la 24 iulie 2010 a fost semnat Planul de cooperare intre Autori-
tatea Nationald a Vamilor din Romania si Serviciul Vamal al Republi-
cii Moldova privind intensificarea colaborarii in domeniul pregatirii
lucratorilor vamali si schimbul de experienta pentru prevenirea si des-
coperirea fraudelor vamale, precum si a utilizarii mijloacelor tehnice
de control. Conform prevederilor Planului de cooperare, incepand cu 1
august 2010, 1n trei puncte de trecere a frontierei moldo-romane (Leu-
seni—Albita, Giurgiulesti—Galati si Sculeni—Sculeni) a fost implemen-
tat un nou mecanism de colaborare vamala, care are drept scop unifi-
carea eforturilor si capacitatilor autoritatilor vamale din Republica
Moldova si Romania. incepénd cu 5 noiembrie 2010, mecanismul de
colaborare si interactiune in scopul combaterii fraudelor vamale a fost
implementat la toate punctele de trecere a frontierei. Rezultate palpabi-
le ale acestei colaborari au servit drept temei pentru prelungirea valabi-
litatii Planului si pentru anul 2011, noul Plan bilateral fiind semnat la
27 ianuarie 2011.

Ca rezultat al implementarii masurilor de stabilizare si relansare
economica a tarii, aprobate de Guvern, pe parcursul anului 2010 a fost
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inregistrata o evolutie pozitiva in comparatie cu anul 2009 la capitolul
incasirilor drepturilor de import in bugetul de stat. In total in 2010 au
fost incasate drepturi de import/export in valoare de 9 750,3 mil. lei,
inregistrand o crestere cu 26,7% comparativ cu anul trecut. Planul n-
casarilor n 2010 a fost supraindeplinit cu + 639 mil lei, sau + 107%.
fata de cifra stabilita. Pana la rectificarea Legii bugetului, in iulie 2010,
planul incasarilor a fost supraindeplinit cu 254 mii/lei, ceea ce constituie
+ 105,5% pe cand 1n anul 2009 a fost executat doar la 78%. Dupa pon-
derea ncasarilor drepturilor de import/export pe intreg sistemul vamal,
pe primele 4 locuri s-au situat Birourile vamale Chiginau — cu 57,1%;
Briceni — cu 10,3%; Leuseni — cu 10,0 %; Ungheni — cu 6,9%. Pe par-
cursul anului 2010, situatia la capitolul combaterii fraudelor transfron-
taliere de catre Serviciul Vamal s-a schimbat radical, ceea ce se con-
firma prin date statistice. Astfel, dacd comparam cantitatea de tigari
capturatd de Serviciul Vamal 1n anul 2010 fatd de anii precedenti, con-
statdm o crestere semnificativa a acestora. De exemplu, cantitatea tiga-
rilor retinute la posturile de trecere a frontierei moldo-romane in anul
2010 este cu aproximativ 700% mai mare decat cea din 2008. Totoda-
ta, analizand informatia, concluzionadm ca eficacitatea Serviciului Va-
mal in depistarea si prevenirea contrabandei de tigari a crescut in 2010
de la 10% pana la 60%. La 15 februarie 2010 a fost deschis un nou
post vamal international: ,,Postul vamal Lipcani-Radauti”, care este
subdiviziunea Biroului Vamal Briceni si se afla in partea de sud-vest la
intrarea in Lipcani pe traseul international Chiginau-Brest. Noul post
vamal dispune de conditii excelente si este bine dotat pentru executa-
rea la nivel calitativ a gamei de servicii vamale. Pentru comoditatea
agentilor economici, aici activeaza o filiala a Bancii de Economii cu
casd de schimb valutar. Centrul de instruire a colaboratorilor vamali
este o institutie a Serviciului Vamal specializatd in organizarea si asi-
gurarea unui nivel sporit de pregatire profesionald si de mentinere a
competentei in domeniul exercitat. La 19 octombrie 2010 Centrul de
instruire a omagiat trei ani de activitate. Anual se desfasoarda Ziua lu-
cratorului vamal, marcata pe 4 septembrie.

15.7. Reglarea statala a REI cu scopul de a
asigura securitatea economica nationala

Daca interventia statului in afacerile economice interne era sau nu
agreatd in anumite perioade, atunci cand a aparut concurenta straina,

309



chiar si cei mai aprinsi liberali doreau §i priveau interventia statului, cu
masuri protectioniste, ca o legitimitate. Expertii din state dezvoltate
recunosc nevoia §i sarcinile ce revin statului in economia de piata.

Economigtii germani, de exemplu, recunosc statului sase dome-
nii de competente, cum ar fi:

1. Realizarea si impunerea unei ordini — in cadrul careia sa se
garanteze libertatile economice, responsabilitatea economica. Esenta
unei astfel de ordini o constituie, desigur, politica de aparare a pro-
prietatii si a concurentei.

2. Politica de instruire, formare si educare — prin care,
respectandu-se libertatea de miscare a fortei de muncé, sa se creeze
conditiile necesare pregatirii fortei de munca pentru a face fata cere-
rii continuu schimbatoare.

3. Protectia proprietdtii, a averii — protejand proprietatea asupra
mijloacelor de productie materiald si nemateriald se stimuleaza rein-
vestirea §i formarea de noi capacititi de productie, acumularea de
capital.

4. Politica de alocare — prin care statul are propriile initiative de
productie sau activititi de productie proprii, mai ales in acele sectoa-
re unde activitatea privata este relativ restransa si greu implementabi-
l1a, cum ar fi infrastructura sau educatia, inclusiv prin participarea
directd la viata economicad (exemplu: participarea statului german la
crearea PIB a crescut de la 7% in 1950 la 12% in 1980 si 15% 1in
1994).

5. Politica de stabilitate — realizabild cu ajutorul politicii fiscale
si bugetare, a politicii bancare nationale si a politicii valutare.

6. Politica de redistribuire — inclusiv politica sociala, in cadrul
fazei de redistribuire a venitului national.

Sarcinile principale ale statului in plan economic extern sunt:

1. Recunoasterea economica internationala si stabilirea de relatii
consulare, economice si diplomatice.

2. Reglementarea regimului de vize i pasapoarte, a protectiei
propriilor cetateni in afara granitelor statului national de care apartin.

3. Negocierea si incheierea de tratate si acorduri comerciale i de
navigatie, care sa asigure cadrul bunei desfasurari a schimburilor
comerciale.

4. Negocierea si incheierea de acorduri si tratate de cooperare si
colaborare economica, acorduri de garantare reciproca a investitiilor,

310



acorduri de evitare a dublei impuneri, acorduri privind circulatia for-
tei de munca etc.

5. Participarea la diverse institutii sau organizatii economice in-
ternationale.

6. Incheierea de acorduri internationale in domeniul relatiilor fi-
nanciar-valutare, de garantare a unor credite si imprumuturi private.

7. Participarea la actiuni internationale la nivel de stat pentru
dezvoltarea legaturilor economice, financiare si de cooperare in di-
verse domenii.

8. Participarea la programe internationale economice si de cerce-
tare de mare anvergura, la care intreprinderile, de unele singure, nu
pot participa.

Din prezentarea principalelor sarcini enumerate ale statului in
economia internd, rezulta ca statul nu mai poate ramane in afara eco-
nomiei §i a economicului.

Dezvoltarea REI nu poate fi conceputa, fara sprijinul si interven-
tia statului. in primul rand, revine statelor sarcina exclusiva de reali-
zare a conditiilor politice necesare dezvoltarii relatiilor economice
internationale de cétre propriii agenti economici.
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INCHEIERE

Cursul RELATII ECONOMICE INTERNATIONALE este un
curs interdisciplinar, care se afla in interconexiune cu obiectul co-
mertului international, tranzactiile internationale, integrarea econo-
micd. Disciplina include conceptele si notiunile de baza ale relatiilor
economice internationale, problemele actuale ale contemporaneitatii.
Un loc aparte il ocupa rolul actorilor relatiilor internationale si do-
meniile de interdependentd dintre acestia, actiunile si interactiunile
actorilor.

Programul orienteaza studentii spre o sistematica studiere a pre-
miselor si conditiilor de formare a relatiilor intre state, mecanismele
solutiondrii conflictelor economice dintre agentii internationali, pre-
cum si modalitatile de comportare a actorilor pe arena internationala.

Cursul RELATII ECONOMICE INTERNATIONALE directio-
neaza constiinta studentilor spre aplicarea cunostintelor acumulate
intr-un eventual model de politicd externa/internationala a Republicii
Moldova.

In urma studierii acestei informatii, studentii vor fi capabili:

La nivel de cunoastere i intelegere:
sd determine obiectivele de studiu ale disciplinei;
sd defineasca conceptele activitatii economice internationale;

— sa determine sarcinile si continutul sistemului economic natio-
nal si international;

— sa relateze despre procesul evolutiei istorice si conceptuale de
organizare economica in relatiile economice internationale;

— sa defineasca principiile (legile) ce stau la baza activitatii eco-
nomice internationale eficiente.

e La nivel de aplicare:

— s initieze factorii specifici de identificare a formelor istorice
de organizare a sistemelor economice internationale;

— sa clasifice premisele motivationale ale activitatii economice
internationale la diferite etape de dezvoltare sociala si diverse condi-
tii spatiale geografice;

— sa stabileasca corelatia functionald dintre regulile generale de
activitate economica si formele practice de desfasurare a afacerilor
economice externe;
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— sa demonstreze modele eficiente de orientare practicd a oame-
nilor;

— sa evidentieze locul cunostintelor economice in domeniul REI
in cadrul activitatilor economice practice.

® La nivel de integrare:

— sa aprecieze importanta respectarii principiilor generale in
conceptul contemporan de activitate economica eficienta la diverse
niveluri de functionalitate a sistemului de REI;

— sa estimeze diverse concepte de evaluare a rezultatelor activi-
tatii economice in REI si a calitdtii vietii umane;

— sa evalueze prioritatile economice si sociale particulare si cele
publice in diverse conditii de activitate umana;

— sa elaboreze strategii si modele de activitate antreprenoriald
eficienta in ramuri si domenii de activitate antreprenoriala in REI,

— sa propuna directii prioritare de investigatii stiintifice in do-
meniul economiei la nivel mondoeconomic;

— sa aprecieze talentul de abilitate antreprenoriald in diverse do-
menii de activitate in REI;

— sa determine problemele si modul solutionarii lor in conditiile
schimbatoare ale mediului economic international;

— sa identifice prioritatile in politica economica externd promo-
vata la diverse niveluri de functionare a sistemului economic dat;

— sd propuna initiative de perfectionare a raporturilor economice
cu straindtatea.

Multiplicarea si aprofundarea legaturilor economice intre tarile
lumii a contribuit, in cea mai mare masura, la prosperitatea economi-
ca si internationalizarea economiilor nationale. Toate aceste procese
sunt studiate 1n cadrul disciplinei ,,Relatii economice internationale”,
care este orientata spre formarea la studenti a cunostintelor si price-
perilor de organizare si realizare a relatiilor bilaterale si multilaterale
economice intre tari si Intre agentii economici. Stiintele teoretice si
practice in domeniul REI vor asigura succesele in activitatile viitori-
lor economisti — specialisti in REI, precum si integrarea lor optima in
economia mixta §i in societatea contemporana.
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ANEXE

Anexa |

Tabelul 1. Tarifele vamale de import in unele tari, 2010

Media simpla Produse agricole | Produse neagricole

Albania 54 78 50
Armenia*® 20 6.9 23
Azerbaidjan 92 142 8.4
Belarus 113 128 111
Croatia 50 112 40
Georgia 14 88 03
Kazahstan 78 125 71
Kirgizstan 48 8.0 43
Macedonia 78 139 6.8
Federatia Rusa 11.0 146 105

Mediasimpla | Produseagricole | Produse neagricole

Serbia 74 138 04
Tadjikistan* 19 114 74
Utraina* 69 30 44
Uzhekistan 156 186 151
Media pentru tarile de mai sus 15 127 6.7
Moldova 52 117 42
UE (inclusiv Europa Centrala si de Est) 5. 150 38
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Anexa II

PRINCIPALII INDICATORI AI ACTIVITATII iINTREPRINDE-
RILOR INDUSTRIALE, iN PROFIL TERITORIAL, in 2010

Valoarea productiei fabricate Numarul me-
diu anual al
ersonalului
o in % structura g)cupat cu ac-
mil. lei ga()?g;e % | tivitati indust-
riale,
mii persoane
Municipiul Chisi- 16171,6 109,7 57,5 52,1
niu
Nord 6371,0 | 108,9 22,6 25,7
Municipiul 3042,8 101,0 10,8 11,4
Balti
Briceni 38,3 76,6 0,1 0,3
Donduseni 242.,4 134,0 0,9 1,2
Drochia 497,5 157,6 1,8 0,7
Edinet 422,6 94,6 1,5 1,7
Falesti 471,2 186,3 1,7 1,8
Floresti 636.,9 102,5 2,3 2,7
Glodeni 220,4 203,8 0,8 0,8
Ocnita 77,6 122,5 0,3 0,4
Réscani 124,6 117,3 0,4 0,7
Sangerei 109,8 102,3 0,4 1,0
Soroca 486,9 105,0 1,7 2,9
Centru / [Jenmp / 3634,7 | 109,1 12,9 16,7
Center
Anenii Noi 439,1 110,4 1,6 1,7
Cilarasi 272,2 118,0 1,0 1,3
Criuleni 122,0 100,0 0,4 0,9
Dubasari 46,0 251,0 0,2 0,4
Hancesti 126,1 134,2 0,4 1,0
Taloveni 4540 116,3 1,6 2,3
Nisporeni 77,9 79,8 0,3 1,0
Orhei 554,9 127,8 2,0 3,1
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Rezina 540,6 94,8 1,9 0,7
Straseni 290,3 100,1 1,0 1,2
Soldanesti 15,9 105,5 0,1 0,4
Telenesti 68,7 98,6 0,2 0,4
Ungheni 626,8 106,8 2,2 2,3
Sud / FOz / South 1043,0 104,4 3,7 6,9
Basarabeasca 33,8 260,7 0,1 0,2
Cahul 351,2 101,6 1,2 2,7
Cantemir 85,9 100,4 0,3 0,4
Céuseni 163,3 171,9 0,6 0,7
Cimiglia 81,8 82,0 0,3 0,8
Leova 20,1 81,3 0,1 0,3
Stefan Voda 117,4 101,4 0,4 0,7
Taraclia 189,4 85,0 0,7 1,0
UTA Gigauzia 919,8 111,6 3,3 5,0

Sursa: http_://www .statistica .md/category.php?l=ro&idc=127&
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Anexa III

Tabelul 2. Structura productiei industriale dupa genuri de activitate

Yo
100 1 1 T T T T 1 1 1 1

LIS YT T U 2 LS IS, Y OeT P

3NeKTpo- U TENNO3HEPrMA, ras U BoAocHabeHWe.

Sursa: http ://www .statistica .md/category.php?l=ro&idc=127&
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Anexa IV

Tabelul 3. PRINCIPALII INDICATORI AI INDUSTRIEI

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Valoarea productiei
fabricate (preturi
curente), mil. lei

20770,2

22370,7

26173,5

29988,4

226439

28140,1

Numarul mediu anual
al personalului ocu-
dustriale,

mii persoane

125,9

122,2

120,1

115,1

105,4

106,5

Profit (+), pierderi (-)
pana la impozitare,
mil. lei

1001,0

471,6

2991,5

5049,0

-933,4

2175,0
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Anexa V

Tabelul 4. EVOLUTIA STRUCTURII GEOGRAFICE A
COMERTULUI EXTERN AL MOLDOVEI, TOTAL, in anul 2011

mii dolari
SUA
EXPORT IMPORT Balanta
Denumirea tirii pon- onde- comercia-
total dere | total |P Y la (export-
a, % rea, 7o | import)
TOTAL 2216815,0 | 100,0 5191270,6f 100,0 | -2974455,6
Tarile CSI - 919265,0 | 41,47 (1713415,9, 33,01 | -794150,9
total
Armenia 2886,7 0,13 | 2493 0,00 2637,4
Azerbaidjan 5720,1 0,26 | 2680,2 0,05 3039,9
Belarus 75635,1 | 3,41 [194733,1| 3,75 -119098,0
Federatia Rusa 625509,4 | 28,22 |822961,0| 15,85 | -197451,6
Kazahstan 45450,3 | 2,05 |31894,8 | 0,61 13555,5
Kargazstan 2887,5 0,13 70,8 0,00 2816,7
Tadjikistan 1184,8 0,05 2,9 0,00 1181,9
Turkmenistan 1226,5 0,06 | 9058,1 0,17 -7831,6
Ucraina 1529979 | 6,90 |641161,6| 12,35 | -488163,7
Uzbekistan 5766,7 0,26 | 10604,1 0,20 -4837,4
Tarile Uniunii | 1083006,1 | 48,85 2256291,5 43,46 | -1173285,4
Europene — total
Austria 12507,1 | 0,56 | 85402,8 1,65 -72895,7
Belgia 9268,4 0,42 | 377454 | 0,73 -28477,0
Bulgaria 33825,6 | 1,53 | 66677,7 1,28 -32852,1
Cipru 1438,3 0,06 | 4652 0,01 973,1
Danemarca 599.,8 0,03 | 11031,2 0,21 -10431,4
Estonia 2617,7 0,12 | 3663,0 0,07 -1045,3
Finlanda 1010,5 0,05 | 15812,6 | 0,30 -14802,1
Franta 24028,0 | 1,08 | 87024,3 1,68 -62996,3
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Germania 106484,4 | 4,80 [395762,9| 7,62 -289278,5
Grecia 24026,8 | 1,08 | 68744,4 1,32 -44717,6
Irlanda 78,0 0,00 | 5936,6 0,11 -5858,6
Italia 215096,6 | 9,70 [348127,9| 6,71 -133031,3
Letonia 4238,5 0,19 | 7111,0 0,14 -2872,5
Lituania 18696,2 | 0,84 | 205279 | 0,40 -1831,7
Luxemburg 1,4 0,00 | 1226,3 0,02 -1224,9
Malta 56,0 0,00 | 344,0 0,01 -288,0
Olanda 17321,9 | 0,78 | 494332 | 0,95 -32111,3
Polonia 85922,7 | 3,88 |[134599,8| 2,59 -486717,1
Portugalia 3478,1 0,16 | 8256,8 0,16 -4778,7
Regatul Unit al 101734,4 | 4,59 | 64879,1 1,25 36855,3
Marii Britanii si

Irlandei de Nord

Republica Ceha 11286,0 | 0,51 |59721,2 1,15 -48435,2
Romania 376397,1 | 16,98 |574273,2| 11,06 | -197876,1
Slovacia 6259.,9 0,28 |22174,2| 0,43 -15914,3
Slovenia 657,4 0,03 |21155,6 | 0,41 -20498,2
Spania 1925,3 0,09 |40283,6 | 0,78 -38358,3
Suedia 726,5 0,03 |25841,6 | 0,50 -25115,1
Ungaria 23323,5 | 1,05 |{100070,0| 1,93 -76746,5
Alte tari

Afganistan 5448,1 0,25 - - 5448,1
Africa de Sud - - 1962,0 0,04 -1962,0
Albania 1688,2 0,08 56,3 0,00 1631,9
Andorra - - 990,6 0,02 -990,6
Arabia Saudita - - 519,1 0,01 -519,1
Argentina - - 7739,7 0,15 -7739,7
Australia 257,8 0,01 4444 0,01 -186,6
Bangladesh - - 47925 0,09 -4792,5
Belize 22097,8 | 1,00 - - 22097,8

324




Bosnia si 583,2 0,03 4963,5 0,10 -4380,3
Hertegovina

Brazilia 231,7 0,01 16326,7 | 0,31 -16095,0
Cambodjia - - 363,4 0,01 -363,4
Canada 344,6 0,02 6245,2 0,12 -5900,6
Chile - - 1979,7 0,04 -1979,7
China 3897,5 0,18 | 399757,8 | 7,70 | -395860,3
Columbia - - 1027,3 0,02 -1027,3
Congo 192,3 0,01 2,2 0,00 190,1
Coreea de Sud 215,0 0,01 | 34619,8 | 0,67 -34404,8
Costa Rica 58,2 0,00 1524,8 0,03 -1466,6
Cote D'Ivoire 2634 0,01 2619,7 0,05 -2356,3
Croatia 102,3 0,00 2407,8 0,05 -2305,5
Cuba 36,4 0,00 122,0 0,00 -85,6
Ecuador - - 8497,7 0,16 -8497,7
Egipt 4425 0,02 8748,6 0,17 -8300,1
Elvetia 7953,7 0,36 | 35595,6 | 0,69 -27641,9
Emiratele Arabe 375,1 0,02 2110,2 0,04 -1735,1
Unite

Filipine - - 1226,6 0,02 -1226,6
Georgia 13213,8 | 0,60 1375,8 0,03 11838,0
Ghana 693,9 0,03 1122,0 0,02 -428,1
Gibraltar 352,5 0,02 - - 352,5
Guatemala 101,7 0,00 14,4 0,00 87,3
Hong Kong, 2270,2 0,10 1829,9 0,04 440,3
RAS a Chinei

India 5586,0 0,25 | 37599,0 | 0,72 -32013,0
Indonezia 19,8 0,00 6917,0 0,13 -6897,2
lordania 1171,0 0,05 283,8 0,01 887,2
Irak 9410,8 0,42 - - 9410,8
Iran 1046,2 0,05 1330,8 0,03 -284,6
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Islanda - - 6959,1 0,13 -6959,1
Israel 1673,3 0,08 | 18516,3 | 0,36 -16843,0
Japonia 933,7 0,04 | 437294 | 0,84 -42795,7
Kosovo 392,7 0,02 13,2 0,00 379,5
Kuwait 55,6 0,00 143,3 0,00 -87,7
Liban 2614,4 0,12 352,7 0,01 2261,7
Libia 509,4 0,02 - - 5094
Liechtenstein - - 115,4 0,00 -115,4
Macedonia 809,5 0,04 1933,9 0,04 -1124.4
Malawi - - 421,6 0,01 -421,6
Malaysia 26,6 0,00 | 10341,6 | 0,20 -10315,0
Maroc - - 4293 0,01 -429,3
Mexic - - 2591,3 0,05 -2591,3
Nigeria 952,8 0,04 1,6 0,00 951,2
Norvegia 230,6 0,01 12407,8 0,24 -12177,2
Noua Zeelanda 5309,3 0,24 2095,2 0,04 3214,1
Pakistan 137,4 0,01 2988,5 0,06 -2851,1
Panama 5892,1 0,27 539,6 0,01 5352,5
Peru - - 206,1 0,00 -206,1
Rep.Dominicana 92,7 0,00 118,3 0,00 -25,6
San Marino 2171,7 0,10 9,2 0,00 2162,5
Senegal 285,7 0,01 15,5 0,00 270,2
Serbia 32247 0,15 | 10036,6 | 0,19 -6811,9
Singapore 2485 0,01 2999,2 0,06 -2750,7
Siria 9285,3 0,42 1519,2 0,03 7766,1
Sri Lanka - - 24973 0,05 -2497.3
Statele Unite ale | 24903,1 1,12 | 79699,7 1,54 -54796,6
Americii

Swaziland 0,2 0,00 182,7 0,00 -182,5
Taiwan, provin- 233,4 0,01 18889,7 | 0,36 -18656,3

cie a Chinei
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Tanzania 93,3 0,00 69,3 0,00 24,0
Thailanda 14,3 0,00 | 10579,8 | 0,20 -10565,5
Tunisia - - 8438 0,02 -843,8
Turcia 73377,5 | 3,31 | 366883,2 | 7,07 | -293505,7
Uruguay - - 974,1 0,02 -974,1
Venezuela - - 546,5 0,01 -546,5
Vietnam 196,4 0,01 17873,9 | 0,34 -17677,5
ins.Faroe - - 2729,4 0,05 -2729.4
ins.Folkland - - 134,9 0,00 -134,9
ins.Georgia si 158,8 0,01 - - 158,8
Sandwich de Sud

ins.Virgine Bri- 2462,5 0,11 - - 2462,5

tanice

Sursa: http ://www .statistica .md/category.php?l=ro&idc=336&
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Anexa VI

Tabelul 5. COMERTUL EXTERIOR AL REPUBLICII MOLDOVA

mii dolari SUA
2005 2007 2008 2009 2010

EXPORT - total | 1090918,5 | 13400504 |1591113,1 |1282980,7 | 1541486,6
tarile CSI 551227,0  |548888,6  1622993,7 4904152 |624003.2
tarile UE (UE-25) |443184,4  |1678929,7  |820072,1 |667338,5 |728938,9
alte tari 96507,1 112232,1 11480473 |125227,0 |188544,5
IMPORT - total [2292291,6 |3689524,4 |4898762,0 |3278269.,8 |3855288,6
tarile CSI 905207,8 [1333698,1 [1737261,3 [1141782,6 | 12568516
tarile UE (UE-25) | 1038777,0 |1680982,7 [2105264,0 [1421185,9 |1704239,6
alte tari 348306,8 |674843,6 |1056236,7 [715301,3 |894197,4
BALANTA CO-[-1201373,1 |-2349474,0 |-3307648,9 |-1995289,1-2313802,0
MERCIALA -
total
tarile CSI -353980,8 |-784809,5 |_1114267,6 |-651367,4 |-632848,4
tarile UE (UE-25) |-595592,6 |-1002053,0 |_1285191,9 |-753847,4 |-975300,7
alte tari -251799,7 |-562611,5 19081894 |-590074,3 |-705652,9
GRADUL  DE|[47,6 36,3 32,5 39,1 40,0
ACOPERIRE A
IMPORTURI-
LOR CU EX-
PORTURI - total,
%
tarile CSI 60,9 41,2 35,9 43,0 49,6
tarile UE (UE-25) [42,7 40,4 39,0 47,0 42,8
alte tari 27,7 16,6 14,0 17,5 21,1

Sursa: http ://'www .statistica .md/ pageview.php?l=ro&idc=263&id=2194
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Anexa VII

Tabelul 6. COMERTUL EXTERIOR PE CONTINENTE

2008 2009 2010
Valoarea ‘(’f;/ Vi‘l‘;a' ‘(’;/ Valoarea | 10/09
Value Value Value

TOTAL

Export 1591113,1 | 18,7 | 1282980,7 | -19,4 | 1541486,6 20,1
Import 4898762,0 | 32,8 | 3278269,8 | -33,1 | 3855288,6 17,6
Balanta -3307648,9 | 40,8 | -1995289,1 | -39,7 | -2313802,0 16,0
comerciala

EUROPA

Export 1424581,8 | 19,7 |1147392,5|-19,5| 1333018,6 16,2
Import 3862756,2 | 27,9 |2439053,2 | -36,9 | 2989125,1 22,6
Balanta -2438174,4| 33,3 |-1291660,7| -47,0 | -1656106,5 28,2
comerciala

ASIA

Export 125199,2 | 6,6 | 107166,2 |-14,4| 167333,5 56,1
Import 850249,8 | 49,9 | 735212,3 |-13,5| 710684,0 -3.3
Balanta -725050,6 | 61,2 | -628046,1 | -13,4| -543350,5 -13,5
comerciala

AFRICA

Export 13983,5 | -6,0 | 5274,2 |-623 10222,3 93,8
Import 184122 | 23,2 | 11123,4 |-39,6| 13004,2 16,9
Balanta -4428.7 [7496,4) -5849,2 | 32,1 -2781,9 -52,4
comerciala

AMERICA

Export 27103,1 | 58,0 | 22883,5 |-15,6| 30733,1 34,3
Import 153114,2 | 95,4 | 85680,7 |-44,0| 136215,0 59,0
Balanta -126011,1 [105,9| -62797,2 |-50,2| -105481,9 68,0
comerciala

OCEANIA

Export 151,2 -60,2 2643 74,8 123,4 |-53,3
Import 4405,3 18,8 2603,1 -40,9 2597,6 -0,2
Balanta -4254,1 27,8 -2338,8 | -45,0 | -2474,2 5,8
comerciala

Sursa: http ://www .statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2194
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