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ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 338.43
Î. ². Ïàâëîâ

ÂÈÐÎÁÍÈ×Î-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÀ ÔÓÍÊÖ²ß
Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²É ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çðîñòàþòü âèìîãè äî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ñåëà, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ïëîùèí³ ãàðàíòó-
âàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, à é ï³ä êóòîì çîðó éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ ³íôîðìàö³éíîìó åòàïó ñóñï³ëüíî¿ åâîëþö³¿ òà ï³äòðè-
ìàííþ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñ³ëüñüêîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà.
Îäí³ºþ ç óìîâ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü º äîñêîíàëå âèêî-
íàííÿ ñåëîì âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ôóíêö³¿.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ãîñïîäàðþâàííÿì íà ñåë³ ïîñ³äàº çíà÷íå
ì³ñöå ó åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðîáëåìè â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà äîñë³äæåí³ Ì. Ñàõàöüêèì [1], ñòàëîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Â. Òðåãîá÷óêîì [2]. Êðèòè÷íà îö³íêà ñó-
÷àñíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ Î. Îíèùåíêà
³ Â. Þð÷èøèíà [3]. Ïåâíà óâàãà ïðèä³ëåíà ö³é ïðîáëåìàòèö³ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òè-
êè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó” [4]. Ïðîòå ïîêè ùî â³äñóòí³ ïðàö³,
â ÿêèõ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêà ôóíêö³ÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
ðîçãëÿäàëàñÿ á ó êîíòåêñò³ ¿õ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó, ç óðàõó-
âàííÿì òèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ ó àãðàðíîìó ñåêòîð³ âíàñë³äîê
ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ç îãëÿäó íà öå ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìíèé àíàë³ç âè-
ðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ôóíêö³¿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ÿê áàçîâî¿, à
äî éîãî çàâäàíü â³äíåñåíî íàñòóïí³:

• âèçíà÷èòè çàëåæí³ñòü âèêîíàííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ôóíêö³¿ â³ä ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ó
àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè;

• ðîçãëÿíóòè óìîâè àäàïòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà äî ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ó äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó ó ÿêîñò³ ïð³îðèòåòíîãî âèäó âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òîìó, ùî
ñàìå àãðàðíèé ñåêòîð ôîðìóº 17 % ÂÂÏ òà áëèçüêî 60 % ôîí-
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äó ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿ, çàéìàº äðóãå ì³ñöå ñåðåä ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè ó òîâàðí³é ñòðóêòóð³ åêñïîðòó, à éîãî ÷àñòêà ó çâåäåíî-
ìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 8-9 % [5, ñ. 7].

Òåðì³í “ôóíêö³ÿ” ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº “âèêîíàííÿ,
çä³éñíåííÿ”, òîáòî éäåòüñÿ ïðî ä³¿ ïåâíîãî îá’ºêòà, ÷åðåç ÿê³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ éîãî âëàñòèâîñò³. Ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ º ïîë³ôóíêö³îíàëü-
íèìè óòâîðåííÿìè, ùî çóìîâëåíî ñêëàäí³ñòþ ¿õ âíóòð³øíüî¿ ñòðóê-
òóðè òà ð³çíîìàí³òíèì çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì.
Áåðó÷è äî óâàãè, ùî ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü
ó æèòòºçàáåçïå÷åíí³ (âèðîáíèöòâî ïðîäîâîëüñòâà), æèòòºä³ÿëüíîñò³
(óìîâè ³ ÿê³ñòü æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ), ïðèðîäîóñòðî¿ (îñ-
âîºí³ñòü íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà), ìè âêëþ÷èëè äî
íàóêîâîãî àíàë³çó ñàìå âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó, îçäîðîâ÷î-ðåêðåà-
ö³éíó, ïðèðîäîîõîðîííó òà ñîö³àëüíó ôóíêö³¿.

Îäí³ºþ ç áàçîâèõ ôóíêö³é ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º âèðîáíè-
÷î-ãîñïîäàðñüêà, ÿêà íåçàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç
ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, çàäîâîëåííÿì ïåâíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Íà ñåë³ âñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïî-
ðÿäêîâàíà âèðîáíèöòâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïîòðåáó
â ÿê³é â³ä÷óâàº ÿê ì³ñüêå, òàê ³ ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ. Ïðîòå âè-
ðîáíè÷èé ïðîöåñ ó ìåæàõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íå îáìåæóºòüñÿ
ö³ºþ ôóíêö³ºþ. Á³ëüøå òîãî, íîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ çíà÷íî
ðîçøèðþþòü ìîæëèâîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó
öüîìó â³äíîøåíí³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè”, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóëî çàïî-
÷àòêîâàíî ñòâîðåííÿ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîáóäîâàíèõ íà
ïðèíöèïàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ìàéíî [6, ñ. 11-13].

Â ðèíêîâèõ óìîâàõ çì³íþþòüñÿ é êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. ßêùî íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ñòâîðåíèõ íà áàç³ ðåñòðóêòóðèçîâàíèõ ÊÑÏ, íà ïî÷àòêó
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîë³ òàêîãî âèñòóïàâ âàëîâèé äîõ³ä
ñï³ââ³äíîñíî äî âêëàäåíî¿ ïðàö³, òî íà ï³äïðèºìñòâàõ íîâîãî òèïó
åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü âèì³ðþºòüñÿ íîðìîþ ïðèáóòêó íà ³íâå-
ñòîâàíèé êàï³òàë. Êð³ì êðèòåð³þ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêèé
âèì³ðþºòüñÿ ïðèáóòêîâ³ñòþ âèðîáíèöòâà, äî ³íøèõ ñë³ä â³äíåñ-
òè: òåõíîëîã³÷íó åôåêòèâí³ñòü (ñòóï³íü îñâîºííÿ íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíî¿ ñèñòåìè âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèêîðèñòàííÿ
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ðåñóðñ³â); ô³íàíñîâó åôåêòèâí³ñòü (ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â); ³íñòèòóö³îíàëüíó åôåêòèâí³ñòü (ñòóï³íü
â³äïîâ³äíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ éîãî ðîë³ â åêîíîì³ö³, çó-
ìîâëåíî¿ ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè); åêîëîã³÷íó åôåê-
òèâí³ñòü (ïîºäíàííÿ âèðîáíèöòâà ç óìîâàìè â³äòâîðåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà); ñîö³àëüíó åôåêòí³ñòü (ñòóï³íü âïëèâó
âèðîáíèöòâà íà ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ ïðàö³âíèê³â).

Óí³âåðñàëüíèì ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ âèðîáíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº êðèòåð³é âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó, ÿêèé îö³íþºòüñÿ çà ð³âíåì ðåíòàáåëüíîñò³ àâàíñî-
âàíîãî êàï³òàëó. Ïðè éîãî åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ öåé ïî-
êàçíèê ìàº áóòè âèùèì â³ä ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè çà çàëó÷åíèé êà-
ï³òàë. Îïòèìàëüíèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíö³àëó, çà ïîêàçíèêàìè ðåñóðñîâ³ääà÷³ áóäå â òîìó âè-
ïàäêó, êîëè êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íäåêñó çðîñòàííÿ àâàí-
ñîâàíîãî êàï³òàëó áóäå á³ëüøå îäèíèö³.

Îòæå, çàðàç ãîëîâíîþ ìåòîþ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè
âèñòóïàº îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. ×èì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ,
ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ïðà-
öþþòü ³ç ïðèáóòêîì, òèì á³ëüøó êîðèñòü â³ä öüîãî îòðèìóº
ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, òîáòî ïðèáóòêîâ³ñòü ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíî¿ ðåíòàáåëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿
ôóíêö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ï³ä êóòîì ñòâîðåííÿ íà ñåë³ ñïðèÿòëè-
âîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ,
ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð, ï³äòðèìàííÿ íà
íàëåæíîìó åêîëîã³÷íîìó ð³âí³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ðîçøèðåííþ ñôåðè çàéíÿòîñò³ ó àãðàðíîìó ñåêòîð³ ñïðèÿëî
ðîçïàþâàííÿ çåìåëü. Ñüîãîäí³ 6,9 ìëí. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íàáó-
ëè ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), ç ÿêèõ 6,5 ìëí. ñòàíîì íà
1 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàì³íèëè ñåðòèô³êàòè íà äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Íà öèõ çàñàäàõ, çíà÷íà ÷àñòèíà
ÿêèõ ïåðåáóâàº â îðåíä³, âèðîáëÿºòüñÿ äâ³ òðåòèíè âàëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðàçîì ç òèì, ïîäð³áíåííÿ çåìåëü-
íèõ ìàñèâ³â, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî ñòâîðåííÿ íåâåëèêèõ çà ðîç-
ì³ðîì òà ìàëîåôåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ, íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà
ôîðìóâàííÿ ðèíêó íàéìàíî¿ ïðàö³. Äî òîãî æ, ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) íå º ð³âíîçíà÷íèìè
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ïî ðåã³îíàì Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ÿêùî ó Ëóãàíñüê³é, Çàïîð³çüê³é,
Ìèêîëà¿âñüêèé, Õåðñîíñüêèé òà Õàðê³âñüêèé îáëàñòÿõ ¿¿ ñå-
ðåäí³é ðîçì³ð ñêëàäàº â³ä 8,88 äî 6,77 ãà, òî ó ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, ×åðí³âåöüê³é, Ëüâ³âñüê³é òà
Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ — â³ä 1,08 äî 2,54 ãà [7, ñ. 16, 85].

Îäíèì ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â ï³äâèùåííÿ ìîòèâàö³¿ ñåëÿí äî
ïðàö³ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ º âêëþ÷åííÿ âàðòîñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê êàï³òàëó â åêîíîì³÷íèé îáîðîò
íà óìîâàõ ¿õ ðèíêîâî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Çà äàíèìè Íàö³îíàëü-
íîãî íàóêîâîãî öåíòðó “²íñòèòóò àãðàðíî¿ åêîíîì³êè “ (ÍÍÖ
“²ÀÅ”) ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ ñêëàäàëà
10707 ãðí. ó ïîð³âíÿíí³ ç 3543 ãðí. íà 1 ëèïíÿ 1995 ð., àëå
ÿêùî âðàõóâàòè ïàä³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ïî â³äíîøåííþ äî
äîëàðà ÑØÀ — ìîâà ìàº éòè ïðî íåçíà÷íå ï³äâèùåííÿ ö³º¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè. Á³ëüø âðàæàþ÷î¿ º ðîçá³æíîñò³ çà çàçíà÷åíèìè
ïîêàçíèêàìè ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â.

Íàéâèùîþ íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ óã³äü º ó çîí³ Ë³ñîñòåïó, à ïî îáëàñòÿõ — ó Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ×åðêàñüê³é, Â³ííèöüê³é òà Õåðñîíñüê³é, à íàé-
íèæ÷îþ — ó çîí³ Ïîë³ññÿ, çîêðåìà ó Æèòîìèðñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é
òà Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ. Âèñîêà ãðîøîâà îö³íêà óã³äü ×åðí³âåöü-
êî¿ îáëàñò³ ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ íåäîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ (472,1 òèñ.
ãà) òà á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè ïðèðîäíèìè óìîâàìè é ì³ñöåì ¿õ
ðîçòàøóâàííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ñóñ³äí³ìè ðåã³îíàìè. Öÿ ñòàòèñòè-
êà â³äíîñíî Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþº çíà÷íó
çîâí³øíþ òà ì³æðåã³îíàëüíó ì³ãðàö³þ éîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ, ÿêà ñïðè÷èíåíà ïîøóêîì ðîáîòè òà íàìàãàííÿì îòðèìàòè
ã³äíó ïëàòíþ çà íå¿.

Íàéá³ëüø ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî íåâèêîðèñòàí³ ðåçåðâè ïðèêëà-
äàííÿ ïðàö³ ó àãðàðí³é ñôåð³ äàº ïîð³âíÿííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè â³ò÷èçíÿíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ç ö³íàìè
íà íèõ, âñòàíîâëåíèõ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó: 32,7 òèñ. äîë.
ÑØÀ çà 1 ãà ó Ãîëëàíä³¿, 16,7 òèñ. — â Àâñòð³¿, 10,8 òèñ. — ó
Í³ìå÷÷èí³, 5,3 òèñ. — ó Ô³íëÿíä³¿, 1,5 òèñ. — ó Ïîëüø³, 1,2 òèñ.
äîë. ÑØÀ — â ×åõ³¿ (äàí³ ÍÍÖ “²ÀÅ”).

Ïðîâ³äíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³, ïðèíàéìí³ çà ÷àñòêîþ ñåðåä ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, º îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà. Ó Çàêîí³
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Óêðà¿íè “Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî” äàºòüñÿ òàêå éîãî
âèçíà÷åííÿ: öüîãî ãîñïîäàðñòâà: “öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
ïðîâîäèòüñÿ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ô³çè÷íîþ îñîáîþ
³íäèâ³äóàëüíî àáî îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñ³ìåéíèõ ÷è ðîäèí-
íèõ â³äíîñèíàõ ³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñî-
áèñòèõ ïîòðåá øëÿõîì âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè ³ ñïîæèâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íàäëèøê³â òà íà-
äàííÿ ïîñëóã ó âèêîðèñòàíí³ ìàéíà îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó”
[8, ñ. 9]. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ñòàòóñ ÎÑÃ ÿê
ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî òîãî æ âîíî º þðè-
äè÷íî íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè ÎÑÃ öå íå “ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü”,
à îäíà àáî ê³ëüêà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàéíÿò³ â ÎÑÃ. Ñóïåðå÷íîñò³,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â öüîìó çàêîí³, ÿêèé âèçíà÷àº ÎÑÃ íå þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, îäíî÷àñíî íàä³ëÿþ÷è éîãî ìàéíîâèìè ïðàâàìè, çí³ìàºòüñÿ
ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ìàéíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ÎÑÃ
(ñò. 6). Íà â³äì³íó â³ä ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ÎÑÃ íå çàéìà-
þòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ º ïåðåâàæíî íåòîâàðíèìè.
Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÎÑÃ º äð³áíîþ,
àðõà¿÷íîþ ôîðìîþ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìàº íà-
ï³âíàòóðàëüíèé õàðàêòåð, à òîìó íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåð-
ñïåêòèâíèé ³ ñàìîñò³éíèé âèä âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Âîíî âèñòóïàº ôîðìîþ çàéíÿòîñò³ ñåëÿí ïåðåâàæíî ïåðåä-
ïåíñ³éíîãî ³ ïåíñ³éíîãî â³êó é ïîñòóïîâî ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ
ó ôåðìåðñòâî ÷è íàéìàíó ïðàöþ.

Ïåðøèìè ñóá’ºêòàìè àãðàðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ áóëè
ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ÷îìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ïàþâàííÿ
çåìåëü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Íà â³äì³íó â³ä
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî”, ÿêèé
óñòàíîâëþâàâ ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÷ëåíàìè ôåðìåðñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà ïðàâà íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè åòàïîì éîãî ñòâîðåííÿ çà ðàõóíîê çåìåëü ÊÑÏ, îñòàíí³-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ö³ îáìåæåííÿ íå âñòàíîâëþþòüñÿ, îñê³ëü-
êè òåïåð ³äåòüñÿ ïðî îäåðæàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåâàæíî ³ç
çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî” íàäàº ïðàâî ÷ëåíàì ôåðìåðñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ðåàë³çîâóâàòè âèðîáëåíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóê-
ö³þ íà â³ò÷èçíÿíèõ ðèíêàõ ³ ïîñòàâëÿòè ¿¿ íà åêñïîðò [9, ñ. 68].
Òàêèì º þðèäè÷íèé ñòàòóñ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ÿê íîâîãî
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ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå äëÿ ¿õ óñï³øíî¿
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äí³ ñòàá³ëüí³ äåðæàâí³
çàõîäè ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ôåð-
ìåð³â ï³ëüãîâèìè ïîäàòêàìè, êðåäèòàìè, ³íøèìè óìîâàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Çàðàç â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 43 òèñ. ôåðìåðñü-
êèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü 3,4 ìëí. ãà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, àáî 8,1 % [10, ñ. 51].

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîâ’ÿçàíó ç
éîãî áåçïîñåðåäí³ì çâ’ÿçêîì ³ç ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, îð³ºí-
òàö³ÿ íà ñóö³ëüíó êîìåðö³àë³çàö³þ ãàëóç³ íå º âèïðàâäàíîþ.
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, ñïðîìîæ-
íîþ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³, âèñòóïàþòü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó êîîïåðàö³þ” ñòàâèòü íà ïåðøå ì³ñöå ìåòó çàäîâîëåííÿ
åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó ðàçîì ³ç ìåòîþ îòðèìàí-
íÿ ïðèáóòêó, ³ òèì ñàìèì ï³äïîðÿäêîâóº ³íòåðåñè êîîïåðàòèâó
³íòåðåñàì éîãî ÷ëåí³â, ÿê³ º â êîîïåðàòèâàõ âèçíà÷àëüíèìè [11,
ñ. 1-2]. Êîðïîðàòèâíèé õàðàêòåð ö³º¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº
é çâîðîòíèé õàðàêòåð. Òàê, îáìåæåííÿ ÷ëåíñòâà â êîîïåðàòèâ³
îñîáàìè, ÿê³ º âèêëþ÷íî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíè-
êàìè, îáìåæóº éîãî âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó ôóíêö³þ.

Ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ óã³äü ó ð³çíèõ ÷àñ-
òèíàõ Óêðà¿íè êîëèâàþòüñÿ â³ä 37 % (Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü) äî
89 % (Çàïîð³çüêà îáëàñòü) [12, ñ. 10]. Íàéá³ëüøå îáìåæåí³ öèì
ðåñóðñîì ã³ðñüê³ ðàéîíè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó Ðàõ³â-
ñüêîìó ðàéîí³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ 26 íàñåëåíèì ïóíêòàì
íàäàíî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ, à íà îäíó îñîáó ïðèïàäàº 0,01 ãà îðíî¿
çåìë³, ùî â 14 ðàç³â ìåíøå, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³. Âî÷å-
âèäü, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ âèä³â
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïðè ÷àñòö³ ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ îáëàñò³ — 61 %, ëèøå 35,8 % ¿õ çàéíÿò³ ó ñ³ëüñüêî-
ìó òà ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³. Öå ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè ñîö³-
îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî â áåðåçí³ 1999 ð. ó ì. Óæ-
ãîðîä òà â ÷îòèðüîõ ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ: 38 % ðåñïîíäåíò³â âèç-
íà÷èëè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó
ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íó ãàëóçü, 16 % — ë³ñîïåðåðîáíó ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü, 12 % — àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî [13, ñ. 107, 114].

²íøà ïðè÷èíà íèçüêî¿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåâèêîðèñòàííÿì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ðîç-
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âèòêó. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³,
786 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿêî¿ íå ìàþòü æîäíîãî îá’ºêòà
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå íàáàãàòî ìåíøå òàêèõ ïîñåëåíü ó
Ïîëòàâñüê³é (755), Ñóìñüê³é (697) òà ×åðí³ã³âñüê³é (647) îá-
ëàñòÿõ, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â ÿêèõ
â³äíåñåí³ äî çîíè äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Íàéá³ëüøå âåëèêèõ ñ³ë
(ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 1000 îñ³á), â ÿêèõ â³äñóòí³ îá’ºêòè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèïàäàþòü íà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó, Çà-
êàðïàòñüêó òà Ëüâ³âñüêó îáëàñò³ [14, ñ. 16].

Íàñòàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åðè ï³äâèùóº âèìîãè äî ð³âíÿ
éîãî åôåêòèâíîñò³ â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ó åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ñåðåä ³íøèõ
çàñîá³â îïòèì³çàö³¿ àãðàðíîãî ðîçâèòêó, ÿê áàçîâî¿ ñêëàäîâî¿
ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, ðîçãëÿäàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ åêâ³âàëåíòíîãî
ì³æãàëóçåâîãî îáì³íó çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, â³ä ÷îãî çàëåæèòü ïðîäî-
âîëü÷à áåçïåêà êðà¿íè. Ï. Ñàáëóê ïðîïîíóº ïîáóäóâàòè ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíó ìîäåëü ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ êàï³òàëó çåìë³ ç êàï³òàëîì ³íäóñòð³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà âèñîêîïðèáóòêîâîìó ð³âí³ çàâäÿêè çàñ-
òîñóâàííþ ïðîãðåñèâíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [15, ñ. 7].
Âñòàíîâèòè ïàðèòåòí³ ì³æãàëóçåâ³ â³äíîñèíè ìîæíà ëèøå çà ðà-
õóíîê êàï³òàë³çàö³¿ çåìë³, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ðèíêîâî¿ ö³íè.
Â öüîìó ñåíñ³ ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìåëü îçíà÷àº âêëþ÷åííÿ çåìåëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â ðèíêîâå ñåðåäîâèùå. Ïåðåòâîðåííÿ çåìë³ íà êàï-
³òàë ïîçèòèâíî âïëèíå íà ö³íîóòâîðåííÿ, ï³äâèùèòü îðåíäíó ïëàòó
çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ñïðèÿòèìå ³ïîòå÷íîìó êðåäèòóâàííþ.

Ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ ìàº âèõîäèòè ç íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà. Ñüîãîäí³ êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó îðãàí³÷íî äîïîâ-
íþºòüñÿ ïðèíöèïàìè ô³çè÷íî¿ åêîíîì³¿, ðîçðîáëåíèìè Ñ. Ïîäî-
ëèíñüêèì, ÿêèé íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå
áóòè åêîíîì³÷íî òà åêîëîã³÷íî âèïðàâäàíîþ, ÿêùî âîíà çàïîá³ãàº
åíòðîï³¿ æèâî¿ åíåðã³¿. Ðîçâèâàþ÷è ³äå¿ Ñ. Ïîäîëèíñüêîãî, óêðà¿-
íñüêèé åêîíîì³ñò Ì. Ðóäåíêî ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñòîë³òòÿ äâà
âëàñíó ôîðìàë³çîâàíó ìîäèô³êàö³þ êàï³òàëó:

K = E — F,

äå K — êàï³òàë, E — åíåðã³ÿ ïðîãðåñó, F — ê³ëüê³ñòü åíòðîï³¿.
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Ïîñèëàþ÷èñü íà íå¿, â³í â³äêðèâ íîâ³ ïðîïîðö³¿ óìîâíî¿ îäè-
íèö³ îáñÿãó ïðîäóêö³¿, âèðîùåíî¿ ïðîòÿãîì ðîêó: 2/5 (ó âèãëÿä³
ñîëîìè òà òðàâè) — äëÿ ãîäóâàííÿ òâàðèí (1/5), äëÿ óäîáðåííÿ
çåìë³ îðãàí³êîþ (1/5) òà 3/5 (ó âèãëÿä³ çåðíà) — äëÿ ñïîæèâàí-
íÿ ñàìèìè âèðîáíèêàìè ö³º¿ ïðîäóêö³¿ (1/5), ðîá³òíèêàìè ïðîìèñ-
ëîâîñò³ (1/5) é çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè (1/5) [16, ñ. 495-496].
Öÿ ôîðìóëà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ
âèðîáíèöòâîì òà ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, ì³æ ðîñëèííèöòâîì òà
òâàðèííèöòâîì, ì³æ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì òà ïðîìèñëîâ³ñòþ.

Çà ðåàëüíèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ çàðàç íà ñåë³, á³ëüø-ìåíø
êîíêóðåíòíèìè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ àëüòåðíàòèâíèìè ôóíê-
ö³ÿìè äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïåðåðîáíà
òà õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, âèðîáíè÷à ³íôðàñòðóêòóðà, áóä³âíèöòâî,
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, àãðîñåðâ³ñ, òîðã³âëÿ, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî.
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó ïðèì³ñüêèõ ñåëàõ äîö³ëüíî ðîçì³ùóâàòè
ô³ë³àëè òà öåõè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ
Óêðà¿íè íà óâàãó çàñëóãîâóº ðîçâèòîê äåðåâîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèäè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïðîìîæí³ ïðèíîñèòè çíà÷íèé ïðèáóòîê òà ñïðèÿòè âèð³øåííþ
ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äîñêîíàëå âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòî-
ð³ÿìè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óº ïðîäîâîëü÷ó
áåçïåêó êðà¿íè, ñïðèÿº ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, íàïîâíåííþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ï³äâèùåííþ æèòòºâîãî
ð³âíÿ íàñåëåííÿ òà ïîäîëàííþ ì³æãàëóçåâîãî ³ ì³æðåã³îíàëüíî-
ãî äèñáàëàíñó.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Â. Â. Íåì÷åíêî

ÓÄÊ 658.821:338.432(477.74)
Â. Ñ. Ìóçèêà

Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍÎÑÒ²
Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ ÀÏÊ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²)

Îñíîâíîþ îçíàêîþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º êîíêóðåíòíà áîðîòü-
áà, ñóïåðíèöòâî ï³äïðèºìñòâ çà îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíèõ ïðè-
áóòê³â. Ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ êîíêóðåíö³¿ ïðè-
òàìàíí³ â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³, ïðè öüîìó çíà÷åííÿ íàáóâàº äî-
ñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ïîñòà÷àëüíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèìàãàº ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñ-
ë³äæåíü ïðîáëåì êîíêóðåíö³¿, ÿêà º îá’ºêòèâíèì çàêîíîì ðîç-
âèíóòîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ³ âèðàæàº âíóòð³øí³ íåîáõ³äí³,
ñò³éê³ òà ³ñòîòí³ çâ’ÿçêè ì³æ â³äîêðåìëåíèìè òîâàðîâèðîáíèêà-
ìè â ¿õí³é áîðîòüá³ çà íàéâèùó ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà,
ç îäíîãî áîêó, ³ ñïîæèâà÷àìè ¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿ — ç ³íøîãî. Ñàìå
êîíêóðåíö³ÿ âèñòóïàº âíóòð³øí³ì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî é äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó [1, ñ. 122].

Â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº óòî÷íåííÿ çì³ñòó
òàêèõ ïîíÿòü ÿê “êîíêóðåíö³ÿ” òà “êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü”.

Àâòîðîì ïåðøîãî ïîíÿòòÿ ñòîñîâíî êîíêóðåíö³¿ áóâ À. Ñì³ò,
ÿêèé ó 1776 ðîö³ âèçíà÷èâ êîíêóðåíö³þ ÿê ïîâåä³íêîâó êàòå-
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ãîð³þ, êîëè ðîçóì³â ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîíåçàëåæíèõ ñïðîá
ð³çíèõ ïðîäàâö³â âñòàíîâèòè êîíòðîëü íà ðèíêó, é, òèì ñàìèì,
çàïî÷àòêóâàâ ïîâåä³íêîâó êîíöåïö³þ ó âèçíà÷åíí³ êîíêóðåíö³¿.
Ê. Ìàðêñ (1849 ð.) ïèñàâ: “Çà ñâî¿ì ïîíÿòòÿì êîíêóðåíö³ÿ º
íå ùî ³íøå, ÿê âíóòð³øíÿ ïðèðîäà êàï³òàëó, éîãî ñóòí³ñíå âèç-
íà÷åííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ïðè âçàºìíîìó âïëèâó
áàãàòüîõ êàï³òàë³â îäèí íà îäíîãî, í³ ùî ³íàêøå, ÿê âíóòð³øíÿ
òåíäåíö³ÿ, ùî âèñòóïàº ó ôîðì³ çîâí³øíüî¿ íåîáõ³äíîñò³”. Ó
1921 ðîö³ Ô. Íàéò äàâ âèçíà÷åííÿ êîíêóðåíö³¿, ÿê áàæàííÿ
³íäèâ³äà ìàòè ñïðàâó ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè òà âèáèðàòè êðàù³, ç
¿õíüîãî ïîãëÿäó, óìîâó ñåðåä ïðîïîíîâàíèõ [2, ñ. 14].
À. Þ. Þäàíîâ (1998 ð.) ï³ä êîíêóðåíö³ºþ ðîçóì³º áîðîòüáó ô³ðì
çà îáìåæåíèé îáñÿã ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ñïîæèâà÷³â, ùî
âåäåòüñÿ íèìè íà äîñòóïíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó. Áàçèëºâ Ì. Ì.
(2001 ð.) äàâ âèçíà÷åííÿ êîíêóðåíö³¿, ÿê ñóïåðíèöòâó ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà çà êðàù³ óìîâè âèðîáíèöòâà,
êóï³âë³ ³ ïðîäàæó òîâàð³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîíêóðåíö³ÿ” ð³çíè-
ìè åêîíîì³ñòàìè, ìîæíà çðîáèòè óçàãàëüíåííÿ, ùî â äàíîìó
âèïàäêó êîíêóðåíö³ÿ — áàãàòîàñïåêòíå ïîíÿòòÿ ³ â êîæíîìó
âèïàäêó ¿¿ çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ö³ëåé, ó çâ’ÿçêó ç
ÿêèìè âîíà ñôîðìîâàíà.

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì ôóíêö³îíó-
âàííÿ áóäü-ÿêîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ïðèòàìàííå âñ³ì
ñòóïåíÿì ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³, çàãàëîì, ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê ñïîñ³á æèòòÿ ³ ðóø³éíà ñèëà ïîñòóïó áóäü-ÿêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Çàâäÿêè êîíêóðåíö³¿ òà ñòèìóëþâàííþ íåþ ï³äâèùåí-
íÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³, ïîêðàùóºòüñÿ ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, çíèæóþòüñÿ âèòðàòè âèðîá-
íèöòâà, çá³ëüøóþòüñÿ ðîçì³ðè íàêîïè÷åíü, ïðèñêîðþþòüñÿ òåì-
ïè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í
â åêîíîì³ö³ [3, ñ. 20].

Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè âèìàãàº ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ âñ³õ ¿¿ ñôåð, çîêðåìà, àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, äå âè-
ðîáëÿºòüñÿ 90 % ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, áëèçüêî 35 % âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. ×èì âèùà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
ñóá’ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó, òèì âèùà åôåêòèâí³ñòü ¿õ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
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íèöòâà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ (ÀÏÊ) ìàº ñòàòè îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â àãðîïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ íà ïðèêëàä³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Îäåñüêà îáëàñòü ìàº äîñòàòíüî âèñîê³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Öå ³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ îñîáëè-
âîñò³, ³ âèñîêà çàáåçïå÷åí³ñòü çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, êîíöåíòðà-
ö³ÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ð³çíèõ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü âàãîìèé âíåñîê ó ôîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ÂÂÏ. Íà ïî÷àòîê 2008 ðîêó ó ªäèíîìó
äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é áóëî çàðåºñòðî-
âàíî 8047 ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, òîáòî áëèçüêî 11 % óñ³õ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð Îäåñüêîãî ðåã³îíó [4, ñ. 83].

Óñï³õ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âäàëî âèáðàíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà
ãîñïîäàðþâàííÿ. Íèí³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ ð³çí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðè-
âàòí³é òà ïðèâàòíî-ñóñï³ëüí³é ôîðìàõ âëàñíîñò³. Ñåðåä íèõ º
äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà
îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà.

Ðîçãëÿäàþ÷è àãðàðíå ï³äïðèºìíèöòâî Îäåùèíè ñë³ä â³äçíà-
÷èòè, ùî ïðîâ³äíå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ çàðåºñòðîâàíèõ ñóá’ºêò³â
íàëåæèòü ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì — 6164 îäèíèöü
(òàáë. 1). Íàâåäåí³ äàíí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
ìàéæå âäâ³÷³ çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ê³ëüê³ñòü ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çàëèøàºòüñÿ íà òîìó æ ð³âí³.
Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà òà âèðîáíè÷³ êîîïåðàö³¿ äåìîíñòðóþòü
íåãàòèâíó äèíàì³êó, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çìåíøèëàñÿ — â³äïîâ³äíî íà
78,8 ³ 40,2 %. Á³ëüø³ñòü ³ç âåëèêèõ ôîðì ñòàíîâëÿòü ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà òà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, òîä³ ÿê âèðîáíè-
÷èõ êîîïåðàòèâ³â çíà÷íî ìåíøå. Îòæå, â Îäåñüê³é îáëàñò³, ÿê ³
â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, ñôîðìóëþâàëèñü ð³çíîìàí³òí³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ï³äïðèºì-
íèöüê³ ñòðóêòóðè àãðàðíî¿ ñôåðè çàáåçïå÷óþòü ìàéæå 9 % âàëî-
âî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ Îäåñüêîãî ðåã³îíó.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó ðåã³îí³ ïðîñòåæóâàëàñÿ äèíàì³êà
ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, ïðîòå 2007 ð³ê âèÿâèâñÿ îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ. Öå
áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç çàñóõîþ, ùî ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ âèðîáíèö-
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òâà òà ï³äâèùåííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. Âèðîá-
íèöòâî çåðíà â Îäåñüê³é îáëàñò³ â 2007 ðîö³ çíèçèëîñü íà
1545 òèñ. ò. (çàãàëüíèé îáñÿã ñêëàâ 1263 òèñ. ò.), ïðîòè
2808 òèñ. ò. ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Òàêîæ çìåíøèëîñü âèðîáíèö-
òâî ñîíÿøíèêó — íà 256 òèñ. ò. (çàãàëüíèé îáñÿã ñêëàâ 112 òèñ.
ò.), ïðîòè 368 òèñ. ò.; êàðòîïë³ — íà 188 òèñ. ò., ïðîòè 298 òèñ.
ò.; âèðîáíèöòâî îâî÷³â — íà 328 òèñ. ò., ïðîòè 569 òèñ. ò.

Ó 2008 ðîö³ âèðîáíèöòâî çåðíà ñêëàëî 3681,5 òèñ. ò., ùî
íà 873,5 òèñ. ò. á³ëüøå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³; âèðîáíèöòâî
ñîíÿøíèêà çá³ëüøèëîñü — íà 129,9 òèñ. ò. (çàãàëüíèé îáñÿã
ñêëàâ 241,9 òèñ. ò.); êàðòîïë³ — íà 91,3 òèñ. ò. ïðîòè 110 òèñ.
ò.; âèðîáíèöòâî îâî÷³â çá³ëüøèëîñü â äâà ðàçè (òàáë. 2). Òàêèì
÷èíîì, ó 2008 ðîö³ ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïîñëóã ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñêëàâ
387,2 ìëí. ãðí., ùî íà 357 ìëí. ãðí. á³ëüøå í³æ ó 2007 ðîö³.
Ê³ëüê³ñòü ïðèáóòêîâèõ ãîñïîäàðñòâ (ôåðìåðñüêèõ òà ïðèâàòíèõ)
ó 2008ð. äîð³âíþâàëà 80,3 % ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ³ çá³ëüøè-
ëàñü ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì íà 52,1 %. Ð³âåíü ðåí-
òàáåëüíîñò³ â³äïîâ³äíî, 20,0 %, ³ 2,6 % [5].

Äîö³ëüíèì äëÿ äîñë³äæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º
àíàë³ç îêðåìèõ ñôåð ãàëóç³. Òàê, çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñòàí
òâàðèííèöòâà îáëàñò³, ÿêå, ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ðîêó, º çáèòêîâèì.
Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³
ó 2008 ðîö³ òâàðèííèöòâî ïðèíåñëî ãîñïîäàðñòâàì 24,9 ìëí.

Òàáëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà òà äèíàì³êà ðîçâèòêó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ

íà Îäåùèí³ [4, ñ. 83]

2003 2004 2005 2006 2007 Форма 
господарювання од. % Од. од. од. од. % 

2007 до 
2003, % 

Усього 6945 100 7266 7051 7095 7027 100 1,2 
Господарські 
товариства 419 6,0 471 391 387 382 5,4 –8,8 

Приватні 
підприємства 149 2,1 215 205 235 271 3,9 81,9 

Виробничі 
кооперації 256 3,7 262 188 165 153 2,2 –40,2 

Фермерські 
господарства 6041 87,0 6195 6213 6256 6164 87,7 2,0 

Державні 
підприємства 52 0,7 36 11 12 11 0,2 -78,8 

Інші 28 0,4 87 43 40 46 0,7 64,3 
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ãðí. çáèòêó, ùî íà 70 ìëí. ãðí. ìåíøå, í³æ ó 2007 ðîö³. Êîæ-
íà âêëàäåíà â òâàðèííèöòâî ãðèâíÿ îáåðíóëàñÿ äëÿ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â 8 êîï. çáèòêó, ïðîòè 30 êîï. çáèòêó ó ïîïåðåäíüîìó
ðîö³. Ùå á³ëüø³ çáèòêè ãîñïîäàðñòâàì îáëàñò³ ïðèíåñëî âèðîá-
íèöòâî ì’ÿñà ïòèö³ (44 êîï. ïðîòè 47 êîï. íà ãðèâíþ âèòðàò
ó 2007 ðîö³), îâåöü òà ê³ç (38 êîï. ïðîòè 37 êîï.), âåëèêî¿ ðî-
ãàòî¿ õóäîáè (35 êîï. ïðîòè 45 êîï.). Íàéá³ëüø³ çáèòêè, ÿê ³ â
ïîïåðåäíüîìó ðîö³, ïðèíåñëî âèðîáíèöòâî âîâíè — 84 êîï. íà
ãðèâíþ âèòðàò (75 êîï.). Â³ä ðåàë³çàö³¿ ìîëîêà îòðèìàíî 1 ìëí.
ãðí. çáèòêó, ó 2007 ðîö³ — 2,8 ìëí. ãðí. Ò³ëüêè â³ä ðåàë³çàö³¿
ÿºöü îòðèìàíî ïðèáóòîê 9,9 ìëí. ãðí., ïðîòè 4,5 ìëí. ãðí. çáèò-
êó â 2007 ðîö³.

Çíà÷íî êðàùà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü â ðîñëèííèöòâ³. Îäåðæàíî
ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ 401,4 ìëí. ãðí., ïðîòè
125,1 ìëí. ãðí. ó 2007 ðîö³. Êîæíà âêëàäåíà â ðîñëèííèöòâî
ãðèâíÿ îáåðíóëàñÿ 26 êîï. ïðèáóòêó, ïðîòè 15 êîï. ó ïîïåðåä-
íüîìó ðîö³. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïðèáóòêó îòðèìàíà ãîñïîäàðñòâà-
ìè â³ä âèðîùóâàííÿ çåðíîâèõ òà çåðíîáîáîâèõ ³ ñîíÿøíèêó, ÿê³
ùîð³÷íî º ðåíòàáåëüíèìè. Ó 2008 ðîö³ ðåíòàáåëüí³ñòü çåðíîâèõ
ñòàíîâèëà 19,1 % (11,2 % ó 2007 ð.), ñîíÿøíèêó — 11,6 %
(29,4 %). Íåãàòèâíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü íà ðèíêó öóêðîâèõ áó-
ðÿê³â. Â³ä ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ãîñïîäàðñòâà îòðèìàëè çáèòîê 0,9 ìëí.
ãðí., ïðîòè 3,2 ìëí. ãðí. çáèòêó ó 2007 ð. [5].

Íåçâàæàþ÷è íà çáèòêè ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ãàëóç³, â îáëàñò³ ïðîñòåæóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ö³í íà ðåàë³çà-
ö³þ ïðîäóêö³¿, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà (òàáë. 3). Çà äàíèìè
òàáëèö³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ó 2007 ðîö³ ö³íè ïðîäóêö³¿
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïîð³âíÿíí³ ç 2006 ðîêîì, çá³ëüøèëèñü.
Ïðîäóêö³ÿ òâàðèííèöòâà òà ðîñëèííèöòâà òàêîæ äåìîíñòðóº

Òàáëèöÿ 2
Àíàë³ç âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà 2006-

2008 ðð., òèñ. ò. (ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè [5])

Продукція 2006 2007 2008 2007 до 2006, % 2008 до 2006, % 

Зерно 2808 1263 3681,5 0,45 1,31 
Соняшник 368 112 241,9 0,3 0,66 
Картопля 298 110 201,3 0,37 0,68 
Овочі 669 231 462 0,35 0,69 
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ï³äéîì ö³í íà ðåàë³çàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, àëå
ïðîñòåæóºòüñÿ íåçíà÷íå ï³äâèùåííÿ ö³í ó ðîñëèííèöòâ³ íà ðåà-
ë³çàö³þ öóêðîâîãî áóðÿêà òà êàðòîïëþ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü óêðà¿íñüêèé ðèíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ ïåðåáóâàº â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³: ñïîæèâà÷ º, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü ³ìïîðò òâàðèííî¿ òà ðîñëèííèöüêî¿ ãàëóç³, à â³ò÷èç-
íÿíèé òîâàð íà ðèíêó ìàéæå â³äñóòí³é. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðø çà
âñå, ç íåâðåãóëüîâàíèì äîòóâàííÿì âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ç â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í òà
íåáàæàííÿì ï³äïðèºìö³â âêëàäàòè êîøòè ó âèñîêîçàòðàòíå âè-
ðîáíèöòâî, ùî îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ òâàðèííèöòâà.

Îòæå, ðîçãëÿíóòà ñèòóàö³ÿ çàñâ³ä÷óº ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ â ÀÏÊ íåâ³äêëàäíèõ òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â, â ïåðøó ÷åðãó
íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ³ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â âèðîá-
íèöòâà á³ëüøîñò³ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïîë³ïøåí-
íþ ö³íîâî¿ êîí’þíêòóðè íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó, ùî ñòàº ìîæëè-
âèì çàâäÿêè ñòâîðåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ
ñïåö³àëüíèìè äåðæàâíèìè äîòàö³ÿìè. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà
ôîðìóâàííÿ äîñòóïó äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè òà óäîñêîíàëåííÿ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ [6, c. 7].

Çä³éñíþþ÷è ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâà âèêîðèñòîâóº áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³ òà

Òàáëèöÿ 3
²íäåêñè ö³í ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè

ï³äïðèºìñòâàìè (â³äñîòê³â äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó) [4, ñ. 79]

 2005 2006 2007 
Продукція сільського господарства 108,1 102,4 138,0 
Продукція рослинництва: 95,5 114,1 157,7 
Зернові культури 91,8 123,2 161,5 
Насіння соняшнику 84,5 95,6 201,7 
Цукрові буряки 130,3 105,0 84,7 
Картопля 126,8 156,1 97,2 
Овочі 125,6 108,0 120,6 

Продукція тваринництва: 129,5 88,8 115,8 
Худоба та птиця 134,8 89,9 102,4 
Молоко та молочні продукти 134,3 94,4 154,6 
Яйця 105,5 76,4 142,1 

 



18

ãðîøîâî-êðåäèòí³ ï³äîéìè, ðîçðîáëÿº ô³íàíñîâ³ ïðîãðàìè äîïîìî-
ãè, òîâàðîâèðîáíèêàì, ïåðåðîçïîä³ëÿº ïðèáóòêè ÷åðåç ïîäàòêîâó
ñèñòåìó, ðåãóëþº ðèíêîâ³ ö³íè, çä³éñíþº òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³,
ðåàë³çóº äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Äåðæàâíà
ô³ñêàëüíà òà êðåäèòíî-ãðîøîâà ïîë³òèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà áî-
ðîòüáó ç ³íôëÿö³ºþ, áåçðîá³òòÿì, ñòàá³ë³çàö³ºþ åêîíîì³êè ÀÏÊ ³
ïîäîëàííÿ ñïàäó âèðîáíèöòâà.

Àëå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â òà â³äñóòíÿ ï³äòðèìêà
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ,
òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíî âïðîâàäèòè íàñòóïí³ çàõîäè:

• ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.
Â îñíîâ³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº ëåæàòè êîíöåïö³ÿ
ïàðèòåòó äîõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â ç äîõî-
äàìè ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, à òàêîæ êîíöåï-
ö³ÿ ïàðèòåòó â³ääà÷³ ðåñóðñ³â; çàïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ïî-
äàòêîâî¿, êðåäèòíî¿ ³ ñòðàõîâî¿ ïîë³òèêè; íàäàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì ï³äòðèìêè;

• çàõèñò ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ÷åðåç äåðæàâí³
äîòàö³¿ ³ ñóáâåíö³¿; çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çäåøåâëåííÿ
ïîòð³áíèõ ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðå-
ñóðñ³â; óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé
îáñëóãîâóº àãðàðíå âèðîáíèöòâî ³ ìàº ñïðèÿòè ñòèìóëþâàí-
íþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÀÏÊ;

• îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ïîñåðåäíèê³â ³ç ÷èñëà êîìåðö³éíèõ
ñòðóêòóð, ùî çàéìàþòüñÿ çáóòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿì ¿¿ âèðîáíèê³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè
ðåñóðñàìè;

• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³, øëÿõîì ðîç-
âèòêó ñåëåêö³¿, ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ³ íàñ³ííèöòâà, à òàêîæ âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• êîøòè, ÿê³ íèí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàêóï³âë³ ïðîäîâîëü-
ñòâà òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ó ³íøèõ êðà¿íàõ, ñïðÿ-
ìóâàòè íà ³íâåñòóâàííÿ âëàñíîãî òîâàðîâèðîáíèêà;

• âñòàíîâèòè ñóâîðèé êîíòðîëü çà ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³;
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• âñòàíîâèòè ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, ÿê³ á íå
ëèøå â³äøêîäîâóâàëè âèòðàòè íà ¿¿ âèðîáíèöòâî, à é çàáåç-
ïå÷óâàëè ñòàá³ëüíèé ïðèáóòîê.

Çàçíà÷åí³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ
ÀÏÊ ÿê ³çîëüîâàí³ çàõîäè ìàëîåôåêòèâí³. Çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ
ñòàá³ëüíîãî ³ âèñîêîåôåêòèâíîãî ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ âîíè çäàòí³ ò³ëüêè ä³þ÷è â ºäèí³é ñèñòåì³.

Çàïðîïîíîâàí³ ïðîïîçèö³¿ äîçâîëÿòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ
ä³ÿëüíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó; äàäóòü çìîãó çá³ëüøè-
òè âèðîáíèöòâî âèñîêîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, çíèçèòè çàòðàòè ïðàö³
òà êîøò³â, îäåðæàòè ïðèáóòêè â ðîçì³ðàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ â äàíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè
êðà¿íè, çì³öíèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿ òà êîíêóðåí-
òíîçäàòí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ùî äîçâî-
ëèòü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè âíóòð³øí³é ðèíîê, à é âèéòè íà
ì³æíàðîäíèé ðèíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
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ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðåöåíçåíò êàíä. ãåîãðàô. íàóê, äîöåíò Ì. Ä. Áàëäæè

ÓÄÊ 330.341.1:378.046
Î. À. ×åðíåöüêà

²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÑÂ²ÒÈ:
ÄÈÑÒÀÍÖ²ÉÍÅ ÍÀÂ×ÀÍÍß

Íîâîââåäåííÿ, àáî ³ííîâàö³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ òîìó ïðèðîäíî ñòàþòü ïðåäìåòîì
âèâ÷åííÿ, àíàë³çó ³ âïðîâàäæåííÿ. ²ííîâàö³¿ ñàì³ ïî ñîá³ íå âè-
íèêàþòü, âîíè º ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â, ïåðåäîâîãî ïå-
äàãîã³÷íîãî äîñâ³äó îêðåìèõ âèêëàäà÷³â ³ ö³ëèõ êîëåêòèâ³â.

Ó îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ç’ÿâèëàñÿ íîâà ïðîáëåìà ðîçâèòêó
îñâ³òè â Óêðà¿í³. Çíàííÿ ñòàð³þòü êîæí³ 3-5 ðîê³â, à òåõíîëîã³÷í³
çíàííÿ — êîæí³ 2-3 ðîêè. Ïðîéäå ùå òðîõè ÷àñó ³ öå áóäå 1,5-
2 ðîêè. Îáñÿã çíàíü âèïóñêíèê³â ÂÓÇ³â ïîäâîþºòüñÿ êîæí³ 3-
4 ðîêè. ßêùî íå ì³íÿòè îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é, òî ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â îá’ºêòèâíî â³äñòàâàòèìå â³ä ïîòð³áíî¿ íà ðèíêó ïðàö³.
Çàñâîºííÿ çíàíü ñòóäåíòàìè çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êî-
ìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïî ñàìèõ íèæí³ì îö³íêàì íà 40-60 %
øâèäøå, àáî á³ëüøå, â îäèíèöþ ÷àñó, ÷èì ³ç çâè÷àéíèìè òåõíî-
ëîã³ÿìè (çà îäèí ³ òîé æå ïåð³îä äàºòüñÿ á³ëüøå çíàíü, àáî ìîäíî
ñêîðî÷óâàòè òåðì³íè íàâ÷àííÿ ó ÂÓÇàõ).

Îäíèì ç âèä³â ³ííîâàö³é â îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè º
ââåäåííÿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ÿêå ìåí³ ³ õîò³ëîñÿ á ïðîàíà-
ë³çóâàòè â ñâî¿é ðîáîò³. Òåðì³í “äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ” (distance
education) ùå äî ê³íöÿ íå óñòîÿâñÿ ÿê â ðîñ³éñüêîìîâí³é, òàê ³
â àíãëîìîâí³é ïåäàãîã³÷í³é ë³òåðàòóð³. Çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ âàð-
³àíòè ÿê “ä³ñòàíòíà îñâ³òà” (distant education), “ä³ñòàíòíà îñâ³-
òà” (distant learning). Äåÿê³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè, â³äâîäÿ÷è îñîá-
ëèâó ðîëü òåëåêîìóí³êàö³ÿì â îðãàí³çàö³¿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ, âèçíà÷àþòü éîãî ÿê òåëåíàâ÷àííÿ (teletraining). Àëå âñå òàêè
íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ òåðì³í “äèñòàíö³éíà îñâ³òà” [3].

Ñó÷àñí³ êîìï’þòåðí³ òåëåêîìóí³êàö³¿ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ïå-
ðåäà÷ó çíàíü ³ äîñòóï äî âñ³ëÿêî¿ ó÷áîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàð³âí³, à
³íêîëè ³ íàáàãàòî åôåêòèâí³øå, í³æ òðàäèö³éí³ çàñîáè íàâ÷àííÿ.
Åêñïåðèìåíòè ï³äòâåðäèëè, ùî ÿê³ñòü ³ ñòðóêòóðà ó÷áîâèõ êóðñ³â,
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òàê ñàìî ÿê ³ ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ ïðè äèñòàíö³éíîìó íàâ÷àíí³,
÷àñòåíüêî íàáàãàòî êðàùå, í³æ ïðè òðàäèö³éíèõ ôîðìàõ íàâ÷àí-
íÿ. Íîâ³ åëåêòðîíí³ òåõíîëîã³¿, òàê³ ÿê ³íòåðàêòèâí³ äèñêè
CD-ROM, åëåêòðîíí³ äîøêè îãîëîøåíü, ìóëüòèìåä³éíèé ã³ïåðòåêñò,
äîñòóïí³ ÷åðåç ãëîáàëüíó ìåðåæó ²íòåðíåò çà äîïîìîãîþ ³íòåð-
ôåéñ³â Mosaic ³ WWW ìîæóòü íå ëèøå çàáåçïå÷èòè àêòèâíå
çàëó÷åííÿ ó÷í³â â ó÷áîâèé ïðîöåñ, àëå ³ äîçâîëÿþòü óïðàâëÿòè
öèì ïðîöåñîì íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ òðàäèö³éíèõ ó÷áîâèõ
ñåðåäîâèù. ²íòåãðàö³ÿ çâóêó, ðóõó, îáðàçó ³ òåêñòó ñòâîðþº íîâå
íåçâè÷àéíî áàãàòå ïî ñâî¿õ ìîæëèâîñòÿõ ó÷áîâå ñåðåäîâèùå, ç
ðîçâèòêîì ÿêî¿ çá³ëüøèòüñÿ ³ ì³ðà çàëó÷åííÿ ùî â÷àòüñÿ â
ïðîöåñ íàâ÷àííÿ.

²íòåðàêòèâí³ ìîæëèâîñò³, âèêîðèñòîâóâàíèõ â ñèñòåì³ äèñòàí-
ö³éíîãî íàâ÷àííÿ (ÑÄÎ) ïðîãðàì ³ ñèñòåì äîñòàâêè ³íôîðìàö³¿,
äîçâîëÿþòü íàëàãîäèòè ³ íàâ³òü ñòèìóëþâàòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê,
çàáåçïå÷èòè ä³àëîã ³ ïîñò³éíó ï³äòðèìêó, ÿê³ íåìîæëèâ³ â
á³ëüøîñò³ òðàäèö³éíèõ ñèñòåì íàâ÷àííÿ. Âèêîðèñòîâóâàí³ ñüî-
ãîäí³ òåõíîëîã³¿ äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè
âåëèê³ êàòåãîð³¿:

• íå³íòåðàêòèâí³ (äðóêàðñüê³ ìàòåð³àëè, àóä³î-, â³äåî-íîñèòåë³);
• çàñîáè êîìï’þòåðíîãî íàâ÷àííÿ (åëåêòðîíí³ ï³äðó÷íèêè, êîì-

ï’þòåðíå òåñòóâàííÿ ³ êîíòðîëü çíàíü, íîâ³òí³ çàñîáè ìóëü-
òèìåä³à);

• â³äåîêîíôåðåíö³¿ — ðîçâèíåí³ çàñîáè òåëåêîìóí³êàö³¿ ïî àóä³î-
êàíàëàì, â³äåîêàíàëàì ³ êîìï’þòåðíèì ìåðåæàì [5].

Çàñîáè îïåðàòèâíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïî êîìï’þòåðíèõ
ìåðåæàõ äîäàëè ÿê³ñíî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äèñòàíö³éíîìó íàâ÷àí-
íþ. Ó Âóçàõ âîíè àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ ó âèãëÿä³ âæèâàííÿ
åëåêòðîííèõ ï³äðó÷íèê³â ³ òåõíîëîã³¿ îáì³íó òåêñòîâîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ çà äîïîìîãîþ àñèíõðîííî¿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Ðîçâèíåí³
çàñîáè òåëåêîìóí³êàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ñóïóòíèêîâèõ êàíàë³â çâ’ÿç-
êó, ïåðåäà÷à óïàêîâàíîãî â³äåîçîáðàæåííÿ ïî êîìï’þòåðíèõ ìå-
ðåæàõ ëèøå çîâñ³ì íåäàâíî ñòàëè çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïðàêòèö³
äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ ðîçâèíåíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè çâ’ÿçêó, âèñîêîþ âàðò³ñòþ êàíàë³â çâ’ÿçêó ³ âèêîðèñ-
òîâóâàíîãî óñòàòêóâàííÿ. Â³äåîêàñåòè — öå óí³êàëüíèé çàñ³á äëÿ
äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàêòè÷íî ïî áóäü-ÿê³é äèñöèïë³í³. Íå
âèìàãàþ÷è âåëèêèõ âèòðàò íà òèðàæóâàííÿ ó÷áîâèõ â³äåîìàòå-
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ð³àë³â, â³äåîìàãí³òîôîí íàáóâ øèðîêîãî ïîøèðåííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ.
Â³äåîêàñåòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàçâè÷àé ÿê êîìïîíåíòè íàáîð³â
ó÷áîâèõ ìàòåð³àë³â, ÷àñòêîâî çàì³íþþ÷è òðàäèö³éí³ ëåêö³¿ [1].

Åëåêòðîííà ïîøòà åêîíîì³÷íî ³ òåõíîëîã³÷íî º íàéá³ëüø
åôåêòèâíîþ òåõíîëîã³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà â ïðîöåñ³
íàâ÷àííÿ äëÿ äîñòàâêè çì³ñòîâíî¿ ÷àñòèíè ó÷áîâèõ êóðñ³â ³ çà-
áåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ñòóäåíòà ç âèêëàäà÷åì. Ó òîé æå
ñàìèé ÷àñ âîíà ìàº îáìåæåíèé ïåäàãîã³÷íèé åôåêò ³ç-çà íåìîæ-
ëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ “ä³àëîãó” ì³æ âèêëàäà÷åì ³ ñòóäåíòàìè, ïðèé-
íÿòîãî â òðàäèö³éí³é ôîðì³ íàâ÷àííÿ. Ïðîòå, ÿêùî ñòóäåíòè
ìàþòü ïîñò³éíèé äîñòóï äî ïåðñîíàëüíîãî êîìï’þòåðó ç ìîäå-
ìîì ³ òåëåôîííîìó êàíàëó, åëåêòðîííà ïîøòà äîçâîëÿº ðåàë³çó-
âàòè ãíó÷êèé ³ ³íòåíñèâíèé ïðîöåñ êîíñóëüòàö³é. Îïåðàòèâíèé
äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî ðîçä³ëÿþòüñÿ, äîçâîëÿº
ä³ñòàòè ³íòåðàêòèâíèé äîñòóï äî âèäàëåíèõ áàç äàíèõ, ³íôîðìà-
ö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñòåì, á³áë³îòåê ïðè âèâ÷åíí³ êîíêðåòíî¿ äèñ-
öèïë³íè. Äàíèé ðåæèì äîñòóïó on-line äîçâîëÿº ïðîòÿãîì ñå-
êóíä çä³éñíèòè ïåðåäà÷ó íåîáõ³äíîãî ó÷áîâîãî ìàòåð³àëó, êîìï’þ-
òåðíèõ ïðîãðàì çà äîïîìîãîþ òàêèõ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì ÿê
GOPHER, WWW, VERONICA ç êðóïíèõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ
öåíòð³â, ³ ç ëîêàëüíèõ âóçë³â ìåðåæ³ Internet, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
ÿêèõ â ñâ³ò³ ïåðåâèùóº 1,25 ì³ëüéîíà.

Â³äåîêîíôåðåíö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ íà-
äàþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ íàéäåøåâøîþ ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³ â³äåî-
çâ’ÿçêó. Äàíèé òèï â³äåîêîíôåðåíö³é ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé
äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â â íåâåëèêèõ (5-10 ëþäèíà) ãðóïàõ, ³íäè-
â³äóàëüíèõ êîíñóëüòàö³é, îáãîâîðåííÿ îêðåìèõ ñêëàäíèõ ïèòàíü
êóðñó, ùî âèâ÷àºòüñÿ. Îêð³ì ïåðåäà÷³ çâóêó ³ â³äåîçîáðàæåííÿ
êîìï’þòåðí³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ åêðàíîì êîìï’þòåðà: ñòâîðåííÿ êðåñëåíü ³ ìàëþíê³â
íà â³äñòàí³, ïåðåäà÷ó ôîòîãðàô³÷íîãî ³ ðóêîïèñíîãî ìàòåð³àëó.

Ðîçðîáëåíèé ³ ðåàë³çîâàíèé ï³äõ³ä äî äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: ïåðåä ïî÷àòêîì äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ âèðîáëÿºòüñÿ ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó,
ùî â÷èòüñÿ ç ìåòîþ ðîçðîáêè, äî íàâ÷àííÿ; ó÷áîâèé ìàòåð³àë
ïðåäñòàâëåíèé â ñòðóêòóðîâàíîìó âèãëÿä³, ùî äîçâîëÿº ó÷íåâ³
îòðèìàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ ïî êîæí³é òåì³; âì³ñò ïðîïî-
íîâàíîãî äî îñâîºííÿ êóðñó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ïåäàãîã³÷íî
â³äïðàöüîâàíå ³ ñèñòåìàòèçîâàíå ³ ñêëàäàºòüñÿ ç êîìïëåêñó ïñèõî-
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ëîã³÷íèõ òåñò³â, ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ ³ åëåêòðîííîãî ï³äðó÷íèêà,
ÿêèé çàäîâîëüíÿº âèùåâèêëàäåíèì ïðèíöèïàì.

Ùî ñïî÷àòêó âèó÷óºòüñÿ âèñèëàþòüñÿ êîìïëåêñ ïñèõîëîã³÷-
íèõ òåñò³â ³ ïðîáíèé óðîê. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ïñèõîëîã³÷íîãî
òåñòóâàííÿ îáðîáëÿþòüñÿ ³ íà îñíîâ³ öüîãî áóäóºòüñÿ ïñèõîëî-
ã³÷íèé ïîðòðåò ùî â÷èòüñÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âèáèðàþòüñÿ
ìåòîäè ³ ³íäèâ³äóàëüíà ñòðàòåã³ÿ íàâ÷àííÿ [7].

ßê ³ áóäü-ÿêå íîâîââåäåííÿ, äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ ìàº ðÿä
ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â. Â ö³ëîìó, àíàë³ç ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ÷åðåç ³íòåðíåò äîçâîëÿº âèä³ëèòè íà-
ñòóïí³ éîãî ïåðåâàãè:

• ãíó÷ê³ñòü; ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ â ñëóøíèé äëÿ ñåáå ÷àñ
(íàâ³òü âíî÷³), â çðó÷íîìó ì³ñö³ ³ òåìï³; íåðåãëàìåíòîâàíèé
â³äð³çîê ÷àñó äëÿ îñâîºííÿ äèñöèïë³íè;

• ìîäóëüí³ñòü ³ âàð³àòèâíà; ìîæëèâ³ñòü ç íàáîðó íåçàëåæíèõ
ó÷áîâèõ êóðñ³â (ìîäóë³â) ôîðìóâàòè ó÷áîâèé ïëàí, ùî â³äïî-
â³äàº ³íäèâ³äóàëüíèì àáî ãðóïîâèì ïîòðåáàì;

• ïàðàëåëüí³ñòü; ïàðàëåëüíå ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàâ÷àí-
íÿ, òîáòî áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà; ìîæëèâ³ñòü ïîñò³éíîãî
ï³äâèùåííÿ ñâîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, ïåðåõîäó äî áåçïåðåðâíî¿
îñâ³òè ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ;

• îáõâàò; îäíî÷àñíå çâåðíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ùî âèó÷óþòü-
ñÿ äî áàãàòüîì äæåðåëàì ó÷áîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (åëåêòðîííèì
á³áë³îòåêàì, áàíêàì äàíèõ, áàçàì çíàíü ³ ò. ä.); ñï³ëêóâàí-
íÿ ÷åðåç ìåðåæ³ çâ’ÿçêó îäèí ç îäíèì ³ ç âèêëàäà÷àìè;
ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü îáõâàòó óñåñâ³òíüî¿ àóäèòîð³¿;

• åêîíîì³÷í³ñòü; åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ó÷áîâèõ ïëîù, òåõ-
í³÷íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, êîíöåíòðîâàíå, óí³ô³êîâàíå
ïðåäñòàâëåííÿ ó÷áîâ³é ³íôîðìàö³¿ ³ ìóëüòèäîñòóï äî íå¿
çíèæóþ÷è âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â; çà ñåðåäí³ìè
ï³äðàõóíêàìè äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ íà 50-60 % äåøåâøå çà
î÷íå íàâ÷àííÿ;

• òåõíîëîã³÷í³ñòü; âèêîðèñòàííÿ â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ íîâ³òí³õ
äîñÿãíåíü ïåäàãîã³÷íî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ äóìêè, ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñïðèÿþ÷èõ
ïðîñóâàííþ ëþäèíè â ñâ³òîâèé ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð; â³äñóòí³ñòü ïðîáëåì ç ñóì³ñí³ñòþ êîìï’þòåð-
íîãî óñòàòêóâàííÿ ³ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì;
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• ñîö³àëüíå ð³âíîïðàâ’ÿ; ð³âí³ ìîæëèâîñò³ çäîáóâàííÿ îñâ³òè
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ìåøêàííÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, åë³òàðíîñò³ ³
ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèó÷óâàíîãî; â³äíîñíà àíîí³ìí³ñòü
êîìï’þòåðíîãî ñï³ëêóâàííÿ äîçâîëÿº âèñëîâëþâàòèñÿ ëþäÿì,
ÿê³ âòðà÷àþòüñÿ â ñèòóàö³ÿõ áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ, ³
íàâîäèòü äî òîãî, ùî âêëàä ùî â÷èòüñÿ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå
ïî éîãî äîñÿãíåííÿõ, áåç æîäíîãî âïëèâó “çîâí³øí³õ êóëü-
òóðíèõ îçíàê”;

• ëåãê³ñòü îíîâëåííÿ âì³ñòó ³ ìîæëèâîñò³ àðõ³âàö³¿ ñòàðîãî ìà-
òåð³àëó; áóäü-ÿêèé ó÷áîâèé ìàòåð³àë çàëèøàºòüñÿ ó ñòóäåíòà
ô³êñîâàíèì ó âèãëÿä³ êîìï’þòåðíèõ ëåêö³é ³ ìîæå ó áóäü-
ÿêèé ìîìåíò çàæàäàòèñÿ;

• ñòèìóëþâàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ â íàâ÷àíí³, óì³ííÿ êðèòè÷íî ìèñ-
ëèòè, ó÷áîâî¿ ìîòèâàö³¿, ñàìîäèñöèïë³íè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íàïîëåãëèâîñò³ â äîñÿãíåíí³ ìåòè; çàâäÿêè âæèâàííþ äèñ-
òàíö³éíî¿ òåõíîëîã³¿, ó âèó÷óâàíèõ ðîçâèâàþòüñÿ ³ çì³öíþ-
þòüñÿ òàê³ ÿêîñò³, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
çäàòí³ñòü ïðèéìàòè êîíñòðóêòèâí³ ð³øåííÿ, çíà÷íî ï³äâè-
ùóºòüñÿ ³ ð³âåíü ¿õ ³íòåëåêòó;

• ³íòåðíàö³îíàëüí³ñòü; åêñïîðò ³ ³ìïîðò ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü íà
ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã [7].

ßê â áóäü-ÿêîãî çàñîáó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, â ²íòåðíåò
º ³ ñâî¿ íåäîë³êè:

• îáìåæåí³ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ³ ïîâ³ëüí³ ìîäåìè íàâîäÿòü äî
çàòðèìîê â ïåðåäà÷³ çâóêó, â³äåî ³ ãðàô³êè, õî÷à â³äïîâ³äí³
òåõíîëîã³¿ ïîñò³éíî ïîêðàùóþòüñÿ;

• äåô³öèò äîâ³ðè äî åëåêòðîííèõ çàñîá³â ñï³ëêóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ;
ñëóõà÷³ õî÷óòü áà÷èòè âèêëàäà÷à ³ ñï³ëêóâàòèñÿ ç íèì “â æèâó”;

• ùî â÷àòüñÿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïàñèâíèõ ñïîæèâà÷³â íàäì³ðíî
ñòðóêòóðîâàíèõ ïîðö³é çíàííÿ; õî÷à ²íòåðíåò ìîæå çä³éñíþ-
âàòè àêòèâíå íàâ÷àííÿ, äåÿê³ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî â³í,
ÿê ³ òåëåáà÷åííÿ, âèêîðèñòîâóº ïàñèâí³ ôîðìè íàâ÷àííÿ;

• óñï³øí³ñòü íàâ÷àííÿ ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä òåõí³÷íèõ íà-
âèê³â â óïðàâë³íí³ êîìï’þòåðîì, ïåðåì³ùåíí³ â ²íòåðíåò ³ â³ä
çä³áíîñòåé ñïðàâëÿòèñÿ ç òåõí³÷íèìè òðóäíîùàìè;

• ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè
ëèøå ïðè âèêîíàíí³ ðåàëüíèõ (à íå â³ðòóàëüíèõ) ïðàêòè÷-
íèõ ³ ëàáîðàòîðíèõ ðîá³ò;
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• â äåÿêèõ âèïàäêàõ â ñ³ëüñüêèõ îáëàñòÿõ âñå ùå óòðóäíåíèé äîñ-
òóï äî ²íòåðíåò, öå ñïðàâåäëèâî ³ äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ³íâàë³ä³â;

• íåãàòèâíèì ÷èííèêîì ìîæå áóòè ñîö³àëüíà ³çîëüîâàí³ñòü;
íåäîë³ê íåâåðáàëüíèõ âçàºìîä³é ìîæå ïåðåøêîäæàòè ñï³ëêó-
âàííþ; êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íàâîäÿòü äî ³çîëÿö³¿ âèó-
÷óâàíèõ, îñëàáëÿþòü êîíòðîëü ç áîêó âèêëàäà÷à;

• â³äðàõóâàííÿ ñòóäåíò³â äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ âèùå, í³æ
ñòóäåíò³â òðàäèö³éíèõ êóðñ³â; íàïðèêëàä â ð³çíèõ àìåðè-
êàíñüêèõ êîëåäæàõ â³äñîòîê â³äðàõîâàíèõ âàãàºòüñÿ â³ä 20 %
äî 50 %; ïî îö³íêàõ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, äîëÿ òèõ, ùî
ïîâí³ñòþ çàâåðøèëè íàâ÷àííÿ ñåðåä ñòóäåíò³â òðàäèö³éíèõ
êóðñ³â íà 10-20 % âèùå, í³æ ñåðåä ñòóäåíò³â äèñòàíö³éíîãî
íàâ÷àííÿ; öå çîêðåìà îáóìîâëåíî ïðè÷èíàìè, âêàçàíèìè â
ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³;

• çíèæóºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ó÷áîâîãî ïðîöåñó ³ ïëþ-
ðàë³çì äóìîê;

• íàÿâí³ñòü ìîâíîãî áàð’ºðó äëÿ ñòóäåíò³â ì³æíàðîäíèõ ñèñ-
òåì äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè;

• còâîðåííÿ äèñòàíö³éíèõ êóðñ³â, ùî äîçâîëÿþòü äîñÿãòè ò³º¿
æ åôåêòèâíîñò³, ùî ³ òðàäèö³éíå íàâ÷àííÿ, äîðîãî ³ çàéìàº
äîñèòü áàãàòî ÷àñó;

• ìåòîäè÷í³ âèìîãè, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äîó÷áîâî-ïðàêòè÷íèì
ïîñ³áíèêàì, îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ àâòîð³â ÿêíàéïîâí³øå ïðåä-
ñòàâèòè ìàòåð³àë, ùî âèâ÷àºòüñÿ, ÿêèé ó â³äñóòí³ñòü âèêëàäà÷à
ïîâí³ñòþ áåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ì ïðîöåñîì.

Ó ðåçóëüòàò³ ìîæíà ñêàçàòè, ùî äèñòàíö³éíà îñâ³òà â³äêðè-
âàº ñòóäåíòàì äîñòóï äî íåòðàäèö³éíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ï³äâè-
ùóº åôåêòèâí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè, äàº àáñîëþòíî íîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ òâîð÷îñò³, îòðèìàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ð³çíèõ ïðîôåñ-
³éíèõ íàâèê³â, à âèêëàäà÷àì äîçâîëÿº ðåàë³çîâóâàòè ïðèíöèïî-
âî íîâ³ ôîðìè ³ ìåòîäè íàâ÷àííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì êîíöåïòóàëü-
íîãî ³ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â [2].
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àêòèâ³â òà ïàñèâ³â, ùî âèçíà÷àº ð³âåíü ë³êâ³äíîñò³ òà ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Îòæå, çðîñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó áàíêó ñòâîðþº ïåðåäó-
ìîâè ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³, êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã áàí-
êó. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñò³éêîñò³ áàíêó ìîæëèâå ëèøå
øëÿõîì íàðîùóâàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè. Ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè
âèñòóïàº îñíîâîþ äëÿ àêòèâíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè.

Ïðè âèñâ³òëåíí³ äåÿêèõ àñïåêò³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà
îö³íêè êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã áàíê³â ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é
ë³òåðàòóð³ óâàãà, â îñíîâíîìó, çîñåðåäæóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïè-
òàííÿõ áàíê³âñüêîãî ìåíåäæìåíòó, çîêðåìà, óïðàâë³ííÿ ô³íàíñà-
ìè áàíê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ áàíêó. Ñüîãîäí³
â³äñóòí³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ ï³äõîäè äî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³, ìåòîäèêè ¿¿ îö³íêè ÿê ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³, òàê
³ ó â³ò÷èçíÿí³é. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
áàíê³â, ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿ âèñâ³-
òëåí³ ó ðîáîòàõ Çàðóáè Þ. Î., Àëåêñåºíêà Ì. Ä., Ì³ùåíêà Â. ².,
Ëþòîãî ²., Øïèãà Ô. ²., Âîëîøêî ²., Ïåðåñàäè À. À., Áàòàëî-
âà Î. Ã. òà ³í.

ßê â³äì³òèâ Áàòàëîâ Î. Ã., àêòóàëüíèìè òà íàéá³ëüø ãîñò-
ðèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êîíêóðåíö³¿ âèñòóïàþòü îñîá-
ëèâîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó, ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã çîêðåìà. Îñîáëèâîñò³ áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿ äîñë³äæåí³
çíà÷íî ìåíøå, í³æ êîíêóðåíö³ÿ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ âèñòóïàº àíàë³ç ñòðóêòóðè ðèíêó áàí-
ê³âñüêèõ ïîñëóã Îäåñüêîãî ðåã³îíó òà ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíò-
íî¿ áîðîòüáè íà öüîìó ðèíêó, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ïîïèòó íà
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè áàíê³â ç áîêó íàñåëåííÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áàíê³âñüêà êîíêóðåíö³ÿ ÿê ïðîöåñ ñóïåðíèöòâà áàíê³â ì³æ
ñîáîþ òà ³íøèìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ òà ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè [1, ñ. 70-
71]: ðîçâèíåí³ñòü ôîðì êîíêóðåíö³¿ òà ¿¿ âèñîêèé ð³âåíü ³íòåíñèâ-
íîñò³; ñóá’ºêòè êîíêóðåíö³¿ (áàíêè ìîæóòü âèñòóïàòè â ðîë³ ïðî-
äàâö³â òà ïîêóïö³â); êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå ñêëàäàºòüñÿ ç áàãà-
òüîõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà ðèíê³â: ðèíêè çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ïðàö³,
ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ, ðèíêè íåðóõîìîñò³ òà ô³íàíñîâ³ ðèíêè (ðèíêè
ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â, ö³ííèõ ïàïåð³â, ðèíêè âàëþò òà áàíê³âñüêèõ
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ìåòàë³â); ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áàíê³âñüê³ ïîñëóãè íå ìàþòü êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ íåáàíê³âñüê³ çàì³ííèêè; âõ³äíèìè áàð’ºðàìè
âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, îáìåæåí³ñòü äîñòóïó äî êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â, äèôåðåíö³àö³ÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ
âèòðàò íà çì³íó ïðèõèëüíîñò³ ñïîæèâà÷³â; îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñ-
òåé âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ö³íîâî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî âèçíà÷àº àêòó-
àëüí³ñòü ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîñëóã.

Äëÿ âè÷åðïàíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóïåðíèöòâà ì³æ áàíêàìè
íåîáõ³äíî äàòè îö³íêó ôàêòîðàì, ùî âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñí³ òà
ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè êîíêóðåíö³¿, êîíêóðåíòíî¿ ñåðåäè. Ñåðåä íèõ
ïåðø çà âñå, ñë³ä â³äì³òèòè òàê³ ïàðàìåòðè:

• ê³ëüê³ñòü êîíêóðåíò³â íà ðèíêó òà ¿õ ðèíêîâ³ ïîçèö³¿.
Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîíêóðåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèâàáëèâ³ñòü
ðèíêó òà ï³äâèùåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà íüîìó;

• ºìê³ñòü ðèíêó òà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ñòðóêòóðè ðèíêó — ïî-
êàçíèêè ðèíêîâî¿ êîíöåíòðàö³¿;

• ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë êîíêóðåíò³â. ²íòåíñèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿
âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàäîì ñóïåðíèê³â òà ¿õ ìîæëèâîñòÿìè âïëè-
âàòè íà êîíêóðåíòíó áîðîòüáó;

• òåìïè çðîñòàííÿ ðèíêó. Çà óìîâè øâèäêîãî çðîñòàííÿ ðèí-
êó ïîïèò ïîñò³éíî ïåðåâèùóº ïðîïîçèö³þ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
îòðèìóâàòè çðîñòàþ÷³ ïðèáóòêè, íå òîðêàþ÷èñü ³íòåðåñ³â êîí-
êóðåíò³â;

• ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ ïîñëóã. ×èì ìåíøå áàíê³âñüê³ ïîñëóãè
êîíêóðåíò³â â³äð³çíÿþòüñÿ îäí³ â³ä îäíèõ, òèì á³ëüøîþ áóäå
êîíêóðåíö³ÿ;

• ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ðèíêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ êîíêóðåíò³â. ×èì
äîñòóïí³øîþ âèñòóïàº ³íôîðìàö³ÿ ïðî êîíêóðåíò³â, òèì, çà
³íøèõ îäíàêîâèõ óìîâàõ, ³íòåíñèâí³øå áóäå êîíêóðåíö³ÿ ì³æ
áàíêàìè;

• ñòðàòåã³÷íà çíà÷èì³ñòü ðèíêó äëÿ êîíêóðåíò³â. ²íòåíñèâí³ñòü
êîíêóðåíö³¿ çàëåæèòü â³ä ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â êîíêóðåíò³â.

ßê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè âèçíà÷àþòüñÿ âõ³äíèìè áàð’ºðàìè äëÿ
ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â.

Îá’ºêòàìè áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿ âèñòóïàþòü êðåäèòí³ ðå-
ñóðñè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ êë³ºíò³â ³ íàäàííÿ ¿ì íîâèõ
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, òàê é çàëó÷åííÿ íîâèõ êë³ºíò³â.
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Ñåðåä íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â ââàæàºòüñÿ, ùî íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ êîíêóðåíö³ÿ â áàíê³âñüê³é ñôåð³ íàáóâàº âñå á³ëüø íåö³íî-
âîãî õàðàêòåðó. Õàðàêòåðèñòèêàìè íåö³íîâî¿ êîíêóðåíö³¿ âèñòó-
ïàº ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíò³â. Ç ïîãëÿäó êë³ºíòà îñíîâíè-
ìè êðèòåð³ÿìè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ âèñòóïàþòü øâèäê³ñòü
îáñëóãîâóâàííÿ, òåðì³íîâ³ñòü çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, â³äñóòí³ñòü
ïîìèëîê, ðåæèì ðîáîòè òà äîñòóïí³ñòü êàíàë³â ïðîäàæó, ÿê³ñòü
êîíñóëüòóâàííÿ, âì³ííÿ ïðîôåñ³éíî òà ñâîº÷àñíî âèÿâèòè ïîòðå-
áè êë³ºíò³â, äîáðîçè÷ëèâ³ñòü òà ïðèâ³òí³ñòü ìåíåäæåð³â.

Â çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ âèçíà÷åí³ äæåðåëà äîñÿãíåííÿ êîí-
êóðåíòíèõ ïåðåâàã áàíê³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ: äîñòàòí³ñòü êàï³-
òàëó, ÿê³ñòü àêòèâ³â (ë³êâ³äí³ñòü, ïëàòîñïðîìîæí³ñòü, ïðèáóò-
êîâ³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, äèâåðñèô³êîâàí³ñòü ðèçèê³â, åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ êàíàë³â ïðîäàæó), ïåðñîíàë, ³íôîðìàö³ÿ, ô³íàíñîâ³ ³ííî-
âàö³¿, òåõíîëîã³ÿ, íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè (ÿê³ñòü ïîñëóã, ³ì³äæ, îðãàí-
³çàö³éíà êóëüòóðà) [2, ñ. 50].

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ óìîâè äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, çàâäÿêè ÷îìó
êîæíèé áàíê ñòâîðþº âëàñí³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè: ðîçøèðþº
ñåãìåíòè ðèíêó ïîñëóã çà ðàõóíîê êðàùîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
êë³ºíò³â, ðîçøèðþº ïðîäóêòîâèé ðÿä, ïðîïîíóº ìîæëèâ³ñòü ç³ìíè
ö³íè ïîñëóã òà âïðîâàäæóº íîâ³ áàíê³âñüê³ òåõíîëîã³¿. Íå ìåíø
âàæëèâèìè ïåðåäóìîâàìè äîñÿãíåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ òà êîíêóðåíò-
íèõ ïåðåâàã âèñòóïàþòü ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà âäîñêîíàëåííÿ âëàñíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
áàíêó òà ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ íèì. Ï³äâèùåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîí-
êóðåíö³¿ â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ âèêëèêàíî îáìåæåí³ñòþ äæåðåë
ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè áàíê³â òà íàïðÿìê³â åôåêòèâíîãî òà
íàä³éíîãî ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíê³âñüêî¿ óñòà-
íîâè âèñòóïàº íàñë³äêîì ¿¿ óñï³øíîãî òà ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó,
ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ðèíêîâèìè ïîçèö³ÿìè íà ïåâíèõ ñåãìåíòàõ
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Ïîðÿä ³ç ð³âíåì êàï³òàë³çàö³¿, ë³êâ³äíîñò³, ïëàòîñïðîìîæíîñò³
òà ðåíòàáåëüíîñò³ áàíêó, ùî âèñòóïàº ôàêòîðàìè ô³íàíñîâî¿
ñò³éêîñò³, êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ áàíêó òàêîæ âèñòóïàþòü îäíèì ç
³íäèêàòîð³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ïðè îö³íö³ êîíêóðåíòíèõ
ïåðåâàã áàíêó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äèíàì³êó äîë³ áàíêó íà
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ðèíêó ç óðàõóâàííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ ðèíêó â ö³ëîìó òà ÷àñò-
êè îñíîâíèõ êîíêóðåíò³â çîêðåìà.

Ôàêòîðàìè, ùî äîçâîëÿþòü ê³ëüê³ñíî îö³íèòè ñòóï³íü ³íòåí-
ñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ â³äíîñÿòü: õàðàêòåð ðîçïîä³ëó ðèíêîâèõ
÷àñòîê ì³æ êîíêóðåíòàìè, òåìïè çðîñòàííÿ ðèíêó òà éîãî ðåí-
òàáåëüí³ñòü [3, ñ. 38-45].

Äëÿ îö³íêè õàðàêòåðó ðîçïîä³ëó ÷àñòîê ðèíêó ì³æ êîíêóðåí-
òàìè çàñòîñîâóþòü ïîêàçíèêè ðèíêîâî¿ êîíöåíòðàö³¿, ùî â³äîá-
ðàæàþòü ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó òà âèñòóïàþòü ïîêàçíèêà-
ìè, ïðîòèëåæíèìè ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ [4, ñ. 69-75]. Äî
ïîêàçíèê³â ðèíêîâî¿ êîíöåíòðàö³¿ â³äíîñÿòü êîåô³ö³ºíò êîíöåíò-
ðàö³¿, ³íäåêñ Õåðô³íäàëà-Õ³ðøìàíà òà ³í.

Îòæå, îö³íèìî ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ÷åðåç âèçíà÷åí-
íÿ ê³ëüêîñò³ òà ñêëàäó êîíêóðåíò³â, çì³íè ¿õ ðèíêîâèõ ïîçèö³é,
ïðèâàáëèâîñò³ ðèíêó, éîãî ºìêîñò³ òà âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â
êîíöåíòðàö³¿ ðèíêó. Ïðèâàáëèâ³ñòü ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ó
ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ äàíîãî ðåã³îíó, ùî âèÿâëÿº åôåêòèâí³ íàïðÿìêè
³íâåñòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ïëàòî-
ñïðîìîæíèé ïîïèò íà áàíê³âñüê³ ïîñëóãè. Ïðî ð³âåíü ïðèâàá-
ëèâîñò³ ðèíêó ñâ³ä÷èòü òàêîæ äèíàì³êà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ êîí-
êóðåíò³â íà öüîìó ðèíêó, òîáòî íåîáõ³äíî ïîð³âíÿòè òåìïè çðîñ-
òàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ðåã³îíó ç äèíàì³êîþ ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó â ö³ëîìó.

Áàíê³âñüêèé ñåêòîð Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ïðåäñòàâëåíèé 10 ñà-
ìîñò³éíèìè áàíêàìè, 71 ô³ë³àëîì áàíê³â òà á³ëüø í³æ
1 220 â³ää³ëåííÿìè. Íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îáëàñò³ ïðè-
ñóòí³ ìàéæå 20 áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì, ùî çàáåçïå÷óº
äàíèì áàíêàì ñóòòºâ³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè íà ðèíêó êðåäèòó-
âàííÿ çàâäÿêè äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë çðîñòàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè.

Ïðî äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó îáëàñò³
ñâ³ä÷àòü âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ êðåäèòíèõ âêëàäåíü áàíê³â, ÿê³
ìàéæå ñï³âïàäàëè ç òåìïàìè çðîñòàííÿ êðåäèòóâàííÿ áàíê³âñü-
êî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó (òàáë. 1). Ö³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü ïðî
âèñîêèé ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Îäåñüêî¿
îáëàñò³ òà ïðèâàáëèâîñò³ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îáëàñò³. Äàí³
òàáëèö³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ºìê³ñòü ðèíêó êðåäèòóâàííÿ êë³ºíò³â
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Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ñòàíîì íà 01.01.09 ð. ñêëàäàëà 41,9 ìëðä. ãðí.
òà ºìê³ñòü ðèíêó çàëó÷åííÿ êîøò³â êë³ºíò³â — 18,6 ìëðä. ãðí.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
â ðåã³îíàëüíîìó àñïåêò³, òî íàéá³ëüøèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì
ïîòåíö³àëîì õàðàêòåðèçóþòüñÿ Êè¿âñüêà, Äîíåöüêà, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà òà Õàðê³âñüêà îáëàñò³. Â³äïîâ³äíî, â öèõ îáëàñòÿõ íàé-
âèùèé ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Íàéìåíøèé
ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â Ê³ðîâîãðàäñüê³é,
Âîëèíñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, ×åðíîâèöüê³é îáëàñòÿõ, ùî ïîÿñ-
íþºòüñÿ á³ëüø íèçüêèìè îáñÿãàìè ãðîøîâèõ ïîòîê³â.

Íà áàíê³âñüê³ óñòàíîâè îáëàñò³ ïðèïàäàº 5,7 % êðåäèòíèõ
âêëàäåíü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ùî äîçâîëÿº Îäåñüê³é
îáëàñò³ çàéìàòè ó ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ðåã³îí³â ç îáñÿãàìè êðåäè-
òóâàííÿ, òà á³ëüø í³æ 6,0 % çàëó÷åíèõ êîøò³â íàñåëåííÿ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á (5 ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ðåã³îí³â) [5].

Òàêîæ îáëàñòü çàéìàº 3 ì³ñöå çà îáñÿãàìè êðåäèòóâàííÿ
íàñåëåííÿ ï³ñëÿ Êè¿âñüêîãî òà Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îí³â.
Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ îñòàííüîãî ïåðåâèùóº íàñåëåííÿ Îäåñüêîãî
ðåã³îíó á³ëüø í³æ íà 1,0 ìëí. ÷îë. Çà îáñÿãàìè êðåäèòóâàííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á îáëàñòü çàéìàº 4 ì³ñöå ï³ñëÿ Êè¿âñüêîãî, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêîãî òà Äîíåöüêîãî ðåã³îí³â.

Çà ïåð³îä 2005-2008 ðð. (4 ðîêè) îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ áàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó îáëàñò³ çðîñòàëè ùîð³÷íî â ñåðåäíüîìó á³ëüøå
í³æ â 1,8 ðàçè, ùî ïåðåâèùóâàëî äèíàì³êó ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³

Òàáëèöÿ 1
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äèíàì³êè êðåäèòóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ

êîøò³â êë³ºíò³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
òà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà 2007-2008 ðð.

(çà ñòàíîì íà ïî÷àòîê ðîêó), ìëí. ãðí. [5, 6]
Банківська система України Одеська область 

Показники 2007 2008 Темп 
приросту, % 2007 2008 Темп 

приросту, % 
Позики, надані 
клієнтам, в т. ч.: 426 863 733 919 71,9 26 058 41 944 61,0 

юридичним особам 271 417 460 529 69,7 11 943 18 736 56,9 
фізичним особам 155 446 273 390 75,9 14 115 23 209 64,4 

Залучені кошти 
клієнтів, в т. ч.: 280 154 357 800 27,7 13 610 18 585 36,6 

юридичних осіб 115 689 142 250 23,0 4 753 6 404 34,7 
фізичних осіб 164 465 215 550 31,1 8 315 11 679 40,5 
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íà ðèíêó êðåäèòóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Çàëó÷åí³
êîøòè êë³ºíò³â áàíê³â îáëàñò³ çà öåé æå ïåð³îä ùîð³÷íî çðîñ-
òàëè â ñåðåäíüîìó â 1,5 ðàçè. Äèíàì³êà çðîñòàííÿ êðåäèòíèõ
âêëàäåíü òà çàëó÷åíèõ êîøò³â êë³ºíò³â ó áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³
îáëàñò³ çà 4 ðîêè ï³äòâåðäæóº âèñîêó ïðèâàáëèâ³ñòü ðèíêó áàí-
ê³âñüêèõ ïîñëóã äàíîãî ðåã³îíó. Îòæå, ìè îö³íèëè õàðàêòåð ðîç-
âèòêó ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îáëàñò³ çà äèíàì³êîþ ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ òåìïàìè çðîñ-
òàííÿ îá’ºì³â íàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Äàë³ îö³íèìî ð³âåíü ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îáëàñò³ íà îñíîâ³ õàðàêòåðó ðîçïîä³ëó ðèí-
êîâèõ ÷àñòîê ì³æ êîíêóðåíòàìè. ßê â³äçíà÷àëîñÿ, õàðàêòåð òà-
êîãî ðîçïîä³ëó âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â ðèíêîâî¿
êîíöåíòðàö³¿ (³íäåêñ êîíöåíòðàö³¿, ³íäåêñó Õåðô³íäàëà-Õ³ðøìàíà
òà êîåô³ö³ºíòó âàð³àö³¿), ùî â³äîáðàæàþòü ñòóï³íü ìîíîïîë³çàö³¿
ðèíêó òà ð³âåíü ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿.

²íäåêñ Õåðô³íäàëà-Õ³ðøìàíà äîçâîëÿº ÷àñòêîâî âèð³øèòè
ïðîáëåìó íåäîñòàòíüî¿ ³íôîðìàòèâíîñò³ ð³âíÿ êîíêóðåíòíî¿ áî-
ðîòüáè. Ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà êâàäðàò³â ÷àñòîê ðèíêó êîíêó-
ðåíò³â. Çíà÷åííÿ ³íäåêñó çíàõîäèòüñÿ â ³íòåðâàë³ (0;1] òà çðîñ-
òàº ïî ì³ð³ çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó, äîñÿãàþ÷è ÷èñòî¿
ìîíîïîë³¿ ïðè çíà÷åííÿ, ùî äîð³âíþº 1. Äàí³ ç ðîçðàõóíêó êî-

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà êðåäèòíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó áàíê³âñüêîãî
ñåêòîðó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà ïåð³îä 2005-2008 ðð. [6-9].

10,3 6,8
5,9

19,2
14,1

9,0

42,8

25,3

13,6

51,9

41,9

18,6

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0
мл
рд

. г
рн

.

01.01.2006 01.01.2007 01.01.2008 01.01.2009

активи кредитний портфель залучені кошти



33

åô³ö³ºíò³â êîíöåíòðàö³¿ ðèíêó êðåäèòóâàííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³
ïðåäñòàâëåí³ â òàáë. 2. Ðîçðàõóíîê ïðîâåäåíî äëÿ 5 ë³äåð³â ðèíêó
êðåäèòóâàííÿ îáëàñò³.

Òàáëèöÿ 2
Ðîçðàõóíîê êîåô³ö³ºíò³â êîíöåíòðàö³¿ íà ðèíêó áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà 01.01.09 ð. [6, ñ. 50-55]

№ Банк Частка ринку, Di, % Квадрат частки, Di
2 

1 АКІБ “УкрСиббанк” 14,1 0,020 
2 “Райффайзен Банк Аваль” 12,0 0,014 
3 АКБ “Південний” 11,2 0,013 
4 АКБ “Укрсоцбанк” 7,5 0,006 
5 АКБ “Імексбанк” 6,9 0,005 
 Інші банки 48,3 0,233 
 Всього 81 100,0 0,291 
 Індекси концентрації CR4=51,7 % Ih=0,29 

 
Ñòàíîì íà 01.01.09 ð. íà 5 ë³äåð³â ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïî-

ñëóã ðåã³îíó ïðèïàäàëî á³ëüøå 51,7 % êðåäèòíèõ âêëàäåíü òà
ìàéæå 49,2 % çàëó÷åíèõ êîøò³â êë³ºíò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîì³ðíó
êîíöåíòðàö³þ ðèíêó êðåäèòóâàííÿ òà ðèíêó çàëó÷åííÿ êîøò³â
îáëàñò³. Íåâèñîêå çíà÷åííÿ ³íäåêñó Õåðô³íäàëà-Õ³ðøìàíà ñâ³ä÷èòü
ïðî âèñîêó ³íòåíñèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó êðåäèòóâàííÿ.

Òàêîæ ðîçð³çíÿþòü òàêèé ïîêàçíèê, ÿê ê³ëüê³ñòü áàíê³âñü-
êèõ óñòàíîâ òà ðîçäð³áíèõ òî÷îê ïðîäàæó íà 100 òèñ. íàñåëåí-
íÿ êðà¿íè àáî ïåâíîãî ðåã³îíó [10, ñ. 5]. Äëÿ êðà¿í ªÑ õàðàê-
òåðí³ 40-50 òî÷îê ïðîäàæó ðîçäð³áíèõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã íà
100 òèñ. íàñåëåííÿ. Öåé ïîêàçíèê, íà íàøó äóìêó, òàêîæ â³äî-
áðàæàº ð³âåíü ïðèâàáëèâîñò³ ðèíêó òà ñòóï³íü ³íòåíñèâíîñò³ áàí-
ê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿.

Äëÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà äàíèìè
2008 ðîêó õàðàêòåðíî 3,3 áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè íà 100 òèñ.
íàñåëåííÿ îáëàñò³ (â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ — 3,6) òà ïðèáëèçíî
5,4 òî÷îê ïðîäàæó ðîçäð³áíèõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã 100 òèñ. íà-
ñåëåííÿ (ïî Óêðà¿í³ — 8 òî÷îê ïðîäàæó), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîêè
ùî íèçüêèé ð³âåíü ³íòåíñèâíîñò³ áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿ ÿê ó
áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè, òàê é íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïî-
ñëóã Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çîêðåìà.

Ñòàíîì íà 01.01.09 ð. ó áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ Îäåñüêî¿
îáëàñò³ ïðåäñòàâëåíî ìàéæå 20 áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì.
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Âàãà áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â, ïðåäñòàâëåíèõ áàíêàìè ç ³íîçåìíèì
êàï³òàëîì â îáëàñò³, ñêëàäàº 47,0 %, ùî äîð³âíþº ìàéæå
20,0 ìëðä. ãðí. Äàíèìè áàíêàìè çàëó÷åíî çà ðåçóëüòàòàìè
2008 ðîêó á³ëüøå 20,0 % êîøò³â êë³ºíò³â àáî 3,5 ìëðä. ãðí. Äè-
íàì³êà çðîñòàííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ òàêèõ áàíê³â íà ðèñ. 2.
ñâ³ä÷èòü ïðî ñòð³ìêå ï³äâèùåííÿ âïëèâó ³íîçåìíîãî áàíê³âñüêî-
ãî êàï³òàëó íà ðèíîê.

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà àêòèâ³â áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó Îäåñüêî¿
îáëàñò³ çà ð³âíåì âïëèâó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó
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Всі банки Банки з іноземним капіталом

Äåñÿòü ë³äåð³â ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îáëàñò³ ïðåäñòàâ-
ëåí³ òðüîìà ñàìîñò³éíèìè áàíêàìè: ÀÊÁ “Ï³âäåííèé”, “²ìåêñáàíê”
òà ÂÀÒ ÀÊÁ “ÌÒÁ”. Àíàë³ç äèíàì³êè ðèíêîâèõ ïîçèö³é çà ïå-
ð³îä 2005-2008ðð. (4 ðîêè) ñâ³ä÷èòü ïðî ïàä³ííÿ ïîçèö³é ì³ñöå-
âèõ áàíê³â ÿê íà ðèíêó êðåäèòóâàííÿ, òàê é íà ðèíêó çàëó÷åí-
íÿ êîøò³â. Çà òîé æå ïåð³îä êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ áàíê³â ç ³íî-
çåìíèì êàï³òàëîì íà ðèíêó êðåäèòóâàííÿ çðîñòàëè (ðèñ. 4).
Çîêðåìà, ñòàá³ëüíî çðîñòàëà ÷àñòêà ÀÊÁ “Óêðñîöáàíê”.

Äàë³ ïðèâàáëèâ³ñòü ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã Îäåñüêîãî
ðåã³îíó ñë³ä îö³íèòè ç ïîçèö³é âèâ÷åííÿ ïîïèòó íà áàíê³âñüê³
ïîñëóãè ç áîêó íàñåëåííÿ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ðåã³îí õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ êðåäèòíîþ àêòèâí³ñòþ. Äëÿ
çàãàëüíî¿ îö³íêè ð³âíÿ ïîïèòó íàñåëåííÿ íà êðåäèòí³ ïðîäóêòè
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ìîæíà ðîçðàõóâàòè òàêèé ïîêàçíèê, ÿê îáñÿãè êðåäèòíèõ âêëà-
äåíü ô³çè÷íèõ îñ³á íà äóøó íàñåëåííÿ. Äëÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ öåé
ïîêàçíèê çà 2008 ð³ê ñêëàâ 9 702,7 ãðí. (ïî áàíê³âñüêîìó ñåê-
òîðó Óêðà¿íè — 5 621,5 ãðí.). Çà ìåòîäèêîþ ðåéòèíãó ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè æóðíàëó “Ýêñïåðò” [11,
ñ. 79-96], Îäåñüêà îáëàñòü â³äíîñèòüñÿ äî ãðóïè îáëàñòåé ³ç ñå-
ðåäí³ì ð³âíåì ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà ñåðåäí³ì ð³âíåì
ðèçèêó ³íâåñòóâàííÿ. Äàíó ãðóïó îáëàñòåé òàêîæ ñêëàäàþòü Õàð-
ê³âñüêà, Ëüâ³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ïîëòàâñüêà òà Ðîâåíñüêà îáëàñò³. Äå-
ñÿòà ÷àñòèíà ïðèáóòê³â ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè ïðèõîäèëàñü íà
ï³äïðèºìñòâà Îäåñüêî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³.

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ì³ñöåâèõ áàíê³â íà
ðèíêó êðåäèòóâàííÿ

Ðèñ. 4. Äèíàì³êà êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é íàéá³ëüøèõ áàíê³â ç
³íîçåìíèì êàï³òàëîì íà ðèíêó êðåäèòóâàííÿ
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Îäåñüêà îáëàñòü çàéìàº 5-6 ì³ñöÿ çà îáñÿãàìè âàëîâîãî ðå-
ã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é òà ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ òà ³íôðàñòðóêòóðè
îáëàñò³. Â 2008 ðîö³ ï³äïðèºìñòâàìè îáëàñò³ îòðèìàíî 5,6 %
ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó ï³äïðèºìñòâ êðà¿íè àáî á³ëüøå 3,2 ìëðä.
ãðí., ùî âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ð³âåíü 2007 ðîêó. Ïðîâ³äíèìè âèäà-
ìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáëàñò³ çà âåëè÷èíîþ âàëîâî¿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³, ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â, îá’ºì³â åêñïîðòó òà ³ìïîð-
òó òà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü âèñòóïàþòü òðàíñïîðòíèé êîìïëåêñ
òà ïðîìèñëîâ³ñòü, â òîìó ÷èñë³ õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü, ìåòàëóð-
ã³ÿ, ìàøèíîáóäóâàííÿ, íàôòîïåðåðîáíà òà õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü.

Â 2008 ðîö³ ó ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ îáëàñò³ àâàíñîâàíî
7,5 ìëðä. ãðí. êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ç íèõ 6,8 ìëðä. ãðí. —
â îñíîâíèé êàï³òàë. Äî 2008 ðîêó â ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çðîñòàëà ÷àñòêà áàíê³âñü-
êèõ ïîçèê òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. ßêùî â 2000 ðîö³ ÷àñòêà
áàíê³âñüêèõ ïîçè÷îê ñêëàäàëà 0,6 %, òî âæå â 2007 ðîö³ —
15,6 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå çðîñòàííÿ ïîïèòó íà áàíê³âñüê³
ïîçèêè ç áîêó ï³äïðèºìñòâ íà ïðîòÿç³ äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó. Ó
2008 ðîö³ â çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ
â ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é çðîñ-
ëà ÷àñòêà âíóòð³øí³õ äæåðåë äî 63,8 % (4,2 ìëðä. ãðí.).

Êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ áàíê³â íà ïåâíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó áàí-
ê³âñüêèõ ïîñëóã âèñòóïàþòü ïðîñòèì, àëå äîñèòü ³íôîðìàòèâíèì
³íäèêàòîðîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñòàí êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà
êðåäèòíîìó ðèíêó Îäåñüêîãî ðåã³îíó çà äîïîìîãîþ òàêèõ õàðàê-
òåðèñòèê, ÿê ê³ëüê³ñòü òà ñêëàä êîíêóðåíò³â, äèíàì³êà ðèíêîâèõ
ïîçèö³é òà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ êîíêóðåíò³â, ïðèâàáëèâ³ñòü äàíî-
ãî ðèíêó ó âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ç ³íâåñòèö³éíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ
ðåã³îíó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòü åôåêòèâí³ íàïðÿìêè ³íâåñ-
òóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ïëàòîñïðî-
ìîæíèé ïîïèò íà áàíê³âñüê³ ïîñëóãè. Ïðî ð³âåíü ïðèâàáëèâîñò³
ðèíêó ñâ³ä÷èòü òàêîæ äèíàì³êà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ êîíêóðåíò³â
íà öüîìó ðèíêó ïîð³âíÿòè òåìïè çðîñòàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã ðåã³îíó ç äèíàì³êîþ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåê-
òîðó â ö³ëîìó. Îö³íþºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè
÷åðåç ïîêàçíèêè êîíöåíòðàö³¿ ðèíêó.
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Ðèíîê áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, çîêðåìà, ðèíîê êðåäèòóâàííÿ,
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ òà
âèñîêîþ ºìê³ñòþ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê áàíê³â-
ñüêîãî ñåêòîðó, ÿêèé â³äïîâ³äàº òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó áàíê³âñü-
êî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä 2005-2008 ðð. ñòð³ìêå çðîñòàí-
íÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ðåã³îíó íàâ³òü ïåðå-
âèùóâàëî òåìïè çðîñòàííÿ íà çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó ð³âí³.

Ðèíîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîì³ðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ òà, â³äïîâ-
³äíî ñåðåäíüîþ ³íòåíñèâí³ñòþ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Â ö³ëîìó
ðèíîê áàíê³âñüêèõ ïîñëóã Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ùå íåäî-
ñòàòíüîþ ³íòåíñèâí³ñòþ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ïîêàçíèêîì
ê³ëüêîñò³ òî÷îê ïðîäàæó ðîçäð³áíèõ ïîñëóã íà 100 òèñ. ìåø-
êàíö³â. Àëå äëÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíó çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêó
ïåðåâèùóº çàãàëüíîáàíê³âñüêå çíà÷åííÿ.

Îäåñüêèé ðåã³îí õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ êðåäèòíîþ àêòèâ-
í³ñòþ íàñåëåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ íà äóøó
íàñåëåííÿ.

Ñåðåäí³é ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë òà íåâèñîê³ ðèçèêè ³íâåñ-
òóâàííÿ îáëàñò³ çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³é ïîïèò íà áàíê³âñüê³ ïî-
çè÷êè ç áîêó ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó. Îòæå, ðèíîê êðåäèòóâàííÿ Îäåñü-
êî¿ îáëàñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèì ïîòåíö³àëîì çðîñòàííÿ.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÐÅÄÈÒÓÂÀÍÍß ÌÀËÎÃÎ ÒÀ ÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ
Á²ÇÍÅÑÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÇÀÒ ÊÁ

“ÏÐÈÂÀÒÁÀÍÊ”

Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ðèíêîâîãî òèïó îá’ºêòèâíî âèìàãàº
ñòàíîâëåííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ÿê ïîâíîö³ííîãî ñóá’ºêòà
ðèíêó, çì³öíåííÿ éîãî ïîçèö³é â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèùà. Ç ðîçâèòêîì äàíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè âàæëèâèõ ïðîáëåì çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî òà ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ: çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³
íàñåëåííÿ, çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüêîìó ñåðåäîâèù³. Ïîòðåáà
ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè êðåäèòóâàí-
íÿ çóìîâëåíà ðîëëþ öüîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè â çàáåçïå÷åíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Çíà÷åííÿ êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêî-
íîì³ö³ çóìîâèëî ïîñò³éíó óâàãó äîñë³äíèê³â äî âèâ÷åííÿ ð³çíèõ
àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïåðø³ ñïðîáè ¿¿ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåí-
íÿ áóëè çä³éñíåí³ ó XVII ñò. Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ
ï³äïðèºìíèöòâà ïðîòÿãîì ÕVIII-Õ²Õ ñò. çðîáèëè òàê³ â³äîì³
â÷åí³ ÿê Ð. Êàíò³ëüéîí, À. Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî, Æ.-Á. Ñåé, À. Ìàð-
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øàëë, à â XX ñò. — Ì. Âåáåð, Â. Çîìáàðò, É. Øóìïåòåð,
Ô. Õàéºê òà ³íø³.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, àäæå ô³íàíñóâàííÿ íà ñüãîäí³øí³é äåíü öüîãî
ñåêòîðó â³äáóâàºòüñÿ, ïåðø çà âñå, çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â. Òîìó,
ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîáîòè áóëî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîáëåì êðåäèòóâàí-
íÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ äîïîìàãàº äåðæàâ³ âèð³øóâàòè
åêîíîì³÷í³ (ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é)
òà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè (ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,
âèð³øåííÿ ïðîáëåì á³äíîñò³). Ñàìå òîìó â êðèçîâèé ïåð³îä áàí-
êè ïîâèíí³ â³äíàéòè øëÿõè ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
á³çíåñó, ÿê³ á çàäîâ³ëüíèëè ÿê ñàì³ áàíêè, òàê ³ ï³äïðèºìö³â, à
íå òàê ÿê ìè ìîæåìî áà÷èòè ñüîãîäí³ — áàíêè íå íàäàþòü êðå-
äèò³â óçàãàë³ àáî ï³ä âèñîê³ â³äñîòêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ðîçâèòîê á³çíåñó, äîâîäÿ÷è éîãî äî áàíêðóòñòâà òà ë³êâ³äàö³¿.

Ó íàø³é êðà¿í³ çíà÷íà ÷àñòèíà íàïðÿì³â ï³äòðèìêè ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, óêàçà-
ìè, ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî óðÿä óñâ³äîìëþº âàæëèâ³ñòü öüîãî ñåêòîðó äëÿ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, àëå íà ïðàêòèö³ ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê îäèí ³ç ìîæëèâèõ äîäàòêîâèõ ÷èííèê³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ, àêòèâ³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, íàñè÷åííÿ ïåâíèõ ñåãìåíò³â ðèíêó òîâàðàìè ³ ïîñëóãà-
ìè, òîáòî ÿê ³íñòðóìåíò âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îá’ºê-
òèâíèõ ÷èííèê³â ³ íå º îáîâ’ÿçêîâèì [1, c. 61].

Îäí³ºþ ç ñóòòºâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äçíà÷èòè îáìåæåíó äîñòóïí³ñòü äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ, ïåðø çà âñå, áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà
³ñíóâàííÿ ï³ëüã äëÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, âëàñíèêó, íà
ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ïðàêòè÷íî íå ìîæëèâî îòðèìàòè ïîçè÷êó â
áàíê³âñüê³é óñòàíîâ³, òàêîæ çíà÷íèì íàâàíòàæåííÿì º íå-
îáõ³äí³ñòü ñïëà÷óâàòè ñóìó ïîçè÷êè òà â³äñîòêè (ïðîöåíòíà ñòàâêà
çà ÿêèìè íà ñüîãîäí³ ñêëàäàº ïðèáëèçíî 25-26 %) [2, c. 92].

Çàâäÿêè ñï³ëüíèì çóñèëëÿì ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîí-
ñòðóêö³¿ é ðîçâèòêó (ªÁÐÐ) ³ Í³ìåöüêî-Óêðà¿íñüêîãî Ôîíäó
(ÍÓÔ) â Óêðà¿í³ ä³º ïðîãðàìà äîïîìîãè ìàëîìó é ñåðåäíüîìó
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á³çíåñó, ùî ô³íàíñóº ÿê îñíîâí³, òàê é îáîðîòí³ ôîíäè — öå
Ïðîãðàìà Ì³êðîêðåäèòóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ìåòîþ Ïðîãðàìè ì³êðîê-
ðåäèòóâàííÿ º ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ì³êðî- ³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ îäåðæàííÿ
áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ÷åðåç ìåðåæó ô³ë³é ³
â³ää³ëåíü áàíê³â-ïàðòíåð³â (ÂÀÒ “Ðàéôôàéçåí áàíê Àâàëü” (êî-
ëèøí³é áàíê ÀÏÏÁ “Àâàëü”, ïàðòíåð ÏÌÊÓ ç 1997 ð.), ÇÀÒ ÊÁ
“Ïðèâàòáàíê” (ç 1997 ð.), áàíê ÂÀÒ “Ôîðóì” (ç 2000 ð.), ÇÀÒ
“Ïðîêðåäèò Áàíê” (ç 2001 ð.), áàíê ÂÀÒ “Íàäðà” (ç 2003 ð.) ³
ÂÀÒ “Êðåäèòïðîìáàíê” (ç 2004 ð.)). Ï³ä ÷àñ êðèçè íàäàííÿ
ïîçè÷îê ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðàìè óñêëàäíþºòüñÿ, àäæå áàíêàì ó
äàíèé ìîìåíò íå ò³ëüêè íå âèã³äíî, à é çáèòêîâî êðåäèòóâàòè
ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ, àäæå ïîâåðíåííÿ ïîçè÷îê â³äáóâàºòü-
ñÿ çà ðàõóíîê îáîðîòó ï³äïðèºìñòâà.

Ðîçãëÿíåìî äàíèé âèä êðåäèòóâàííÿ íà ïðèêëàä³ ÇÀÒ ÊÁ
“ÏðèâàòÁàíê”. Äî ïðîãðàìè ì³êðîêðåäèòóâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíêó” âõîäÿòü òàê³ ïðîäóêòè ÿê:
ì³êðîêðåäèò — êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ï³ä çàñòàâó ðóõîìîãî/íåðóõîìîãî ìàéíà;
åêñïðåñ êðåäèò — êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áåç çàñòàâè; àãðî-êðåäèò — êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
çàéíÿò³ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ó ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ñó÷àñíî¿ òåõíî-
ëîã³¿ îö³íêè ðèçèê³â ð³âåíü ïðîñòðî÷åíü ó êðåäèòíîìó ïîðòôåë³
çàëèøàâñÿ íèçüêèì. Àëå êðåäèòíà êðèçà, ùî òðèâàº, âíåñëà íå-
âèçíà÷åí³ñòü äî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó êîðïîðàòèâíîãî áàíê³âñüêîãî
á³çíåñó. Çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó íå äîçâîëèòü
áàíêàì Óêðà¿íè ñóòòºâî çá³ëüøèòè îáñÿã êîðïîðàòèâíîãî êðå-
äèòóâàííÿ — îñíîâè çðîñòàííÿ êîðïîðàòèâíîãî á³çíåñó. Ðàçîì
ç òèì ÷àñòêà ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç êîæíèì ì³ñÿöåì
çá³ëüøóºòüñÿ ìàéæå â 2 ðàçè. Êîæíó òðåòþ ïîçè÷êó â³äíåñåíî
äî ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì áàíêè
ïîñëàáèëè ñâî¿ óìîâè ³ ïî÷àëè ââîäèòè ï³ëüãîâ³ óìîâè äëÿ îï-
ëàòè êðåäèò³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ — öå íåîáõ³äíà ì³ðà äëÿ
êë³ºíò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ç ìåòîþ îö³íêè ñòàíó
êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ðîçãëÿíåìî, íàñàì-
ïåðåä, ñòðóêòóðó ïîðòôåëþ ïî Ï³âäåííîìó Ãîëîâíîìó Ðåã³îíàëü-
íîìó Óïðàâë³ííþ ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ñòàíîì íà
01.01.2004 ð. òà 01.01.2009 ð. (òàáë. 1).
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Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó çà
çàãàëüíîþ ñóìîþ â ïîðòôåë³ ñòàíîì íà 01.01.2009 ð. çàéìàþòü
ì³êðîêðåäèòè — 74,10 % — ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº — íàéìåí-
øèé ðèçèê äëÿ áàíêó, òàê ÿê ñàìå ì³êðîêðåäèòè âèäàâàëèñÿ ï³ä
çàñòàâó ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà, òîä³ ÿê åêñïðåñ-êðåäèòè —
áåç çàñòàâí³, ³ ïðè öüîìó çàéìàþòü íàéá³ëüø ïèòîìó âàãó çà
ê³ëüê³ñòþ êðåäèò³â, òàê ÿê ïðîöåäóðà ¿õ âèäà÷³ íàéìåíø ñêëàäíà,
øâèäêà ³ íå ïåðåäáà÷àº äîâãîòðèâàëèõ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ, îö-
³íêè, ñòðàõóâàííÿ çàêëàäó, àëå ðàçîì ç òèì äàíèé âèä êðåäèòó
º íàéá³ëüø ðèçèêîâèì. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 ðîêîì ñòðóêòóðà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ì³êðî-, àãðî- òà åêñïðåñ-êðåäèòàìè çàëèøàºòüñÿ
ìàéæå íà îäíàêîâîìó ð³âí³ ó ðîçð³ç³ âàëþò (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 1
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ ïî

ÞÃÐÓ ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ó ðîçð³ç³ íàïðÿìê³â
êðåäèòóâàííÿ ñòàíîì íà 01.01.2004 ð. òà íà 01.01.2009 ð., ó

ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ [3]

Сума кредитного 
портфелю в грн. 
станом на початок: 

Кількість 
наданих 
позичок, 
станом 

на початок, од.: 

Питома вага 
у портфелі 
за обсягами 
станом 

на початок, %: 

Питома вага 
у портфелі 
за кількістю 
станом 

на початок, %: 

Вид кредиту 

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 
Мікрокредит 36892609 59545686 352 538 74 74,1 38,9 40,55 
Агрокредит 7323154 11680677 99 140 14,69 14,54 10,95 10,65 
Експрескредит 5611865 9132978 453 636 11,26 11,36 50,11 48,8 
Усього 49827628 80358740 904 1314 100,00 100,00 100,00 100,00 
 

Òàáëèöÿ 2
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ ïî ÞÃÐÓ
ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ó ðîçð³ç³ âàëþò ñòàíîì íà 01.01.2009

ð. òà íà 01.01.2004 ð. ó ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ [3]

Сума кредитного 
портфелю в грн. 
станом на початок: 

Кількість, 
наданих позичок, 

станом на 
початок, од.: 

Питома вага 
у портфелі за 
обсягами станом 
на початок, %: 

Питома вага 
у портфелі за 

кількістю станом 
на початок, %: 

Кредитні 
вкладення 

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 
В національ-
ній валюті 17190531 12293552 623 649 34,5 15,3 68,91 49,39 

В іноземній 
валюті 32637096 68065188 281 665 65,5 84,7 31,08 50,61 

Усього 49827628 80358740 904 1314 100 100 100 100 
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà îñòàíí³ ðîêè çðîñëà òåíäåíö³ÿ äî îò-
ðèìàííÿ ñàìå êðåäèò³â ó ³íîçåìí³é âàëþò³, ÿê çà ê³ëüê³ñòþ, òàê
³ ïî ñóì³, ùî ó ï³äñóìêó íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ïîçè÷àëüíè-
êàõ, àäæå â ñòàí³ ô³íàíñîâî¿ êðèçè á³ëüø³ñòü ïîçè÷àëüíèê³â, êîòð³
ÿê íà ÷àñ îòðèìàííÿ êðåäèòó, òàê ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îòðè-
ìóþòü ñâî¿ äîõîäè â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, ïðîñòî íå â çìîç³
ñïðàâèòèñÿ ç ô³íàíñîâèì íàâàíòàæåííÿì, ÿêå âèíèêëî ÷åðåç
çíà÷í³ çì³íè ó êóðñ³ âàëþò.

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó îçíà÷åíèõ ôàêòîð³â íà
ñòàí ïðîáëåìíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ïîçè÷êàìè ìàëîãî òà ñåðåäíü-
îãî á³çíåñó äîö³ëüíî òàêîæ ðîçãëÿíóòè ïî ÞÃÐÓ ÇÀÒ ÊÁ “Ïðè-
âàòÁàíê” â³äñîòîê íåïîâåðíî¿ êðåäèòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ (òàáë. 3).

Òàáëèöÿ 3
Äèíàì³êà ïðîáëåìíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ïîçè÷êàìè, íàäàíèìè

ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó ÞÃÐÓ ÇÀÒ ÊÁ “ÏðèâàòÁàíê” ó
ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ [3]

Станом на: Загальний 
портфель, грн.. 

Портфель проблемних 
позичок, грн. 

Питома вага проблемних 
кредитів в загальному портфелі 

01.04.08 52619230 4674550 8,90 % 
01.04.09 80358740 18970180 23,60 % 
Зміни 2979928 1429563 п. п.14,7 

 
Äàí³ ç íàâåäåíî¿ òàáëèö³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïèòîìà âàãà ïðîáëåì-

íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çíà÷íî çðîñëà, ³ â ïåð³îä ïðèçóïèíåííÿ âèäà÷³
êðåäèò³â âîíà áóäå ïîñò³éíî çðîñòàòè, îñê³ëüêè êë³ºíòè ï³ä âïëè-
âîì êðèçè ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè íåïîòð³áíî.

Îñíîâíèìè çàäà÷àìè, ÿê³ äîâåäåòüñÿ âèð³øóâàòè óñ³ì ô³íàí-
ñîâèì ³íñòèòóòàì, ÿê³ ä³éñíî ïðàãíóòü âçàºìîä³ÿòè ç ìàëèì òà
ñåðåäí³ì á³çíåñîì, ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ ñòàíóòü: ðîçâèòîê ô³ë³àëü-
íî¿ ìåðåæ³, ïîøóê äæåðåë äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ðîçâèòîê
ñêîðèíãîâèõ ñèñòåì îö³íêè êë³ºíò³â ç îáëàñò³ ìàëîãî á³çíåñó ³
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ êåð³âíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.

Îòæå, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ñóòòºâèìè º é ³íø³ ôàêòîðè:
êóðñîâ³ ðèçèêè (îñîáëèâî ó ðàç³ êðåäèòóâàííÿ ³íîçåìíîþ âàëþ-
òîþ); íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äîâîë³ æîðñòêèõ âèìîã Íàö³îíàëü-
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íîãî áàíêó ùîäî ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿ
ìîæëèâèõ âòðàò â³ä ïðîâåäåííÿ êðåäèòíèõ îïåðàö³é; íèçüêèé
ð³âåíü êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè; íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü
áàíê³âñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; âèñîêèé (ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèì)
ð³âåíü ïðîöåíòíèõ ñòàâîê; îïåðàö³éí³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäî-
ñêîíàë³ñòþ òåõíîëîã³é òà â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó áàí-
ê³âñüêîãî ïåðñîíàëó; ³íø³ ïðîáëåìè.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
êîìïëåêñ âçàºìîóçãîäæåíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ïðàâîâî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, ðåãóëÿòîðíî¿, ìàêðîåêîíîì³÷íî¿, êðåäèòíî¿ òà ³íñòèòóö³é-
íî¿ ïîë³òèêè. Ñïðîáè ðåàë³çóâàòè öå çàâäàííÿ çà ðàõóíîê ÷àñò-
êîâèõ çàõîä³â âåäóòü äî äåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ òà ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó.
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Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðè-
øëîñü ñòîëêíóòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
à òàêæå áàíêàì â ïåðèîä êðèçèñà. Ïðåäëîæåííûå ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì — âçàèìîäåéñòâèå, òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó, ââåäåíèå â áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Í. Þ. Íÿíü÷óê
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ÓÄÊ 330.834:141.21
Å. Ì. Ñàìñîííèêîâà

ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÀÑÑÈÎÍÀÐÍÎÃÎ ÍÀÏÐßÆÅÍÈß,
ÄÅËÎÂÎÃÎ ÎÏÒÈÌÈÇÌÀ È ÄÅËÎÂÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ Â

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ È ÓÊÐÀÈÍÅ

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, åå ðåàëè-
çàöèÿ â ïåðèîä óòâåðæäåíèÿ îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òðåáó-
þò ãëóáîêîãî àíàëèçà, îïðåäåëåíèÿ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ äèíà-
ìè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñðåäè êîòîðûõ çàíÿòîñòü íàñå-
ëåíèÿ è ðûíîê òðóäà çàíèìàþò îäíî èç âàæíûõ ìåñò. Àíàëèç
ïðîáëåì, êîòîðûå ñëîæèëèñü íà ñåãîäíÿ â ýòîé ñôåðå, ïîçâîëèò
ñîçäàòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ áàçó äëÿ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëå-
íèÿ [4, ñ. 110].

Ðåçóëüòàòîì ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè, âî-ïåðâûõ,
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè ïîèñêà ðàáîòû, ïåðåìåùåíèå
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåêâàëèôèêàöèÿ, àêòèâèçèðóþòñÿ ðåàêöèè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà; âî-âòî-
ðûõ, ïîâûøàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óâåëè÷åíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Îïòèìèçàöèÿ
ðàçìåùåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòíèêîâ îï-
ðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé â ðåãèîíàõ, ãäå ýòè ñïåöèàëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûìè, è íà íèõ îãðîìíûõ ñïðîñ [5, ñ. 44].

Âåäóùèå óêðàèíñêèå ó÷åíûå Ä. Áîãèíÿ è À. Êîëîò âûäåëÿ-
þò ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ìîòèâàöèîííûå ïîñòàíîâêè ÷å-
ëîâåêà. Òðóäîâàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è ñòè-
ìóëèðóåòñÿ îïðåäåëåííûìè èíñòèòóòàìè èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà
òðóäà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî öåíòðû çàíÿòîñòè, áèðæè òðóäà,
êàäðîâûå àãåíòñòâà âûïîëíÿþò êîíòðîëèðóþùóþ è ñòèìóëèðó-
þùóþ, à òàêæå ôóíêöèþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ñòèìóëèðóþò òðó-
äîâûå ðåñóðñû ê ïåðåìåùåíèþ. Ïðåäïðèÿòèÿ ñòèìóëèðóþò íå
òîëüêî ê ïåðåìåùåíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íî è íàîáîðîò — ê
ïîñòîÿííîìó ïðåáûâàíèþ ðàáîòíèêà íà îäíîì ðàáî÷åì ìåñòå
(ïðåäïðèÿòèè). Îñíîâíóþ ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü âûïîëíÿþò ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïîýòîìó âíåøíèå
ôàêòîðû àâòîð ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü íà òàêèå, êîòîðûå ôîðìè-
ðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà íà
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ïðåäïðèÿòèè, è òàêèå, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Âíåøíèå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà òðó-
äîâóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ: 1) ôàêòîðû, êîòîðûå çàâèñÿò îò
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíèçàöèé (óðîâåíü æèçíè, ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, óðîâåíü ñîöèàëü-
íîé îáåñïå÷åííîñòè); 2) ôàêòîðû, êîòîðûå çàâèñÿò îò ïîëèòèêè
ïðåäïðèÿòèÿ (äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îöåíêè òðóäà, ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, îðãàíèçàöèÿ,
îïëàòà è ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëè-
ìàò â êîëëåêòèâå) [4, ñ. 112].

Âíóòðåííèå ôàêòîðû àâòîð ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå
ãðóïïû: 1) ëè÷íûå äàííûå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî ÷åëîâåêà: âîç-
ðàñò, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå äåòåé; 2) ñïåöèàëèçàöèÿ: ïðî-
ôåññèÿ, óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, òðóäîâîé ñòàæ, îïûò; 3) öåííîñò-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü èíòåðåñîâ: äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ñîöè-
àëüíûé ïàêåò, íàëè÷èå ñâîáîäíîãî âðåìåíè; 4) ìîáèëüíîñòü: ñêëîí-
íîñòü ê îáðàòíîé è íåîáðàòèìîé ìèãðàöèè (âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ),
ñêëîííîñòü ê âðåìåííîé èììèãðàöèè (âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ), ñêëîí-
íîñòü ê ïåðåêâàëèôèêàöèè, ñìåíû ïðîôåññèè [4, ñ. 111].

Â íà÷àëå XX âåêà âìåñòå ñ ìàòåðèàëüíûìè ñòèìóëàìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ íåìàòåðèàëüíûå. Êîìáèíèðîâàíèå
ýòèõ ñòèìóëîâ ïîçâîëèëî ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûå äëÿ ðàçíûõ
âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ òðó-
äà. Ñåãîäíÿ ðàáîòíèê âûáèðàåò ðàáî÷åå ìåñòî, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñâîèìè ïðèîðèòåòàìè îòíîñèòåëüíî óñëîâèÿ òðóäà è âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà íåãî ïðè êîìáèíèðîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðè-
àëüíûõ ñòèìóëîâ. Ïîýòîìó àâòîð ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü ãðóïïó
ôàêòîðîâ “öåííîñòíûå îðèåíòèðû è èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîãî ÷åëîâåêà” íà òàêèå ãðóïïû: äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå
(ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ âûñîêîå ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå);
ñîöèàëüíûé ïàêåò (ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåí-
íîñòü); íàëè÷èå ñâîáîäíîãî âðåìåíè (ïðèîðèòåòàìè âûñòóïàþò
íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, ñâîáîäíûé ãðàôèê ðàáîòû è ò. ä.).
Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà áûëà âûäåëåíà îòäåëüíî, ïîòîìó ÷òî ýòîò ñòè-
ìóë ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûì (îñîáåííî äëÿ ëþäåé, êîòîðûå
èìåþò äåòåé, óõàæèâàþò çà áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ïëàíèðó-
þò îäíîâðåìåííî ñ ðàáîòîé ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå) [5, ñ. 43].

Íåîáõîäèìî ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ
òðóäîâîé àêòèâíîñòè äîáàâèòü íåâûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà.
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Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì íèçêîé äëÿ
âûïîëíåíèÿ íåé ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé; åå ìåæîòðàñëåâàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñëèøêîì âûñîêîé, à òàêæå ñóùåñòâóþò îòðàñëè
ñ âûñîêîé îïëàòîé òðóäà è îòðàñëè ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëà-
òîé; ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå äîëãè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñêîíöåíòðèðîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî â ðåãèîíàëüíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè [6, ñ. 118].

Êàê âèäèì, âíóòðåííèå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå çíà÷è-
ìûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà,
÷åì âíåøíèå. Ïîòîìó ÷òî öåíòðû çàíÿòîñòè, áèðæè òðóäà, êàä-
ðîâûå àãåíòñòâà èëè æå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðóþò óðîâåíü îïëà-
òû òðóäà, ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïåðåêâàëèôèêàöèþ, ñòåïåíü
ìèãðàöèè è ò. ä., íî ñóùåñòâóþò è äðóãèå, íå ìåíåå, à, ìîæåò, è
áîëåå âàæíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ôîðìèðóþò öåííîñòíûå îðèåí-
òèðû ðàáîòíèêà. Ýòè îðèåíòèðû îòðàæåíû â åãî ìîòèâàõ è ôîð-
ìèðóþò òðóäîâóþ àêòèâíîñòü è ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà.

Ïñèõîëîãèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà êàê ïîòðåáèòåëÿ
òîâàðîâ è óñëóã è ìîòèâàöèÿ íàñåëåíèÿ êàê ó÷àñòíèêîâ òðóäî-
âîãî ïðîöåññà èãðàþò íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå. Òðóäîâûå ðåñóðñû ôîðìèðóþò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë ñòðàíû. À ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñòðîåíèå íàñåëåíèÿ
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå. Äæ. Ì. Êåéíñ ïîä-
ðîáíî ðàññìàòðèâàë ýòîò âîïðîñ â ñâîåé ðàáîòå “Îáùàÿ òåîðèÿ
çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã”. Îí óòâåðæäàë, ÷òî ñîîòíîøåíèå
ïîòðåáëåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò ñîâîêóïíûé ñïðîñ, à
äèíàìèêà ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà îïðåäåëÿåò óðîâåíü çàíÿòîñòè è
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, à, çíà÷èò, íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. À âîò íåäîñòàòî÷íûé ýôôåêòèâíûé ñïðîñ
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ [2, ñ. 320].

Äæ. Ì. Êåéíñ ïèñàë, ÷òî ñóùåñòâóåò âîñåìü îñíîâíûõ ñòè-
ìóëîâ èëè öåëåé, êîòîðûå íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð è ïî-
áóæäàþò ëþäåé âîçäåðæèâàòüñÿ îò ðàñõîäîâàíèÿ ïîëó÷àåìîãî
èìè äîõîäà. Ýòè âîñåìü ñòèìóëîâ ìîãóò áûòü íàçâàíû Îñòîðîæ-
íîñòüþ, Ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòüþ, Ðàñ÷åòëèâîñòüþ, Ñòðåìëåíèåì ê
ëó÷øåìó, Íåçàâèñèìîñòüþ, Ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ, Ãîðäîñòüþ è Ñêó-
ïîñòüþ. Ìîæíî ñîñòàâèòü àíàëîãè÷íûé ñïèñîê ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòèìóëîâ ê ïîòðåáëåíèþ, à èìåííî: Æåëàíèå ïîëüçîâàòüñÿ æèç-
íüþ, Íåäàëüíîâèäíîñòü, Ùåäðîñòü, Íåðàñ÷åòëèâîñòü, Òùåñëàâèå,
Ìîòîâñòâî. Ñèëà âñåõ ýòèõ ìîòèâîâ áóäåò ðåçêî ìåíÿòüñÿ â çà-
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âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè îáùåñòâà, â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðèâû÷åê, ñîçäàâàåìûõ ðàñîâûìè îñîáåííîñòÿìè, óðîâ-
íåì îáðàçîâàíèÿ, óñëîâíîñòÿìè, ðåëèãèåé, ñóùåñòâóþùèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î ìîðàëè, â çàâèñèìîñòè îò ïðåîáëàäàþùèõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàäåæä è ïðîøëîãî îïûòà, îò ìàñøòàáîâ íàëè÷-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è èõ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ, îò
ãîñïîäñòâóþùèõ ôîðì ðàñïðåäåëåíèÿ áîãàòñòâà è óñòàíîâèâøå-
ãîñÿ óðîâíÿ æèçíè.

Ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî îïðåäåëåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó
äîõîäîì è èíâåñòèöèÿìè — áóäåì íàçûâàòü åãî ìóëüòèïëèêà-
òîðîì, — à òàêæå äîïóùåíî íåêîòîðîå óïðîùåíèå ìåæäó ñîâî-
êóïíîé çàíÿòîñòüþ è çàíÿòîñòüþ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
èíâåñòèöèÿìè (êîòîðóþ ìû áóäåì íàçûâàòü ïåðâè÷íîé çàíÿòî-
ñòüþ). Äàëüíåéøèé àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü òåîðèè çàíÿòîñòè, òàê êàê èì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ (ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ çàäàíà) òî÷-
íîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîâîêóïíîé çàíÿòîñòüþ è äîõîäîì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ìàñøòàáàìè èíâåñòèöèé — ñ äðóãîé. Ñòðåì-
ëåíèå íàñåëåíèÿ ïîòðåáèòü ÷àñòü ñâîèõ âîçðîñøèõ äîõîäîâ áó-
äåò ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà äî îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ. Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî íîðìà ïðîöåíòà — â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí [3].

Òàêèì îáðàçîì, äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ðàñöåíèâàåòñÿ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê ýêñïåðèìåíò èëè íå÷òî, ëåãêî, ïîä-
äàþùååñÿ èçìåíåíèÿì, ìîæåò ïîòåðïåòü íåóäà÷ó â ñòðåìëåíèè
ïîíèçèòü äîëãîñðî÷íóþ íîðìó ïðîöåíòà, èáî äåíåæíûé àãðåãàò
ìîæåò âîçðàñòàòü ïî÷òè áåñïðåäåëüíî â îòâåò íà ïîíèæåíèå ñòàâ-
êè ïðîöåíòà íèæå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ. Òà æå ïîëèòèêà, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ìîæåò îêàçàòüñÿ âïîëíå óñïåøíîé, åñëè îíà
àïåëëèðóåò ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ â äóõå áëàãîðàçóìèÿ, ïðàê-
òè÷íîñòè è ñëóæåíèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, îñíîâàíà íà
ïðî÷íûõ óáåæäåíèÿõ è ïðîâîäèòñÿ âëàñòüþ, ñìåíó êîòîðîé íåò
îñíîâàíèé ïðåäïîëàãàòü. Êàê ïðèìåð, ìû ìîæåì ïðèâåñòè äå-
íåæíóþ ïîëèòèêó ßïîíèè, ãäå íàáëþäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âû-
ñîêîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ïðèîðèòåò èíòå-
ðåñîâ íàöèè íàä èíòåðåñàìè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à íàñåëåíèå
äîáðîâîëüíî èäåò íà îïðåäåëåííûå ìàòåðèàëüíûå æåðòâû ðàäè
ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû.
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Âèäèìî, òî÷íåå áûëî áû ñêàçàòü íå òî, ÷òî íîðìà ïðîöåíòà
åñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí, à ÷òî îíà
åñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîíâåíöèàëüíûé ôåíîìåí. Âåäü åå
ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà â áîëüøîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåîáëàäà-
þùèì âçãëÿäîì íà åå îæèäàåìóþ â áóäóùåì âåëè÷èíó [3]. À,
çíà÷èò, îïòèìèçì è äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó íàñåëåíèÿ èãðàþò
ðåøàþùóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè çäîðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Âåäü îæèäàíèå óõóäøåíèÿ â êàêîì-ëèáî ñåêòîðå ïðè-
âåäåò ê äèñïðîïîðöèÿì â äðóãèõ “îðãàíàõ” ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âàæíåéøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ, ïîääåðæ-
êà îïòèìèçìà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè, ïîâûøåíèå ñòåïåíè äî-
âåðèÿ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèáåãàòü ê
ëþáûì èç äîñòóïíûõ åé ìåòîäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè, îñóùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ: ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû, èñêóññòâà è ò. ä.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ëþáîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ýòíîñ.
Ýòàï è ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ýòíîñà äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. Ïî
ìíåíèþ Ë. Í. Ãóìèëåâà, ýòíîñ îïðåäåëÿåòñÿ ÿçûêîì, ðàñîé, ãåî-
ãðàôè÷åñêîé ñðåäîé, ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, ñàìîñîçíàíèåì,
ïðîöåññîì ýâîëþöèè èëè êîìáèíàöèåé èõ âñåõ, èëè íåñêîëüêèõ
ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî âûáðàòü ïî âêóñó. Òàê,
èñõîäÿ èç óêàçàííûõ õàðàêòåðèñòèê ýòíîñà, ìû ìîæåì âûäåëèòü
óêðàèíñêèé ýòíîñ. Íàì ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ýò-
íîñà è îïðåäåëèòü ôàêòîðû è òî÷êè ðîñòà, ÷òî äàñò îñíîâàíèå
ãîâîðèòü î ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [1].

Ë. Í. Ãóìèëåâ îòìå÷àåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ýòíîñà
âñåãäà ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ó íåêîòîðûõ èíäèâèäîâ íåîáîðèìîãî
âíóòðåííåãî ñòðåìëåíèÿ ê öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, âñå-
ãäà ñâÿçàííîé ñ èçìåíåíèåì îêðóæåíèÿ, îáùåñòâåííîãî èëè ïðè-
ðîäíîãî, ïðè÷åì äîñòèæåíèå íàìå÷åííîé öåëè, ÷àñòî èëëþçîðíîé
èëè ãóáèòåëüíîé äëÿ ñàìîãî ñóáúåêòà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ åìó öåí-
íåå äàæå ñîáñòâåííîé æèçíè. Òàêîå, áåçóñëîâíî, ðåäêî âñòðå÷à-
þùååñÿ ÿâëåíèå åñòü îòêëîíåíèå îò âèäîâîé íîðìû ïîâåäåíèÿ,
ïîòîìó ÷òî îïèñàííûé èìïóëüñ íàõîäèòñÿ â îïïîçèöèè ê èí-
ñòèíêòó ñàìîñîõðàíåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, èìååò îáðàòíûé çíàê.
Îí ìîæåò áûòü ñâÿçàí êàê ñ ïîâûøåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè (òà-
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ëàíò), òàê è ñî ñðåäíèìè, è ýòî ïîêàçûâàåò åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñðåäè ïðî÷èõ èìïóëüñîâ ïîâåäåíèÿ, îïèñàííûõ â ïñèõîëîãèè.
Èìåííî îí ëåæèò â îñíîâå àíòèýãîèñòè÷åñêîé ýòèêè, ãäå èíòå-
ðåñû êîëëåêòèâà, ïóñòü äàæå íåâåðíî ïîíÿòûå, ïðåâàëèðóþò íàä
æàæäîé æèçíè è çàáîòîé î ñîáñòâåííîì ïîòîìñòâå. Îñîáè, îá-
ëàäàþùèå ýòèì ïðèçíàêîì, ïðè áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñåáÿ óñëî-
âèÿõ ñîâåðøàþò (è íå ìîãóò íå ñîâåðøàòü) ïîñòóïêè, êîòîðûå,
ñóììèðóÿñü, ëîìàþò èíåðöèþ òðàäèöèè è èíèöèèðóþò íîâûå
ýòíîñû. Îñîáåííîñòü, ïîðîæäàåìóþ ýòèì ãåíåòè÷åñêèì ïðèçíà-
êîì, âèäåëè äàâíî; áîëüøå òîãî, ýòîò ýôôåêò äàæå èçâåñòåí êàê
ñòðàñòü, íî â ïîâñåäíåâíîì ñëîâîóïîòðåáëåíèè òàê ñòàëè íàçû-
âàòü ëþáîå ñèëüíîå æåëàíèå, à èðîíè÷åñêè — ïðîñòî ëþáîå, äàæå
ñëàáîå âëå÷åíèå. Ïîýòîìó äëÿ öåëåé íàó÷íîãî àíàëèçà ìû ïðåä-
ëîæèì íîâûé òåðìèí — ïàññèîíàðíîñòü, èñêëþ÷èâ èç åãî ñî-
äåðæàíèÿ æèâîòíûå èíñòèíêòû, ñòèìóëèðóþùèå ýãîèñòè÷åñêóþ
ýòèêó è êàïðèçû, ÿâëÿþùèåñÿ ñèìïòîìàìè ðàçáîëòàííîé ïñèõèêè,
à ðàâíî äóøåâíûå áîëåçíè [1].

Äîñòàòî÷íî êàòåãîðè÷íî âûñêàçûâàëñÿ è Ãåãåëü â ñâîèõ ëåê-
öèÿõ ïî ôèëîñîôèè èñòîðèè: “Ìû óòâåðæäàåì, ÷òî âîîáùå íè÷òî
íå îñóùåñòâëÿëîñü áåç èíòåðåñà òåõ, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ, è òàê êàê ìû íàçûâàåì èíòåðåñ ñòðàñòüþ, ïîñêîëüêó
èíäèâèäóàëüíîñòü, îòîäâèãàÿ íà çàäíèé ïëàí âñå äðóãèå èíòåðå-
ñû è öåëè, êîòîðûå òàêæå èìåþòñÿ è ìîãóò áûòü ó ýòîé èíäèâè-
äóàëüíîñòè, öåëèêîì îòäàåòñÿ ïðåäìåòó, ñîñðåäîòî÷èâàåò íà ýòîé
öåëè âñå ñâîè ñèëû è ïîòðåáíîñòè, — òî ìû äîëæíû âîîáùå ñêà-
çàòü, ÷òî íè÷òî âåëèêîå â ìèðå íå ñîâåðøàåòñÿ áåç ñòðàñòè” [1].

Èñòîðèÿ çíàåò ìíîæåñòâî èìåí ïàññèîíàðèåâ, êîòîðûå íàâñåã-
äà îñòàâèëè ñâîé ñëåä â êíèãå ÷åëîâå÷åñòâà è õîðîøî èçâåñòíû
íàì êàê “òâîðöû èñòîðèè”. Íå âñå ýòè èìåíà ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð äëÿ ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ,
îäíàêî âñå îíè äîñòîéíû óâàæåíèÿ è âíèìàíèÿ, òàê êàê âåëè
çà ñîáîé íàðîäû, ìåíÿëè åñòåñòâåííûé õîä ñîáûòèé è ïîñâÿ-
ùàëè ñåáÿ îãðîìíîé öåëè, ê êîòîðîé øëè âñþ æèçíü. Èñòîðèÿ
çíàåò òàêèõ “âåëèêèõ” êàê Íàïîëåîí, Àëåêñàíäð Ìàêåäîíñêèé,
Öåçàðü, ßí Ãóñ, Æàííà Ä’àðê è ìíîæåñòâî äðóãèõ, êîãî ïóãàëà
æèçíü òèõîãî îáûâàòåëÿ. Íàïîëåîí âñÿêèé ðàç ïî-ðàçíîìó
îáúÿñíÿë ìîòèâû ñâîèõ ïîñòóïêîâ, íî äåéñòâèòåëüíûì èñòî÷íè-
êîì èõ áûëà íåóåìíàÿ æàæäà äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ñîâðåìåííè-
êîâ ñòèìóë äåÿòåëüíîñòè Íàïîëåîíà îñòàâàëñÿ çàãàäêîé. Àëåê-
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ñàíäð Ìàêåäîíñêèé èìåë ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ âñå, ÷òî íóæíî
÷åëîâåêó: ïèùó, äîì, ðàçâëå÷åíèÿ è äàæå áåñåäû ñ Àðèñòîòåëåì.
È, òåì íå ìåíåå, îí áðîñàëñÿ íà âîéíû ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè
èíîãäà áåç îñîáîãî îñíîâàíèÿ. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ïî âñåì
ñîîáðàæåíèÿì ðåàëüíîé ïîëèòèêè èððàöèîíàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ
Àëåêñàíäðà ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè òîãî ÿâëå-
íèÿ, êîòîðîå ìû íàçûâàåì “ýëëèíèçì” è ðîëü êîòîðîãî â ýòíî-
ãåíåçå Áëèæíåãî Âîñòîêà íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé [1].

Èòàê, ïàññèîíàðíîñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü è ñòðåìëåíèå ê èç-
ìåíåíèþ îêðóæåíèÿ. Èìïóëüñ ïàññèîíàðíîñòè áûâàåò ñòîëü ñè-
ëåí, ÷òî íîñèòåëè ýòîãî ïðèçíàêà — ïàññèîíàðèè íå ìîãóò çàñ-
òàâèòü ñåáÿ ðàññ÷èòàòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ ïîñòóïêîâ. Ýòî î÷åíü
âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, óêàçûâàþùåå, ÷òî ïàññèîíàðíîñòü — àò-
ðèáóò íå ñîçíàíèÿ, à ïîäñîçíàíèÿ, âàæíûé ïðèçíàê, âûðàæàþ-
ùèéñÿ â ñïåöèôèêå êîíñòèòóöèè íåðâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòåïå-
íè ïàññèîíàðíîñòè ðàçëè÷íû, íî äëÿ òîãî ÷òîáû îíà èìåëà âè-
äèìûå è ôèêñèðóåìûå èñòîðèåé ïðîÿâëåíèÿ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû
ïàññèîíàðèåâ áûëî ìíîãî, ò. å. ýòî ïðèçíàê íå òîëüêî èíäèâè-
äóàëüíûé, íî è ïîïóëÿöèîííûé [1].

Çíà÷èò, íå îòäåëüíûå ïàññèîíàðèè äåëàþò âåëèêèå äåëà, à òîò
îáùèé íàñòðîé, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü óðîâíåì ïàññèîíàðíî-
ãî íàïðÿæåíèÿ. Ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ ýòíè÷åñêèì êîëëåêòèâîì,
ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà óðîâíþ ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäñ÷èòûâàÿ ÷èñëî ñîáûòèé â èñòîðèè ýòíîñà,
ïóñòü äàæå ñ áîëüøèì äîïóñêîì, ìû ïîëó÷àåì ðåçóëüòàò çàò-
ðàò ýíåðãèè, íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæåì ñóäèòü îá èñõîäíîì çà-
ðÿäå ýíåðãèè, ò. å. óðîâíå ïàññèîíàðíîñòè. Äåÿíèÿ, ïðîäèêòîâàí-
íûå ïàññèîíàðíîñòüþ, ëåãêî îòëè÷èìûå îò îáûäåííûõ ïîñòóïêîâ,
ñîâåðøàåìûõ âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîãî èíñòèíêòà
ñàìîñîõðàíåíèÿ, ëè÷íîãî è âèäîâîãî. Äëÿ ïàññèîíàðèåâ õàðàê-
òåðíî ïîñâÿùåíèå ñåáÿ òîé èëè èíîé öåëè, ïðåñëåäóåìîé èíîé
ðàç íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü õàðàêòå-
ðèçîâàòü òó èëè èíóþ ýïîõó â àñïåêòå ïàññèîíàðíîñòè [1].

Ïàññèîíàðíûå îñîáè ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
íàðóøàþò ïðèâû÷íóþ îáñòàíîâêó, ïîòîìó ÷òî íå ìîãóò æèòü ïî-
âñåäíåâíûìè çàáîòàìè, áåç óâëåêàþùåé èõ öåëè. Ïàññèîíàðèè
îáðå÷åíû, íî åñëè áû îíè âñåãäà ïîãèáàëè, íå óñïåâ íè÷åãî ñäå-
ëàòü, òî ìû äî ñèõ ïîð ïðèíîñèëè áû â æåðòâó ìëàäåíöåâ, óáè-
âàëè ñòàðèêîâ, ïîæèðàëè òåëà óáèòûõ âðàãîâ, êîëäîâñòâîì ïûòà-
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ëèñü èçâåñòè äðóçåé è ðîäíûõ. Íå áûëî áû íè ïèðàìèä, íè Ïàí-
òåîíà, íè “îòêðûòèÿ” Àìåðèêè, ôîðìóëèðîâêè çàêîíà òÿãîòåíèÿ è
ïîëåòîâ â êîñìîñ. Îäíàêî âñå ýòî åñòü è íà÷àëî íàêàïëèâàòüñÿ
åùå â ïàëåîëèòå. Ïàññèîíàðíîñòü îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ñîïðÿãà-
åòñÿ ñ ëþáûìè ñïîñîáíîñòÿìè: âûñîêèìè, ìàëûìè, ñðåäíèìè; îíà
íå çàâèñèò îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, ÿâëÿÿñü ÷åðòîé êîíñòèòóöèè
÷åëîâåêà; îíà íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ýòè÷åñêèì íîðìàì, îäèíà-
êîâî ëåãêî ïîðîæäàÿ ïîäâèãè è ïðåñòóïëåíèÿ, òâîð÷åñòâî è ðàç-
ðóøåíèå, áëàãî è çëî, èñêëþ÷àÿ òîëüêî ðàâíîäóøèå; è îíà íå
äåëàåò ÷åëîâåêà “ãåðîåì”, âåäóùèì “òîëïó”, èáî áîëüøèíñòâî ïàñ-
ñèîíàðèåâ íàõîäÿòñÿ èìåííî â ñîñòàâå “òîëïû”, îïðåäåëÿÿ åå ïî-
òåíöèàë è ñòåïåíü àêòèâíîñòè íà òîò èëè èíîé ìîìåíò. Ïîýòî-
ìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïàññèîíàðèè ÷àñòî âîçãëàâëÿþò íàðîäíûå
äâèæåíèÿ, ïðàâèëüíåå íàçâàòü èõ íå “âåäóùèìè”, à “òîëêàþùè-
ìè”, èáî áåç äîñòàòî÷íîãî èõ ÷èñëà, óìåðøèõ â áåçâåñòíîñòè áûëî
áû íåâîçìîæíî ñëîìàòü òðàäèöèþ, ò. å. èíåðöèþ ìàññû [1].

Ñòèõè ëè, êàðòèíû ëè, òåàòðàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ — âñå ýòî
äåéñòâóåò íà âîñïðèíèìàþùèõ ëþäåé è ìåíÿåò èõ. Èñòîðè÷åñêèå
ýïîõè, ãäå ãîñïîäñòâóåò äàííûé óðîâåíü ïàññèîíàðíîñòè, ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ðàñöâåò êóëüòóðû, íî çà íèìè âñåãäà ñëåäóåò îäèí
èç äâóõ âîçìîæíûõ æåñòîêèõ ïåðèîäîâ: ëèáî ïðè ïîäúåìå ïàñ-
ñèîíàðíîñòè ïðîèñõîäèò óæå îïèñàííûé “ïåðåãðåâ”, ëèáî ïðè
ìåäëåííîì åå ñïàäå íàñòóïàåò óïàäîê. Ïàññèîíàðèè õóäîæíèêè,
ïîýòû, ó÷åíûå, ñëóæàêè è ò. ï. èãðàþò ðîëü ïðè ýòíîãåíåçå [1].
Èìåííî èñêóññòâî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
íàñòðîÿ; îíî çàñòàâëÿåò ñåðäöà áèòüñÿ â óíèñîí.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîêà ïàññèîíàðíîñòü ïðîíèçûâà-
åò ýòíîñ â ðàçíûõ äîçàõ — èäåò ðàçâèòèå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â òâîð-
÷åñêèõ ñâåðøåíèÿõ; íî ïîñêîëüêó íå ìîæåò áûòü ïîýòà áåç ÷è-
òàòåëÿ, ó÷åíîãî — áåç ó÷èòåëÿ è ó÷åíèêîâ, ïðîðîêà — áåç ïà-
ñòâû, à ïîëêîâîäöà — áåç îôèöåðîâ è ñîëäàò, ìåõàíèçì ðàçâè-
òèÿ ëåæèò íå â òåõ èëè èíûõ ïåðñîíàõ, à â ñèñòåìíîé öåëîñò-
íîñòè ýòíîñà, îáëàäàþùåãî òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ïàññèîíàð-
íîãî íàïðÿæåíèÿ [1].

Åñëè ìû ïðèìåì çà òî÷êó îòñ÷åòà äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ
ïîêàçàòåëÿ — ïàññèîíàðíîñòü è èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ, òî
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü âñåõ îñîáåé, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåñòâå,
ïî ïàññèîíàðíî-àòòðàêòèâíîìó ïðèíöèïó, âûäåëèâ îáûâàòåëåé,
áðîäÿã-ñîëäàò, ïðåñòóïíèêîâ, ÷åñòîëþáöåâ, äåëîâûõ ëþäåé, àâàí-
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òþðèñòîâ, ó÷åíûõ, òâîð÷åñêèõ ëþäåé, ïðîðîêîâ, íåñòÿæàòåëåé, ñî-
çåðöàòåëåé è èñêóñèòåëåé. Åñëè ïàññèîíàðíîå íàïðÿæåíèå âûøå
èíñòèíêòèâíîãî, òî ýòî áóäåò òèï, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ êîíêè-
ñòàäîðû è çåìëåïðîõîäöû, ïîýòû è åðåñèàðõè è íàêîíåö èíèöè-
àòèâíûå ôèãóðû, âðîäå Öåçàðÿ è Íàïîëåîíà. Êàê ïðàâèëî, èõ
î÷åíü íåìíîãî, íî èõ ýíåðãèÿ ïîçâîëÿåò èì ðàçâèâàòü àêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ôèêñèðóåìóþ âåçäå, ãäå åñòü èñòîðèÿ. Ñðàâíèòåëü-
íîå èçó÷åíèå êó÷íîñòè ñîáûòèé äàåò ïåðâîå ïðèáëèæåíèå îïðå-
äåëåíèÿ âåëè÷èíû ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ. Ñèëüíûì áóäåò
òî îáùåñòâî, ãäå íàõîäèòñÿ è ïðåîáëàäàåò êîëè÷åñòâî ó÷åíûõ,
òâîð÷åñêèõ, äåëîâûõ ëþäåé, ïðîðîêîâ, êîòîðûå ñâîåé àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñöâåòó äàííîãî îáùåñòâà.
Åñëè æå â îáùåñòâå â áîëüøåì êîëè÷åñòâå íàõîäÿòñÿ îáûâàòå-
ëè, áðîäÿãè-ñîëäàòû, ñîçåðöàòåëè, òî òàêîå îáùåñòâî îáðå÷åíî, â íåì
íåò äâèæåíèÿ âïåðåä, ðàçâèòèÿ, à öàðèò çäîðîâûé “îáûâàòåëüñêèé”
öèíèçì, êîòîðûé èñêëþ÷àåò ëþáóþ àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ê
ñîæàëåíèþ, íàøå îáùåñòâî îáëàäàåò ïîäîáíûìè ÷åðòàìè.

Åñëè ïðîñëåäèòü èçìåíåíèå ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ ýòíè-
÷åñêîé ñèñòåìû, òî ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ýòàïû, êîòî-
ðûå ïðîõîäèò îáùåñòâî íà ïóòè ðàçâèòèÿ. Ïî ñòåïåíè óâåëè÷å-
íèÿ ÷èñëà ïàññèîíàðíûõ îñîáåé â îáùåñòâå, îíî ïðîõîäèò ñëå-
äóþùèå ñòàäèè: òèõèé îáûâàòåëü; ñòðåìëåíèå ê áëàãîóñòðîéñòâó
áåç ðèñêà äëÿ æèçíè; ïîèñê óäà÷è ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè; ñòðåì-
ëåíèå ê èäåàëó çíàíèÿ è òâîð÷åñòâà; ñòðåìëåíèå ê èäåàëó óñïå-
õà; ñòðåìëåíèå ê èäåàëó ïîáåäû. Óêðàèíà íàõîäèòñÿ ãäå-òî íà
ýòàïå òèõèé îáûâàòåëü èëè ñòðåìëåíèå ê áëàãîóñòðîéñòâó áåç
ðèñêà äëÿ æèçíè. ×èñëî ïàññèîíàðíûõ îñîáåé â íàøåì îáùå-
ñòâå íåçíà÷èòåëüíî. À îáùåñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ âîñïèòûâàòü
ñâîèõ ñîçèäàòåëåé, îíî äîëæíî âêëàäûâàòü â íèõ òå öåííîñòè,
êîòîðûå âàæíåéøèì ñòèìóëîì äëÿ äâèæåíèÿ âïåðåä ñäåëàþò
ñòðåìëåíèå ê èäåàëó çíàíèÿ è òâîð÷åñòâà, ñòðåìëåíèå ê èäåàëó
óñïåõà, à çàòåì ñòðåìëåíèå ê èäåàëó ïîáåäû.

Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî áûòü ïàññèâíûì ñîçåðöàòåëåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïñèõîëîãè÷åñêîì óðîâíå, îíî
îáÿçàíî çàâîåâàòü äîâåðèå óêðàèíöåâ ê ñåáå è âåðíóòü èì îï-
òèìèçì, äîëæíî ðàñòèòü ïàòðèîòîâ, ñâîèõ ñîçèäàòåëåé, ïîêîëåíèå
ïàññèîíàðèåâ, òàëàíòëèâûõ ñòðîèòåëåé íîâîãî îáùåñòâà, êîòîðûå
àêòèâíîñòüþ è òâîð÷åñòâîì áóäóò ïðîêëàäûâàòü äîðîãó â ïðî-
öâåòàþùåå áóäóùåå ñâîåé íàöèè.
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Âûâîäû
1. Âàæíûì çàäàíèåì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïî-

âûøåíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè, ïîòîìó ÷òî ðåçóëüòàòîì ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè ïîèñêà ðàáîòû, ïåðåìå-
ùåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåêâàëèôèêàöèÿ, àêòèâèçèðóþò-
ñÿ ðåàêöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà ðûí-
êå òðóäà, ïîâûøàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óâåëè÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

2. Êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà êàê ïîòðåáèòåëü òîâàðîâ è óñëóã è
êàê ó÷àñòíèê òðóäîâîãî ïðîöåññà âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå. Òðóäîâûå ðåñóðñû ôîðìèðóþò ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, à ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñòðîå-
íèå íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå.

3. Íîðìà ïðîöåíòà åñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé ôåíîìåí, âåäü åå ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà â áîëüøîé ìåðå
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì âçãëÿäîì íà åå îæèäàåìóþ â
áóäóùåì âåëè÷èíó. À îïòèìèçì è äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó íà-
ñåëåíèÿ èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè çäî-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

4. Ïàññèîíàðíîñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü è ñòðåìëåíèå ê èçìåíå-
íèþ îêðóæåíèÿ. Äëÿ ïàññèîíàðèåâ õàðàêòåðíî ïîñâÿùåíèå
ñåáÿ òîé èëè èíîé öåëè, ïðåñëåäóåìîé èíîé ðàç íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé æèçíè. Íå îòäåëüíûå ïàññèîíàðèè äåëàþò âå-
ëèêèå äåëà, à òîò îáùèé íàñòðîé, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü
óðîâíåì ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ. Ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ
ýòíè÷åñêèì êîëëåêòèâîì, ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà óðîâíþ
ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ.

5. Âàæíåéøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ, ïîääåðæêà îïòèìèçìà â îáùå-
ñòâåííîì ìíåíèè, ïîâûøåíèå ñòåïåíè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâó, ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ
â îáùåñòâå.

Ðåêîìåíäàöèè

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèáåãàòü ê ëþáûì èç äîñòóïíûõ åé
ìåòîäîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïàññèîíàðíîãî íàïðÿæåíèÿ â îáùåñòâå,
èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ:
ñôåðó êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâà, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ñòðàíà äîëæíà íå îòòàëêèâàòü îò ñåáÿ òåõ, â êîì ãî-
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ðèò æåëàíèå òâîðèòü äëÿ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, äëÿ áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé. Îíà äîëæíà “äóìàòü” î ñâîåì “ðåéòèíãå” ó íàñåëåíèÿ,
íå ïÿòíàòü ñâîþ ðåïóòàöèþ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé ñôåðå. Òîëüêî èñêðåííèå ïàòðèîòû ñòàíóò òåìè îãîíü-
êàìè, êîòîðûå âûâåäóò Óêðàèíó èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïå-
ðåä óêðàèíöàìè òàêæå ñòîèò âàæíàÿ çàäà÷à — ïåðåñòàòü ìûñ-
ëèòü è âåñòè ñåáÿ êàê ó÷àñòíèêè ýòíîñà íà óðîâíå òèõèé îáû-
âàòåëü èëè ñîçåðöàòåëü, âåäü íèêòî è íè÷òî íå ìîæåò çàñòàâèòü
íàñ èçìåíèòüñÿ, åñëè ìû ñàìè òîãî íå çàõîòèì. Ìû äîëæíû ñòàòü
îïòèìèñòàìè è ïîâåðèòü, ÷òî èìåííî ìû ñìîæåì èçìåíèòü âñå
ê ëó÷øåìó. Òîëüêî òîãäà íà÷íåòñÿ äâèæåíèå ê èäåàëó çíàíèÿ
è òâîð÷åñòâà, ê èäåàëó óñïåõà, à çàòåì è ê èäåàëó ïîáåäû.
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ÓÄÊ 336.71
Ò. Ã. Ìèòêîâà

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈÊÂÈÄÍÎÑÒÈ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ åå äèíàìè÷åñêèì
ñîñòîÿíèåì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòó è
áåñïðåðûâíîñòü âûïîëíåíèÿ âñåõ ñîâîêóïíûõ îáÿçàòåëüñòâ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû è äîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåá-
íîñòÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû — îäèí èç âàæíåéøèõ
îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âñåõ ñòðàí ìèðà, ÷òî
ñâÿçàíî ñ åå ðîëüþ â ôóíêöèîíèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ìîíåòàðíîé ïîëè-
òèêè. Îïòèìàëüíûé óðîâåíü áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè — ïðåäïî-
ñûëêà ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, êàê îòäåëüíûì
áàíêîì, òàê è âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé: îí îïðåäåëÿåò èõ íà-
äåæíîñòü, ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.
Âìåñòå ñ òåì, íåäîñòàòî÷íàÿ èëè èçáûòî÷íàÿ ëèêâèäíîñòü îïðåäå-
ëÿåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå, êîòîðîå èìååò ðàçíîîáðàçíûå ïðîÿâëå-
íèÿ íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíÿõ. Íà ìèêðîóðîâíå íèçêàÿ ëèêâèä-
íîñòü áàíêà îãðàíè÷èâàåò åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ÿâëÿåòñÿ ïðè-
÷èíîé ïîòåðè áàçû êëèåíòîâ, èõ äîâåðèÿ, ÷òî óñëîæíÿåò ïðèâëå-
÷åíèå äåïîçèòíûõ ðåñóðñîâ è äîñòóï ê âíåøíèì (íåäåïîçèòíûì)
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ëèêâèäíîñòè.

Èçáûòî÷íàÿ ëèêâèäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåýôôåêòèâ-
íîãî áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà è ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñïîñîáíî-
ñòè ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîáîäíûìè ðåñóðñàìè. Îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, è äàæå óáûòî÷íîñòè áàíêà. Íà ìàêðîóðîâíå èçáûòî÷íàÿ
ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü äåé-
ñòâèé ìîíåòàðíîãî òðàíñìèññèîííîãî ìåõàíèçìà âñëåäñòâèå ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà ê èçìåíåíèÿì â èí-
ñòðóìåíòàõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Öåíòðàëüíûé áàíê óïðàâëÿåò ëèêâèäíîñòüþ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû â ïðåäåëàõ åãî ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè â ïðîöåññå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôóí-
êöèÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ òåêóùåé ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû ÿâëÿþòñÿ:
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• ñîäåéñòâèå áåñïåðåáîéíîñòè ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå ïîääåðæàíèÿ
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå;

• ñãëàæèâàíèå êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñîâ, âûçâàííûõ ôàêòîðàìè êðàòêîñðî÷-
íîãî õàðàêòåðà, ïîâûøåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè äèíàìèêè ñòà-
âîê ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñíèæåíèå ïðîöåíòíîãî ðèñêà áàíêîâ;

• ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îæèäàíèé ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè;

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ïðîáëåìó ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñâîèõ ðàáîòàõ
èçó÷àëè òàêèå ýêîíîìèñòû êàê Â. Ñ. Ñòåëüìàõ, Â. È. Ìèùåíêî,
Í. È. Ãðåáåííèê, Í. Ã. Ñëàâÿíñêàÿ, À. Â. Ñîìèê.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èíñòðóìåíòîâ óïðàâëå-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè, êîòîðûìè îïåðèðó-
åò Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû, äèíàìèêà îáúåìîâ îïåðàöèé ÍÁÓ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè, ñòðóêòóðíûé àíàëèç
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ.

Â Óêðàèíå óïðàâëåíèå ëèêâèäíîñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿåò Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû â ïðîöåññå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëåííûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâåííî äåéñòâó-
þùåé íîðìàòèâíîé áàçå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ ëèêâèä-
íîñòüþ Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû ìîæåò èñïîëüçîâàòü òà-
êèå èíñòðóìåíòû êàê ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû — ïðåæäå âñå-
ãî ëèêâèäíîñòè (ìãíîâåííîé, òåêóùåé, êðàòêîñðî÷íîé) è àäåêâàò-
íîñòè êàïèòàëà, à òàêæå òàêèå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêè: îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû, ïðîöåíòíóþ ïîëè-
òèêó, îïåðàöèè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêîâ (êðåäèòû îâåðíàéò,
êðåäèòû ñðîêîì äî 14 è 365 äíåé), îïåðàöèè ïðÿìîãî è îáðàò-
íîãî ÐÅÏÎ, îïåðàöèè ïî îáìåíó èíîñòðàííîé âàëþòû íà íàöè-
îíàëüíóþ (ñâîï), ñòàáèëèçàöèîííûé êðåäèò, îïåðàöèè ñ ñîáñòâåí-
íûìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè (äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû îâåð-
íàéò, äî 14 è 365 äíåé) îïåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãà-
öèÿìè Óêðàèíû, äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû ïîä çàëîã èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íà ñðåäñòâà áàíêîâñêîãî âêëàäà (òàáë. 1).

Â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû
öåíòðàëüíûì áàíêîì îáúåêòîì âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðûâ, êî-
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Òàáëèöà 1
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ

ëèêâèäíîñòüþ áàíêîâ

Инструменты 
управления 
ликвидностью 

Цель 
использования 

Составляющие 
инструмента 

Нормативно-правовое 
обеспечение 

1 2 3 4 
Администра-
тивные 

Регулирование 
активности банков 
в законодательном 
порядке путем 
запрета или 
частичного 
ограничения на 
осуществления 
некоторых операций 

Постановления, 
инструкции, 
письма НБУ 

Постановления, 
инструкции, 
письма НБУ 

Обязательные 
резервы 

Поддержка 
ликвидности 
на минимально 
заданном уровне 

Нормативы 
обязательных 
резервов 

Положение „Про порядок 
формирования 
обязательных резервов 
для банков Украины”: 
Постановление Правления 
НБУ от 16.03.06 г. № 91, 
с изменениями 

Коэффициенты 
ликвидности 

Контроль за 
ликвидностью банков 
и поддержка 
необходимого уровня 
ликвидности 
банковской системы 
в целом 

Норматив мгновенной 
ликвидности (Н4); 
норматив текущей 
ликвидности (Н5); 
норматив 
краткосрочной 
ликвидности (Н6). 

Инструкция „Про порядок 
регулирования 
деятельности банков 
в Украине”: Постановление 
Правления НБУ 
от 28.08.2001 г. № 368, 
с изменениями 
от 17.12.2007 

Кредиты 
рефинанси-
рования 

Поддержка 
ликвидности 
банков 
в случае 
возникновения 
неожиданного 
и временного 
ее дефицита 
в связи с 
незапланированным 
оттоком ресурсов 

Кредиты овернайт 
(линия 
рефинансирования); 
кредиты 
рефинансирования 
(на основе тендера); 
стабилизационный 
кредит; операции своп, 
операции прямого 
репо; кредиты 
рефинансирования 
под залог 
имущественных 
прав на банковский 
вклад 

Положение „Про порядок 
рефинансирования банков 
под залог имущественных 
прав на средства 
банковского вклада, 
размещенного 
в Национальном банке 
Украине”: Постановление 
Правления НБУ от 
29.05.2006 г. № 195, 
с изменениями. Положение 
„Про регулирование 
Национальным банком 
Украины ликвидности 
банков Украины”: 
Постановление Правления 
НБУ от 26.09.2006г. № 378, 
с изменениями 
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òîðûé âîçíèêàåò èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà è
ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà èëè ïðîôèöèòà ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìå. Ñîîòâåòñòâåííî ñèòóàöèè ñ ëèêâèäíîñòüþ öåíòðàëü-
íûé áàíê ïðîâîäèò îïåðàöèè ïîãëîùåíèÿ (ñòåðèëèçàöèè) ëèê-
âèäíîñòè — äëÿ óñòðàíåíèÿ èçëèøêà ëèêâèäíîñòè, èëè îïåðà-
öèè ïîääåðæêè ëèêâèäíîñòè áàíêîâ — äëÿ ïîêðûòèÿ åå äåôè-
öèòà. Â ïåðâîì ñëó÷àå Öåíòðàëüíûé áàíê âûñòóïàåò ÷èñòûì äå-
áèòîðîì, âî âòîðîì — ÷èñòûì êðåäèòîðîì.

Ìîáèëèçàöèÿ èçëèøíåé ëèêâèäíîñòè áàíêîâ ïðîâîäèòñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì äåïîçèòíûõ ñåðòèôèêàòîâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêó
Óêðàèíû. Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé ëèêâèäíîñòè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÍÁÓ â 2007 ãîäó ïðîâåë îïåðàöèè ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ áàíêîâ íà ñóììó 2 523,7 ìëí. ãðí., â 2008 ã — íà
169 500 ìëí. ãðí., à òàêæå ìîáèëèçàöèîííûõ îïåðàöèé — ñî-
îòâåòñòâåííî íà îáùóþ ñóììó 109 773, 5 è 57 200 ìëí. ãðí. Ñ
ÿíâàðÿ ïî 5 ìàðòà 2009 ãîäà îáúåì îïåðàöèé ïî ðåôèíàíñèðîâà-
íèþ áàíêîâ ñîñòàâèë 12,9 ìëðä. ãðí. (èç íèõ: 9 ìëðä. 982,9 ìëí.
ãðí. — êðåäèòû îâåðíàéò, 1 ìëðä. 560 ìëí. ãðí. — îïåðàöèè ïðÿ-
ìîãî ÐÅÏÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè Óêðàèíû, 1 ìëðä.
104,1 ìëí. ãðí. — îïåðàöèè ñâîï, 252,9 ìëí. ãðí. — êðåäèòû, ïðå-
äîñòàâëåííûå íà òåíäåðàõ ïî ïîääåðæêå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ).

Îïåðàòèâíî è ãèáêî ðåàãèðóÿ íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè íà
äåíåæíî-êðåäèòíîì ðûíêå, Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû èçìå-
íèë ñâîþ ïîçèöèþ èç ÷èñòîãî äåáèòîðà (â 2007 ãîäó ÍÁÓ ïðî-
âîäèë îïåðàöèè ïðåèìóùåñòâåííî ïî èçúÿòèþ èçáûòî÷íîé ëèê-
âèäíîñòè) íà ÷èñòîãî êðåäèòîðà â 2008 ãîäó (ðèñ 1).

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîé ïîääåðæè ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû öåíòðàëüíûì áàíêîì âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà ñòàíîâèòñÿ ïðîöåíòíàÿ ïîëèòè-
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êà. Â 2008 ãîäó Íàöèîíàëüíûé áàíê äâàæäû ïîâûøàë ó÷åòíóþ
ñòàâêó (ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà — äî 10 %, ñ 30 àïðåëÿ — äî 12 %
ãîäîâûõ). Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî ïîâûøàëàñü ñòîèìîñòü ïîääåð-
æêè ëèêâèäíîñòè áàíêîâ ïîñðåäñòâîì îïåðàöèé ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ (ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ïî âñåì îïåðàöèÿì ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûðîñëà ñ 9,2 % â 2007 ãîäó äî 15, 3 % â 2008 ãîäó);
àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ñòàâêè ïî äåïîçèòíûì îïåðàöèÿì, êîòî-
ðûå êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 0,1 — 10 % â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ è ñèòóàöèè íà äåíåæíî-êðåäèòíîì ðûíêå.
Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî îïåðàöèÿì ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çà ÿíâàðü-ìàðò ñîñòàâëÿëà 14,7 % ãîäîâûõ, â ò. ÷. ïî
êðåäèòàì îâåðíàéò — 14,8 %, ïî îïåðàöèÿì ïðÿìîãî ÐÅÏÎ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè Óêðàèíû — 14,5 %, ïî îïåðàöè-
ÿìè ñâîï — 14,5 %, ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì íà òåíäåðàõ
ïî ïîääåðæêå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ — 15,2 % (ðèñ. 2).

Òàêàÿ ïîëèòèêà áûëà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè îïåðàöèé â íàöèîíàëüíîé âàëþòå è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñáåðåãàòåëüíîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà, óñèëåíèÿ ðîëè âíóò-
ðåííåãî ðûíêà â ðåñóðñíîé áàçå áàíêîâ è îòâëå÷åíèÿ íà ýòîé
îñíîâå ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ îò ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, óìåíüøå-
íèÿ çàâèñèìîñòè áàíêîâ îò âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ñíèæåíèå
ðèñêîâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñëàáëå-
íèÿ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå.

Ðèñ 1. Äèíàìèêà îáúåìîâ îïåðàöèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
çà 2008 ã.
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Ñ îêòÿáðÿ 2008 ãîäà íà äåíåæíî-êðåäèòíîì ðûíêå íàáëþ-
äàåòñÿ íàïðÿæåíèå îòíîñèòåëüíî ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû, îáóñëîâëåííîå âëèÿíèåì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è
ïîñëåäñòâèÿìè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè — èñêóññòâåííî
ñïðîâîöèðîâàííîãî óñèëåíèÿ íåäîâåðèÿ ê ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ
íåêîòîðûõ áàíêîâ. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè Íàöèîíàëüíûé áàíê Óê-
ðàèíû ââåë äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ êàñàòåëüíî äåÿòåëüíî-
ñòè áàíêîâ, îòîáðàæåííûå â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâëåíèÿ ÍÁÓ îò
11.10.2008 ãîäà ¹ 319, ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâëåíèÿ ÍÁÓ îò
04.12.2009 ãîäà ¹ 413. Îñíîâíûå èç íèõ áûëè íàïðàâëåíû íà
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé áàíêîâ îòíîñèòåëüíî ïîääåðæêè ëèê-
âèäíîñòè ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ; íåäîïóùå-
íèÿ îòòîêà ñðåäñòâ êëèåíòîâ èç áàíêîâñêîé ñèñòåìû; áåñïåðå-
áîéíîå ñîâåðøåíèå ïëàòåæåé; âðåìåííîå ëèìèòèðîâàíèå îòêëî-
íåíèé ìåæäó êóðñàìè ïîêóïêè è ïðîäàæè íàëè÷íîé èíîñòðàí-
íîé âàëþòû; ñìÿã÷åíèÿ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ
ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé; îãðàíè÷åíèå ñïðîñà áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé íà èíîñòðàííóþ âàëþòó; îãðàíè÷åíèå îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ
â èíîñòðàííîé âàëþòå çàåìùèêîâ, êîòîðûå íå èìåþò èñòî÷íè-
êîâ âàëþòíîé âûðó÷êè.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ó÷åòíîé ñòàâêè ÍÁÓ è ñðåäíåâçâåøåííîé
ñòàâêè ïî èíñòðóìåíòàì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
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ÏÎË²ÒÈ×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 321:001
Í. ². Ï³ñêàðüîâà

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÎÏÎÇÈÖ²ß: ÇÀÃÀËÜÍ² ÐÈÑÈ
ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß

Ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïî÷à-
ëîñÿ ç “ãîðáà÷îâñüêî¿ ïåðåáóäîâè”, ÿêà âïåðøå çà äîâã³ äåñÿòè-
ë³òòÿ ðåàá³ë³òóâàëà ïîíÿòòÿ “îïîçèö³ÿ”, à òàêîæ çðîáèëà ìîæ-
ëèâîþ ñàìó ¿¿ ïîÿâó ÿê ðåàëüíîãî ñóá’ºêòó ïîë³òè÷íîãî ïðîöå-
ñó. Òîìó ðîçãëÿä åòàï³â öüîãî ïðîöåñó, âàæëèâèõ îá’ºêòèâíèõ ³
ñóá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ îïîçèö³¿, à òàêîæ ¿¿ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, îáóìîâëå-
íèõ íå ò³ëüêè ïåðåõ³äíèì ñòàíîì óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó, àëå é
éîãî ãëèáèííèìè ïîë³òèêî-êóëüòóðíèìè é ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³-
÷íèìè ôàêòîðàìè, º, áåçóìîâíî, àêòóàëüíèì.

Êð³ì òîãî, ïðè àíàë³ç³ ïðîöåñ³â ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îïî-
çèö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âàæëèâî âðàõîâóâàòè òðàíñôîðìàö³éíèé
õàðàêòåð óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó, à, îòæå, ³ íåìèíó÷ó â öüîìó âè-
ïàäêó ïåðåõ³äí³ñòü éîãî ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (òàê ñàìî, ÿê ³
ðåàë³çîâàíèõ íèìè ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê, ÿê³ º ôîðìàìè âèðàæåí-
íÿ ñóòíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â). Ìàñøòàáíà é âêðàé õâîðîáëèâà ïî
ñâî¿õ íàñë³äêàõ ñîö³àëüíà (ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà
é ñîö³îêóëüòóðíà) òðàíñôîðìàö³ÿ âïëèâàº íà õàðàêòåð íîâèõ
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê. Çîêðåìà, ïðè
àíàë³ç³ ñòàíó é ïåðñïåêòèâ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ âàæ-
ëèâî âðàõîâóâàòè ê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, îáóìîâëåíèõ ñàìå
âïëèâîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïî-ïåðøå, öå ðåàëüíèé ñòàí
ñîö³àëüíî-ãðóïîâî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó, ïîë³òè÷íî¿,
³äåîëîã³÷íî¿, ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ éîãî ãðóï; ïî-äðóãå,
öå òèï ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà; ïî-òðåòº, öå íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçãîðòàííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó, îáóìîâëåíà ðîçõîäæåííÿì â ð³âí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó éîãî ðåã³îí³â, à òàêîæ äåìîãðàô³÷íè-
ìè, åòí³÷íèìè, êîíôåñ³îíàëüíèìè, êóëüòóðíèìè ôàêòîðàìè; ïî-
÷åòâåðòå, öå õàðàêòåðíèé äëÿ ñîö³óì³â, ÿê³ òðàíñôîðìóþòüñÿ,
ö³íí³ñíèé ðîçêîë ì³æ åë³òíèìè é ìàñîâèìè ãðóïàìè; ïî-ï’ÿòå,
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öå çáåðåæåííÿ â ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ ñóñï³ëüñòâà áàãàòüîõ åëå-
ìåíò³â òàê çâàíîãî “ïðîâ³íö³àë³ñòñüêîãî” ìåíòàë³òåòó; ïî-øîñòå,
öå âèá³ð ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè õàðàêòåðíî¿ äëÿ òðàäèö³éíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ãåãåìîí³ñòñüêî¿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè é íåîáõ³äí³ñòü
ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä íå¿ äî ñòàòóñíî¿ ìîäåë³, îð³ºíòîâàíî¿ íà
áàëàíñ ñèë ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àêòîðîâ. Òàê³é ìîäåë³ ïî-
âåä³íêè âëàñòèâ³ ³ððàö³îíàëüí³ñòü é îð³ºíòàö³ÿ íà îñîáèñò³ ³íòå-
ðåñè åë³òè; ðåæèìí³ êîíôë³êòè é òåíäåíö³ÿ äî øâèäêîãî ïåðå-
õîäó äî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ êîíôë³êò³â; àâòîìàòè÷íèé âèá³ð
ñòîðîíàìè ñòðàòåã³¿ “ãðè ç íóëüîâîþ ñóìîþ”. Âñ³ ö³ ïðîáëåìè, òàê
ñàìî ÿê é òå, íàñê³ëüêè óñï³øíî âîíè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ â õîä³
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, íåîáõ³äíî ïðèéìàòè äî óâàãè ïðè
àíàë³ç³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿.

Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
îïîçèö³¿ º íåâèçíà÷åí³ñòü (ðîçìèò³ñòü) ñàìîãî öüîãî òåðì³íà â
êîíòåêñò³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ä³éñíî, ³ñíóâàííÿ
ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ÿêî¿ñü “ïàðò³¿ âëàäè”
(ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ àáî ïàðò³éíî¿ êîàë³ö³¿, ÿêèì íà äàíèé ìîìåíò
íàëåæàòü ðåàëüí³ âàæåë³ âëàäè é óïðàâë³ííÿ).

Ïîíÿòòÿ “ïàðò³ÿ âëàäè” øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â óêðà¿í-
ñüêîìó ïîë³òè÷íîìó äèñêóðñ³, ïðè÷îìó íàé÷àñò³øå â äîñèòü íå-
ãàòèâíîìó àñïåêò³. Äåÿê³ â÷åí³, àíàë³çóþ÷è ó÷àñòü “ïàðò³é âëà-
äè” ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ââàæàþòü, ùî â óêðà¿íñüêèõ
óìîâàõ “ïàðò³ÿ âëàäè” ìàðíà é íàâ³òü íåáàæàíà [1, ñ. 73]. Òîáòî,
ïåðåêîíëèâîãî ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí ñòâîðåííÿ “ïàðò³é âëàäè” äî-
òåïåð íåìàº. Á³ëüøå òîãî, â³äñóòíº çàãàëüíîâèçíàíå âèçíà÷åííÿ
ñàìîãî ïîíÿòòÿ. Ó ö³ëîìó æ ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòü-
ñÿ äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ïàðò³ÿ âëàäè”.
Ó øèðîêîìó çì³ñò³ ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ ïîë³òè÷íà åë³òà â ö³ëî-
ìó, ó á³ëüøå âóçüêîìó — ïåâíà ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ãðóïà, ùî
ïðîòèñòî¿òü íà âèáîð÷îìó ïîë³ ³íøèì ïàðò³ÿì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íø³, â³äì³íí³ â³ä âëàäíî¿ åë³òè, ñåãìåíòè ñóñï³ëüñòâà. Â³äïî-
â³äíî, á³ëüø âóçüêå òðàêòóâàííÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ é á³ëüø òî÷-
íèì. ßê â³äçíà÷àþòü Ã. Ãîëîñîâ òà À. Ë³õòåíøòåéí, øèðîêå
ðîçóì³ííÿ âèä³ëÿº åë³òó ÿê àêòîðà, ÿêèé ðåàë³çóº ñâîþ ñòðàòå-
ã³þ øëÿõîì óòâîðåííÿ “ïàðò³¿ âëàäè”, àëå çàëèøàº áåç â³äïîâ³ä³
ïèòàííÿ ïðî õàðàêòåð ö³º¿ ñòðàòåã³¿. Îäíàê âàæëèâî ñàìå òå, ùî
“ïàðò³ÿ âëàäè” — öå îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³éíîãî àáî êâàç³ïàðò³éíîãî
òèïó, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ åë³òîþ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ [2, ñ. 6].
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Ó êðà¿íàõ ç á³ëüø ñò³éêîþ äåìîêðàòè÷íîþ òðàäèö³ºþ ïðèé-
íÿòî ãîâîðèòè íå “ïàðò³ÿ âëàäè”, à “ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ”, òîáòî òà
ïàðò³ÿ, ÿêà íà äàíèé ìîìåíò ïðåäñòàâëåíà ó âëàäíèõ ñòðóêòó-
ðàõ, êóäè âîíà ïðèéøëà ï³ñëÿ âèáîð³â. À ñàìå ïîíÿòòÿ “ïàðò³ÿ
âëàäè” íå º àêàäåì³÷íèì ïîíÿòòÿì, éîãî íå ìàº â æîäíîìó ç³
ñëîâíèê³â. Âîíî õàðàêòåðíî âèíÿòêîâî äëÿ êðà¿í ç íåçð³ëîþ
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, êîëè íå ñóñï³ëüñòâî ôîðìóº âëàäó, à âëà-
äà íàìàãàºòüñÿ ñôîðìóâàòè ï³ä ñåáå ñóñï³ëüñòâî. Òîä³ é ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ ïîä³áí³ øòó÷í³ êîíñòðóêö³¿, ºäèíà ìåòà ÿêèõ — ñòâîðèòè
âèäèì³ñòü ëåã³òèìíîñò³ ä³þ÷îìó óðÿäó, ÷è ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Ïðè-
ðîäíî, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ òëóìà÷àòü ïî-ð³çíîìó. Ïóáë³öèñòè ñõèëüí³
â³äíîñèòè äî “ïàðò³¿ âëàäè” óñ³õ, õòî ôîðìàëüíî âêëþ÷åíèé ó
áóäü-ÿêó ñòðóêòóðó âëàäíèõ óñòàíîâ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó
ïîë³òèêó òà ïðîâîäèòü. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ â “ïàðò³¿ âëàäè”
âèÿâëÿþòüñÿ íàâ³òü ò³ ãðóïè åë³òè, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ êóðñó, ùî
ïðèíöèïîâî ðîçõîäèòüñÿ ç ïîë³òèêîþ ïðåçèäåíòà é óðÿäó. Ïðî-
äóêòèâí³øîþ ³íøà ³íòåðïðåòàö³ÿ, ÿêà ðîçãëÿäàº ÿê êðèòåð³é
ïðèíàëåæíîñò³ íå ñò³ëüêè â³äïðàâëåííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é, ñê³ëüêè
ñóá’ºêòèâíó ðîëü ¿õ íîñ³¿â [3].

Íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò “ïàðò³¿ âëàäè” — ¿¿ “íàðîä” — ÷èíîâ-
íèöòâî, ùî çàïîâíþº âñ³ ñòðóêòóðè [4, ñ. 49-53]. Äî íèõ ïðè-
ìèêàº òàêîæ øèðîêà ìåðåæà îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â, ùî âèêîíó-
þòü îðãàí³çàö³éí³, êîíñóëüòàòèâí³, íàóêîâî-äîñë³äí³ é ³íø³ âàæ-
ëèâ³ ôóíêö³¿.

Ïðè öüîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ “íîð-
ìàëüíîãî” ïîë³òè÷íîãî ðèíêó, â³äì³òíîþ îçíàêîþ ÿêîãî ñàìå ³ º
êîíêóðåíö³ÿ ì³æ “ïàðò³ºþ âëàäè”, ùî ðåàë³çóº ïåâíèé ïîë³òè÷-
íèé êóðñ, ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî îïîíóþòü ¿é. Ñó÷àñíà êîíñòèòó-
ö³éíà êîíñòðóêö³ÿ íå äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äàëüíèé óðÿä,
ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà ïðîâåäåííÿ ïåâíîãî
ïîë³òè÷íîãî êóðñó, òàê ñàìî ÿê é îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòèòè íà
çàïèòàííÿ, ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â öåé ìîìåíò ïåðåáóâàþòü â îïî-
çèö³¿. ßêùî ðåçóëüòàòè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ïðàêòè÷íî íå
âïëèâàþòü íà ïåðñîíàëüíèé ³ ïàðò³éíèé ñêëàä óðÿäó, à, îòæå,
íà ðåàëüíó ïîë³òèêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî òèì ñàìèì çíà÷íîþ
ì³ðîþ äåâàëüâóºòüñÿ ö³íí³ñòü ñàìèõ âèáîð³â ³ ïàðò³é, ÿê³ áåðóòü
â íèõ ó÷àñòü. Àëå ñïðàâà íå ò³ëüêè â êîíñòèòóö³éíèõ îñîáëè-
âîñòÿõ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Íå ìåíø âàæëèâèìè º
é ³íø³ ôàêòîðè. ² ãîëîâíèé ç íèõ — ñàì ñòàí óêðà¿íñüêîãî
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ñîö³óìó, äîñèòü äàëåêèé ïîêè â³ä òîãî, ùîá “ïðîäóöèðóâàòè”
êîíêóðåíòíîçäàòíèõ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³-
òè÷íó îïîçèö³þ. Íîðìàëüíèé ïîë³òè÷íèé ðèíîê ìîæëèâèé ëèøå
ïðè íàÿâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ çð³ëî¿ ñîö³àëüíî-ãðóïîâî¿ ñòðóêòóðè,
åëåìåíòè ÿêî¿ (“êëàñè äëÿ ñåáå”) âîëîä³þòü íå ò³ëüêè âèðàçíèì
ðîçóì³ííÿì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé ³ ãîòîâí³ñòþ ä³ÿòè â³äïîâ³ä-
íî äî íèõ, àëå é çäàòí³ñòþ äîìàãàòèñÿ ¿õ óðàõóâàííÿ é ðåàë³-
çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Êð³ì òîãî, ó
ñóñï³ëüñòâ³ ïîâèíåí ñêëàñòèñÿ áàçîâèé ö³íí³ñíèé êîíñåíñóñ, íà
îñíîâ³ ÿêîãî ò³ëüêè é ìîæëèâà ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íà ³äåíòèô³-
êàö³ÿ, à, îòæå, ³ íîðìàëüíå ñóïåðíèöòâî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë,
êîæíà ç ÿêèõ, â³äñòîþþ÷è âëàñíó àëüòåðíàòèâó, íå ñòàâèòü ïðè
öüîìó ï³ä ñóìí³â îñíîâí³ ïðèíöèïè ñàìîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ
êðà¿íè [5, ñ. 220-225].

Íà æàëü, æîäíà ³ç öèõ óìîâ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïîêè íå
ñôîðìóâàëàñÿ. Êîëèøíÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêà íå âïîðàëàñÿ ç
âèíèêëèìè ïðîáëåìàìè ³ ñòàëà ôàêòè÷íî “áàíêðóòîì”, çàëèøè-
ëà ï³ñëÿ ñåáå âàæêó ñïàäùèíó. Êðà¿íà, ùî ùå äîíåäàâíà áóëà
ìîíîë³òíîþ çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-ãðóïîâîþ ñòðóêòóðîþ, ðàïòîì
âèÿâèëàñÿ â ñòàí³ ïîâíî¿ äåçîð³ºíòàö³¿, ïðè â³äñóòíîñò³ ñê³ëüêè-
íåáóäü çðîçóì³ëèõ ³ ïðèéíÿòíèõ äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé íîâèõ
ïðàâèë ïîâåä³íêè.

Ùå îäíèì ³ñòîòíèì ïèòàííÿì º ñïåöèô³êà óêðà¿íñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà, éîãî ðîçïîä³ëó íà “ë³âèõ”, “öåíòðèñò³â” é
“ïðàâèõ”; “ë³áåðàë³â”, “ñîö³àë³ñò³â” é “êîíñåðâàòîð³â”. Çàñòî-
ñîâí³ñòü òàêîãî ðîçïîä³ëó â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿-
íè âèêëèêàº á³ëüø³ ñóìí³âè. Íàñò³ëüêè æ ïðîáëåìàòè÷íèì âè-
ãëÿäàº é ðîçïîä³ë “ïðàâèõ” íà “ë³áåðàë³â” é “êîíñåðâàòîð³â”. Ö³
ïîë³òè÷í³ íàïðÿìêè ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ ³, ùî ìîæå
áóòè ùå âàæëèâ³øå, — ñàìîâèçíà÷åííÿ, ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ç’ÿñó-
âàííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá.

Ïîä³áíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âëàñòèâà íå ò³ëüêè ìàñîâèì âåðñòâàì
íàñåëåííÿ, àëå é ïðåäñòàâíèêàì ñàìî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Òàêà
ð³çíîãîëîñèöÿ âèçíà÷åíü ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî ñëàáêó ïðîïðàöüîâàí³ñòü
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ïðàêòè÷íî âñ³õ ïàðò³é (â³äîìî, ùî ïðî-
ãðàìè áàãàòüîõ ïàðò³é áóëè íàïèñàí³ òèìè ñàìèìè àâòîðàìè), òàê
³ ïðî ðåàëüí³ òðóäíîù³ â ïîøóêó ñâîº¿ ïàðò³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ äëÿ
áàãàòüîõ äåïóòàò³â. Öå äåçîð³ºíòóº íå ò³ëüêè âèáîðö³â, àëå é
ñàìîãî ïîë³òèêà. Äëÿ áàãàòüîõ ïîë³òèê³â íàâ³òü ñüîãîäí³ ³ñíóº
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ïðîáëåìà ïðîÿñíåííÿ ¿õ îñîáèñòèõ ö³ëåé, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ³
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, âïîðàòèñÿ ç ÿêèìè âîíè íå ìîæóòü íå òîìó,
ùî íåçäàòí³, à òîìó, ùî âîíè áåðóòüñÿ çà çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè âèð³øåí³ íà ð³âí³ ïàðò³éíî¿ ìàøèíè, ¿¿ ³äåîëîã³÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â. Íåÿñí³ñòü ö³ëåé ïîìíîæåíà íà íåñò³éê³ñòü ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ ïðèâîäèòü äî íåàäåêâàòíîñò³ â ñïðèéíÿòò³ ñâîº¿
ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ³, ÿê ñë³äñòâî, äî ¿¿ íåàäåêâàòíîãî âèêîíàííÿ.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàëüíèé ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó
ñüîãîäí³ íå äîçâîëÿº ãîâîðèòè íå ò³ëüêè ïðî ñôîðìîâàíó ñîö³àëü-
íî-ãðóïîâó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, àëå é ïðî ö³íí³ñíèé êîíñåí-
ñóñ, íà îñíîâ³ ÿêîãî é ìîæëèâà ³äåéíî-ïîë³òè÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ.
Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ áàãàòî â ÷îìó º çàêîíîì³ðíèì ñë³äñòâîì åâî-
ëþö³¿ ñîö³àëüíî-ãðóïîâî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
ïåðåáóâàº ïîêè íà ñòàä³¿ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ. ¯¿ îñíîâí³ åëåìåí-
òè (âåëèê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ãðóïè, êëàñè) ùå íå çíàéøëè
ñâîº¿ ñîö³àëüíî-ãðóïîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³, à òîìó îá’ºêòèâíî íåçäàòí³
äî ðàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, äî ïðàã-
ìàòè÷íîãî é â³äïîâ³äàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó.

Àíàë³çóþ÷è óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ìîæíà âèä³ëè-
òè ôàêòîðè, ÿê³ ãàëüìóþòü öåé ïðîöåñ ³ òèì ñàìèì ïåðåøêîä-
æàþòü ñòàíîâëåííþ â Óêðà¿í³ “ïàðò³¿ âëàäè” ³ â³äïîâ³äàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿. Íàñàìïåðåä, â³äçíà÷èìî âêðàé íåñïðèÿòëè-
âèé âïëèâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íà ïåðñïåêòèâè ñîö³-
àëüíî-ãðóïîâî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â ðåçóëü-
òàò³ ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â êðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñîö³àëü-
íà ñòðóêòóðà, äîñèòü äàëåêà â³ä ñòàíäàðò³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³
â³ä òèõ îá³öÿíîê, ÿê³ ðåôîðìàòîðè äàâàëè ñâî¿ì ñï³âãðîìàäÿíàì.
Çàì³ñòü ÷èñëåííîãî ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê îñíîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè
ïðè ïîð³âíÿíî íåâåëèê³é âåðñòâ³ çàìîæíèõ ³ á³äíèõ ó ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ â àáñîëþòí³é ÷èñåëüí³é á³ëüøîñò³ âèÿâèëèñÿ
á³äí³ é íàéá³äí³ø³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â
êðà¿í³ ñåðåä íàñåëåííÿ éäå ïðîöåñ ñîö³àëüíî¿ ìàñîâ³çàö³¿ çà ðà-
äÿíñüêèì çðàçêîì — óñåðåäíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, îö³íîê,
êóëüòóðíèõ é ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìàñîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿêèé ñòàíîâèòü
ñîö³àëüíó áàçó îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
é ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿õ ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, òî â³í âíàñë³äîê
ñâîº¿ íå÷èñëåííîñò³, ñëàáêî¿ îðãàí³çîâàíîñò³, â³äñóòíîñò³ â íüîãî
ñåðéîçíèõ ô³íàíñîâèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â íå â çìîç³
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âèçíà÷àòè ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ é ñê³ëüêè-íåáóäü
ñåðéîçíî âïëèâàòè íà ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè âëàäè [6, ñ. 23-33].

Ïîä³áíà “àìîðôíà” ñîö³àëüíî-ãðóïîâà ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº íå ò³ëüêè ð³âåíü ïîë³òè÷-
íîãî âïëèâó êîæíîãî ç ¿¿ åëåìåíò³â, àëå é õàðàêòåð ¿õ âçàºìèí
îäèí ç îäíèì, à òàêîæ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â.
Á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ãðóï óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïåðåáóâàþòü ëèøå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ óñâ³äîìëåííÿ ñâî¿õ ³íòå-
ðåñ³â ³ ïîêè ÿâíî íå ãîòîâ³ äî ñîë³äàðíèõ ä³é, ÿê³ áóëè á ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî é ðåàë³çàö³þ. Ïåðåêîíëèâèì
ï³äòâåðäæåííÿì ïîä³áíî¿ êîíñòàòàö³¿ º òàê³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåð-
øå, öå ïåðåâàæíî õàðàêòåð “íàñòðîþ” ïðè âèðàæåííÿ íåâäîâîëåííÿ
³ñíóþ÷èì ïîëîæåííÿì ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó é ñâî¿ì
âëàñíèì (“ãðóïîâèì”) ïîëîæåííÿì, çîêðåìà. Ïî-äðóãå, öå êðàéíÿ
íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ á³ëüøîñò³
ìàñîâèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî ðîáèòü äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî¿ ñàìó
ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó. Ñàì ôàêò òîãî, ùî
ð³çí³ ìàñîâ³ ãðóïè íàñåëåííÿ íå çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ³
íàìàãàþòüñÿ ÿêèìîñü ÷èíîì éîãî âèïðàâèòè, º ñâ³äîöòâîì ïðî-
áóäæåííÿ ¿õíüî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. Îäíàê ïîêè öå, ñêîð³øå, åìîö³é-
íå íåïðèéíÿòòÿ ñôîðìîâàíîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, í³æ ðàö³îíàëüíå
ïðîòèñòàâëåííÿ éîìó ÿêî¿ñü îñìèñëåíî¿ àëüòåðíàòèâè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó â÷åí³ íå âèïàäêîâî ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî
òå, íàñê³ëüêè âçàãàë³ ïðàâîì³ðíî â ñèòóàö³¿, êîëè ðÿäîâèé ãðîìà-
äÿíèí íå çäàòíèé ñï³ââ³äíîñèòè çì³ñò òèõ àáî ³íøèõ àáñòðàêòíèõ
ö³ííîñòåé ç íåäîñòóïíî¿ éîãî ðîçóì³ííþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ðå-
àëüí³ñòþ, ñòàâèòè ïåðåä íèì ïèòàííÿ ïðî ðàö³îíàëüíèé (ö³íí³ñíèé)
ïîë³òè÷íèé âèá³ð. Àäæå áåç íàÿâíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ñòóïåíÿ
êîðåëÿö³¿ ì³æ ö³íí³ñíîþ ñâ³äîì³ñòþ é ïîë³òè÷íèì âèáîðîì âçàãàë³
âàæêî ãîâîðèòè ïðî ÿêèõ-íåáóäü ³äåéíî-ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿.

Â³äñóòí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ áàçîâîãî ö³íí³ñíîãî (ñîö³-
ºòàëüíîãî) êîíñåíñóñó íå îçíà÷àº, ùî â ëþäåé âçàãàë³ íåìàº ºäíîñò³
â ðîçóì³íí³ çì³ñòó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ³ ïðåäñòàâëåíü ïðî òå,
ÿêèì âîíè õîò³ëè á áà÷èòè ñâîº ñóñï³ëüñòâî, ÿê³ ö³ííîñò³ é ìåõà-
í³çìè ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ â éîãî îñíîâó. Çîêðåìà, äîì³íóþ÷èì
ïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì, ùî íå âïèñóºòüñÿ â ðàìêè ÿêèõ-íåáóäü
àëüòåðíàòèâíèõ ³äåîëîã³÷íèõ ïàðàäèãì, º âèìîãà ïîäîëàííÿ àíàðõ³¿
é â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî
ïð³îðèòåò ïîðÿäêó º ÷èííèêîì, ùî ãàëüìóº ³äåéíî-ïîë³òè÷íó äè-



68

ôåðåíö³àö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ó òîé ÷àñ ÿê áàçîâèé
ö³íí³ñíèé êîíñåíñóñ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, íàâïðîòè, ¿¿ ñòèìóëþº,
çàîõî÷óº âèá³ð âèáîðöÿ ì³æ àëüòåðíàòèâíèìè ïîë³òè÷íèìè êóðñà-
ìè, ïðîïîíîâàíèìè éîìó ð³çíèìè ïàðò³ÿìè).

²íøèì âàæëèâèì ñêëàäîâèì öüîãî íåãàòèâíîãî ïîë³òè÷íî-
ãî êîíñåíñóñó º ïðèõèëüí³ñòü äåðæàâíîìó ïàòåðíàë³çìó; ïîçèòèâ-
íå â³äíîøåííÿ äî ñâîáîäè ñëîâà, ³íôîðìàö³¿, çàêîííîñò³, ñïðàâåä-
ëèâîñò³; ÿâíà íåäîâ³ðà äî åë³òè, íàâ³òü â³ä÷óæåí³ñòü â³ä íå¿; íå-
îáõ³äí³ñòü ð³øó÷î¿ áîðîòüáè ³ç êðèì³íàëüíèì “ñâàâ³ëëÿì”, ç³
çëîä³éñòâîì ³ êîðóïö³ºþ; íåïðèéíÿòòÿ íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè; îð³ºíòàö³ÿ íà “ñèëüíó” ä³ºçäàòíó âëàäó,
çäàòíó çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì ãàðàíò³¿ ¿õ ïðàâ (ó ïåðøó ÷åðãó
— ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ) ³ ñâîáîä. Òîáòî, ïîëå ìîæëèâî¿
ö³íí³ñíî¿ çãîäè â Óêðà¿í³ äîñèòü âåëèêå. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî
ì³æ ìàñîâèìè é åë³òíèìè âåðñòâàìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çáå-
ð³ãàºòüñÿ ãëèáîêèé ðîçêîë, ÿêèé íå äîçâîëÿº òèì é ³íøèì
ñèëàì ä³éòè íåîáõ³äíî¿, äëÿ âèáóäîâóâàííÿ ñèñòåìè öèâ³ë³çîâà-
íèõ âçàºìèí, çãîäè íàâ³òü ïî êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Â òàêèõ óìîâàõ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè (íåâàæëèâî, ÷è éäå ìîâà
ïðî ÷åðãîâó “ïàðò³¿ âëàäè” àáî ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ), ñòâîðþ-
âàí³ åë³òîþ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñóòî ñâî¿õ êîðïîðàòèâíèõ ³íòå-
ðåñ³â, íåð³äêî äî òîãî æ ôîðìîâàí³ âñóïåðå÷ â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿,
íå âèïàäêîâî ñïðèéìàþòüñÿ ðÿäîâèìè ãðîìàäÿíàìè ÿê ùîñü
äàëåêå (“÷óæîð³äíå”) ¿ì ³ òîìó âèêëèêàþòü ìàéæå ³íñòèíêòèâ-
íó íåäîâ³ðó. Ìîæíà ç âåëèêîþ âïåâíåíîñò³ ñòâåðäæóâàòè, ùî áåç
ïîäîëàííÿ öüîãî â³ä÷óæåííÿ ì³æ åë³òîþ é ìàñîâèìè âåðñòâàìè
ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ (òàêîæ, ÿê é “ïàðò³ÿ âëàäè”)
çàëèøàòüñÿ â Óêðà¿í³ ëèøå êîðïîðàòèâíèìè óòâîðåííÿìè áåç
ñê³ëüêè-íåáóäü ñò³éêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè; ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðà-
ìè, ùî â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè íå ñò³ëüêè ìàñîâèõ ãðóï ³ âåðñòâ
ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëüêè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñåãìåíò³â ³ ãðóï (à òî÷í³øå
— “óãðóïîâàíü”, êîðïîðàö³é, êëàí³â, “ðîäèí” ³ ò. ï.) ñàìî¿ åë³òè.
Ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ ñàìå â³ä åë³òè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü
ÿê³ñòü öèõ ³íñòèòóò³â ³ ïåðñïåêòèâè âêîð³íåííÿ òàêèõ çðàçê³â
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íó
ñòàá³ëüí³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó — ñòàá³ëüí³ñòü, â îñ-
íîâ³ ÿêî¿ ïîâèíåí áóòè ñïðàâæí³é “ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð” ì³æ
âëàäîþ é ãðîìàäÿíàìè.
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Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, íåçâàæàþ÷è íà âåðáàëüíó ïðè-
õèëüí³ñòü á³ëüøîñò³ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â ö³ííîñòÿì äåìîêðàò³¿ é
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íà ïîâåä³íêîâîìó ð³âí³ íàé÷àñò³øå ðåàë³çóº
ïðÿìî ïðîòèëåæí³ çðàçêè. Îñíîâíèìè ðèñàìè ñó÷àñíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òè÷íî¿ åë³òè º ³äåéíà íåòåðïèì³ñòü, ñàìîçàìèëóâàííÿ,
áåçïðèíöèïí³ñòü, êîðóìïîâàí³ñòü, öèí³çì, íåêîìïåòåíòí³ñòü, çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ, â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ìàñ. Ïðè î÷åâèäíîìó äåô³öèò³
êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîë³òè÷íà åë³òà ôàêòè÷íî
ñòàëà ïîâíîâëàäíèì âëàñíèêîì â êðà¿í³.

Íå ìåíø ðóéí³âíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî çä³éñíþº ³ äåìîí-
ñòðàòèâíà çíåâàãà óêðà¿íñüêîþ åë³òîþ ìîðàëüíèìè íîðìàìè ïî-
âåä³íêè. Çâ³ëüíèâøèñü â³ä òâåðäèõ ñîö³àëüíèõ ³ìïåðàòèâ³â íåäàâ-
íüîãî ìèíóëîãî, ïðåäñòàâíèêè íîâî¿ åë³òè ïî÷àëè ðåàë³çîâóâàòè
âëàñí³ ïîòðåáè é ³íñòèíêòè, ñë³äñòâîì ÷îãî ñòàëè øèðîêî ïî-
øèðþâàòèñÿ â ¿õ ñåðåäîâèù³ àìîðàë³çì ³ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì.

Õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè äàº
ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî âàãîìèé äåôîðìóþ÷èé âïëèâ íà õà-
ðàêòåð íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëî-
ìó. Â ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ âèíèêëà
ñèñòåìà âëàäè, ÿêà ôîðìàëüíî â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì åëåêòîðàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿, àëå ôàêòè÷íî íåï³äêîíòðîëüíà ñóñï³ëüñòâó.

Ç óðàõóâàííÿì öèõ îáñòàâèí âçàºìèíè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ îïîçèö³¿ é “ïàðò³¿ âëàäè” (òàê ñàìî ÿê ³ ñòàòóñ ò³º¿ é ³íøî¿)
áà÷àòüñÿ ³íàêøå, í³æ âîíè ïîäàþòüñÿ é àêòèâíî íàâ’ÿçóþòüñÿ
ñóñï³ëüñòâó çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü Óêðà¿íè â òîìó, ùî ââåäåííÿ íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â (ó òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóòó ïîë³òè÷íî¿ îïî-
çèö³¿) çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî “çâåðõó”, ó ðóñë³ “íàâ’ÿçàíîãî ïå-
ðåõîäó”, à íå âíàñë³äîê ïîâíîö³ííî¿ óãîäè îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë, ùî îïèðàþòüñÿ íà ì³öíó ñîö³àëüíó áàçó. Ñàìå â³äñóòí³ñòü
òàêî¿ áàçè ðîáèëî (³ ðîáèòü) óêðà¿íñüêó ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ (ÿê,
âò³ì, ³ êîíôðîíòóþ÷ó ¿é “ïàðò³þ âëàäè”) çíà÷íîþ ì³ðîþ “âåðõ³-
âêîâèì”, ÿêùî íå ñêàçàòè “â³ðòóàëüíèì” — ç ïîãëÿäó çâè÷àé-
íîãî ãðîìàäÿíèíà — ÿâèùåì. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîä³áíî¿
“íåçàëåæíîñò³” ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â³ä ñâî¿õ ãðîìàäÿí ìîæå ñëóãó-
âàòè áàéäóæ³ñòü äî íåãàòèâíèõ îö³íîê ñâî¿õ ä³é ó ñóñï³ëüí³é
äóìö³ ñâîº¿ êðà¿íè. Òîáòî, óêðà¿íñüêà åë³òà (íåâàæëèâî, ÷è íà-
ëåæèòü âîíà â öåé ìîìåíò äî “ïàðò³¿ âëàäè” àáî â³äíîñèòü ñåáå
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äî “íåïðèìèðåííî¿ îïîçèö³¿”) ìîæå äîçâîëèòè ïîâíå ³ãíîðóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, òîìó ùî îñòàííÿ àáî çàãàëîì â³äñóòíÿ, àáî
íå â³ä³ãðàº ñê³ëüêè-íåáóäü ³ñòîòíî¿ ðîë³ â ìîá³ë³çàö³¿ ðåàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ö³ îáñòàâèíè — íåðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, â³ä÷óæåííÿ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ â³ä ïîë-
³òè÷íî¿ é ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³, â³äñóòí³ñòü ó ïîë³òè÷íèõ ñèë
ñê³ëüêè-íåáóäü ñò³éêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè, íàÿâí³ñòü â á³ëüøîñò³
óêðà¿íö³â íåâèçíà÷åíîñò³ ó ðîçóì³íí³ íå ò³ëüêè â³ääàëåíèõ, àëå
é íàéáëèæ÷èõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó êðà¿íè — ñàìå é âèçíà-
÷àþòü ÿê³ñòü ³ õàðàêòåð âèíèêëèõ ó ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.
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ÓÄÊ 321:7
Ë. Ñ. Áóëàíåíêî

ÌÈÐÎÂÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÐÈÇÈÑ
ÊÀÊ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðåàëüíîñòü êîòî-
ðîãî â Óêðàèíå íàñòîé÷èâî îòðèöàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì äî îñå-
íè 2008 ãîäà, çàñòàë âðàñïëîõ êàê ïðàâÿùèå êðóãè ñòðàíû, òàê
è íàñåëåíèå, óáàþêàííîå áëàãèìè ïîñûëàìè è îáåùàíèåì ñêî-
ðîãî óêðàèíñêîãî ïðîðûâà. Óâû! Êðèçèñ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ è
áåñïîùàäíîñòüþ îáíàæèë íåñîâåðøåíñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îñíîâàíèÿ ñòðàíû è íåñîñòîÿòåëüíîñòü å¸ ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåëè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâó, íåýôôåêòèâ-
íîñòü êîòîðîãî â ðåøåíèè êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàê è òåêóùèõ
çàäà÷ ñòàëà îñîáåííî î÷åâèäíà èìåííî â ïåðèîä êðèçèñà.

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
íåêîììåð÷åñêèé èíñòèòóò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëîñü íå ïîëó÷å-
íèå ïðèáûëè, à ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ áëàã êîëëåêòèâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, òàêèõ, êàê çàùèòà îò âíåøíåé óãðîçû, ïîääåðæà-
íèå ïðàâîïîðÿäêà è îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè-
õîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü: â Óêðàèíå íå ñîçäàíû ñîâðåìåííûå
âîîðóæåííûå ñèëû, ñïîñîáíûå â ñëó÷àå ðåàëüíîé âíåøíåé óãðî-
çû ïðîòèâîñòîÿòü åé, ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà è ïðàâîñóäèÿ òîòàëü-
íî êîððóìïèðîâàíû, à, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî ëèøü ôîðìàëüíî
îòâå÷àåò ñâîåìó íàçíà÷åíèþ, èáî íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ñâîèõ ãðàæäàí.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â ïðîøëîì ñòîëåòèè íà÷àë àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ øèðîêèé
ñïåêòð åãî íîâûõ ôóíêöèé, êàê-òî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ò. ï. Ê òîìó æå íà ïðîòÿæåíèè ²Õ-
ÕÕ ñòîëåòèé íåîäíîêðàòíî ìåíÿëñÿ ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ñî ñâîáîäíîé ñòèõèåé ðûíêà. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî
íàõîäèòñÿ íå çà ïðåäåëàìè ðûíêà, íå íàä íèì, îíî îðãàíè÷íî âñòðî-
åíî â íåãî, ïðè ýòîì ãðàíèöû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îò òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà.

Âàæíåéøèì îáùåñòâåííûì ðåñóðñîì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà ñòàë ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ÷òî îáóñëîâèëî ðàçðàáîò-



72

êó â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðàòåãèè â îáëàñòè åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð (ýêîíîìè÷åñêèõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ïð.), îõâàòûâàþùèõ òàêèå ñôåðû êàê îáðà-
çîâàíèå, îõðàíà çäîðîâüÿ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ñòðàõîâàíèå
áåçðàáîòèöû, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïð. Íà ïðîòÿæåíèè
âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ ñòîëåòèÿ ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ ïîñòîÿííî ðîñëè âî âñåõ âåäóùèõ ñòðàíàõ Çàïàäà.
Íàïðèìåð, â ÑØÀ â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè â 1990 ãîäó 49,4 %,
à â 2000 ãîäó óæå 62 % [11, ñ. 133-134]. Â 2005 ãîäó ïðÿìûå
âûïëàòû ãðàæäàíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ ñîñòàâèëè
1 468 ìëðä. äîëëàðîâ [13, ñ. 54, 57]. Òàêàÿ æå ïîëèòèêà ïðî-
âîäèòñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ “çîëîòîãî ìèëëèàðäà”.

Ñòàíîâëåíèå íåçàâèñèìîé Óêðàèíû ïðîèñõîäèëî â ïåðèîä
ðàñøèðåíèÿ è óñëîæíåíèÿ ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, è
ìîëîäîé äåðæàâå ïðèøëîñü

ðåøàòü êîìïëåêñ ñëîæíûõ ïðîáëåì (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äð.) â ïåðèîä å¸ âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà. Èõ ðåøåíèå
òðåáîâàëî ïîëèòè÷åñêîé âîëè, îòâåòñòâåííîé âëàñòè, êîíñîëèäà-
öèè îáùåñòâà âîêðóã áàçîâûõ öåííîñòåé, ïðîäóìàííîé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ. Ýòèõ óñëîâèé è ñòðàíå íå îêàçàëîñü. Ñîöèóì
ñïëîòèëñÿ â ïîðûâå îòðèöàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî, íî
ðàñêîëîëñÿ íà ýòàïå ñîçèäàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî áóäóùåãî. È
íåìóäðåíî. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå ïðèíÿ-
ëî õàðàêòåð å¸ õèùíè÷åñêîãî ðàçãðàáëåíèÿ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî
ñòàëî îáîãàùåíèå ãîðñòêè âíóòðåííèõ êîíêèñòàäîðîâ è îáíèùà-
íèå îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíîå ïîëå îêàçàëîñü ðàç-
ðóøåííûì, ñòðàíà — îòáðîøåííîé íà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. Óê-
ðàèíà, 17 ëåò íàçàä ïîëó÷èâøàÿ â íàñëåäñòâî ðàçâèòûå ïðîìûø-
ëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îáëàäàþùàÿ çàïàñàìè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, íàñåë¸ííàÿ
íàðîäîì, óìåþùèì ðàáîòàòü è ñîçèäàòü, çàíÿëà àóòñàéäåðñêèå
ïîçèöèè â ìèðîâîé òàáåëè î ðàíãàõ. Òàê, ñîãëàñíî îöåíêå Âñå-
ìèðíîãî ìèðîâîãî ôîðóìà, â 2000 ãîäó Óêðàèíà çàíèìàëà 85 ìåñ-
òî èç 117 ñòðàí â ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [4, ñ. 15-17].
Åùå áîëåå íåóòåøèòåëüíî âûãëÿäèò íàøà ñòðàíà â ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåéòèíãàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû: çàíèìàÿ â 1995 ãîäó
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123 ìåñòî ñðåäè 123 ñòðàí, çà ïîñëåäóþùèå 10 ëåò, ê 2005 ãîäó
Óêðàèíà ïîäíÿëàñü íà 112 ìåñòî ñðåäè 141 ñòðàíû, íî â òå÷å-
íèå 2006 ãîäà ïîòåðÿëà 25 ïîçèöèé, çàíÿâ ïî îöåíêå The Cato
Institute (CØÀ) è The Fraser Instiitute (Êàíàäà) 135 ìåñòî ñðåäè
157 ñòðàí (â 2006 ãîäó 110 ïîçèöèÿ ñðåäè 156 ñòðàí) [4].

Êðîìå òîãî, çà âñ¸ âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíà òàê è íå
ñìîãëà âûéòè èç êàòåãîðèè ñòðàí “ïðåèìóùåñòâåííî íåñâîáîäíûå”,
îíà çàêðåïèëàñü íà ïîñëåäíåì ìåñòå â ýòîé ãðóïïå, íàñ÷èòûâà-
þùåé 52 ñòðàíû. Ñòîëü æå íåóòåøèòåëüíî â ìèðîâûõ ðåéòèí-
ãàõ âûãëÿäèò Óêðàèíà è ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì [4].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ “Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åêèõ ðå-
çóëüòàòîâ è ïîòåíöèàëà Óêðàèíû”, ïðîâåäåííîãî â 2008 ãîäó ñïå-
öèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé è ïîñîëü-
ñòâîì Êàíàäû â Óêðàèíå, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè ó íàñ
— îäíî èç ñàìûõ íèçêèõ ñðåäè âñåõ åâðîïåéñêèõ è ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí. Òàê, Óêðàèíà â ìåæäóíàðîäíîì ðåéòèíãå ïî êà÷åñòâó æèçíè
çàíÿëà 57-å ìåñòî èç 63. Ñîãëàñíî âûâîäàì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, â
Óêðàèíå äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ÿâëÿþòñÿ óãðîæàþùèìè [1].

Âàæíåéøåì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ
àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, âîïëîùåííîãî â äîñòèæå-
íèÿõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèÿõ, âåäóùèõ ê
óòâåðæäåíèþ íîâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè — ýêîíîìèêè çíàíèé è
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. È â ýòîì îòíîøåíèè ðåéòèíã Óê-
ðàèíû â ìèðå íàñòîëüêî íåóäîâëåòâîðèòåëåí, ÷òî ñòàâèò ïîä
ñîìíåíèå å¸ áóäóùíîñòü êàê ðàçâèòîé äåðæàâû. Ñëîæèâøàÿñÿ
ñèòóàöèÿ — ðåçóëüòàò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñôå-
ðå èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà çà âñå ãîäû íåçàâèñèìîñòè. Îòòîê
íàó÷íûõ êàäðîâ, ñîêðàùåíèå îáú¸ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàäåíèå
ïðåñòèæà íàó÷íîãî òðóäà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, óõóäøåíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èññëåäîâàíèé, îòñóòñòâèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ âíåäðåíèÿ èõ è ïðàêòèêó — äàëåêî íå ïîë-
íûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ðåç-
êî ñîêðàòèëèñü âñå îñíîâíûå ïàðàìåòðû èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè (÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé íà 1000 íàñåëåíèÿ, îáú¸ìû
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ÷èñëî èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé, äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â ýêñïîðòå
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[3, ñ. 42, 44]. Â 1990 ãîäó â Óêðàèíå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 6,5 %
ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðè ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ 0,1 % â ìèðîâîì èñ÷èñëåíèè. Èç êàæäîé 1000 çàíÿ-
òûõ 11 ÷åëîâåê ðàáîòàëî â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Â
2006 ãîäó òàêîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî 5 ÷åëîâåê íà 1000 çà-
íÿòûõ. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ òàêæå ïîêàçûâàåò: çà
ãîäû íåçàâèñèìîñòè ÷èñëåííîñòü èñïîëíèòåëåé íàó÷íûõ è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðàáîò ñîêðàòèëàñü ñ 315 ò. â 1990 ãîäó äî 105 ò.
â 2005, ò. å. ïî÷òè âòðîå. Ïî äàííûì Ìèðîâîãî áàíêà, 85 % ìè-
ðîâûõ èíâåñòèöèé â íàóêó îñóùåñòâëÿþò ñòðàíû “çîëîòîãî ìèë-
ëèàðäà”, 11 % Èíäèÿ, Êèòàé, Áðàçèëèÿ, ðàçâèòûå ñòðàíû Âîñòî÷-
íîé Àçèè, è òîëüêî 4 % — îñòàëüíûå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è
Óêðàèíà. Ñòàòüÿ 34 Çàêîíà Óêðàèíû “Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè” ïðåäóñìàòðèâàåò áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ýòîé îòðàñëè â ðàçìåðå 1,7 % îò îáú¸ìà ÂÂÏ. Íî çà 2000-
2005 ãîäû ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè êîëåáàëîñü â ãðàíèöàõ 0,41-
0,48 % ÂÂÏ. Îïðåäåë¸ííîãî çàêîíîì ïîêàçàòåëÿ íå äîñòèãàë
äàæå ñóììàðíûé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ.

Óêðàèíà óòðà÷èâàåò ñòàòóñ íàó÷íîé äåðæàâû, è â òî æå
âðåìÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íå íàõîäÿò ïðèìåíåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå. Ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Óêðàèíû, â ñèñòåìå Íàöèî-
íàëüíîé àêàäåìèè íàóê èñïîëüçîâàíî òîëüêî 6 ïðîöåíòîâ, à â
îòðàñëåâûõ àêàäåìèÿõ îò 1 äî 2-õ ïðîöåíòîâ íàó÷íûõ îòêðû-
òèé. Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû,
íàóêà âñ¸ åù¸ îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì (â ñîîòâåòñòâèè
ñ èíòåãðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñïîñîáíîñòè ê èííîâàöèÿì Óê-
ðàèíà çàíèìàåò 28 ìåñòî èç 115 ñòðàí), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò
ïîòåíöèàë íå èñïîëüçóåòñÿ. Îñíîâó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ñîñòàâëÿþò ñûðüåâûå è íèçêî òåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè. Íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè íå âëèÿþò íà ðîñò
ÂÂÏ, íàóêî¸ìêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò 1,3 %.
Èç êàæäîé òûñÿ÷è îòêðûòèé, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ â Óêðàè-
íå, òîëüêî 6 íàõîäÿò ïðîèçâîäèòåëÿ, êîòîðûå äîâîäÿò èõ äî ñòà-
äèè âíåäðåíèÿ [7, ñ. 49].

Ñìåíÿâøèå äðóã äðóãà ïðàâèòåëüñòâà íå óñòàâàëè äåêëàðè-
ðîâàòü íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ýêîíîìèêå, ñîçäà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùå-
ãî ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ÷åõàðäà, ïîëèòè÷åñ-
êàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îòñóòñòâèå ðåøèìîñòè â ïðèíÿòèè íåîáõî-
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äèìûõ, íî íåïîïóëÿðíûõ ìåð, çàèãðûâàíèå ñ èçáèðàòåëÿìè, ïî-
ïóëèçì îòêëàäûâàëè èõ îñóùåñòâëåíèå. Áîëåå òîãî, ÷àñòàÿ ñìå-
íà ó âëàñòè êîíêóðèðóþùèõ ãðóïï ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ “ïî-
ëèòè÷åñêèõ öèêëîâ” â ýêîíîìèêå.

Ñòèõèéíî âñòðàèâàÿñü â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ññóäíîãî ïðî-
öåíòà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èãðîêà, Óêðàèíà ïîïàëà â
äâîéíóþ çàâèñèìîñòü: îò ïîñòîÿííî äîðîæàþùèõ ðîññèéñêèõ
ýíåðãîíîñèòåëåé è îò âíåøíèõ, ãëàâíûì îáðàçîì, çàïàäíûõ,
ðûíêîâ ñáûòà ñâîåãî ýêñïîðòà, ãëàâíîé ñòàòü¸é êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäóêöèÿ ÷¸ðíîé ìåòàëëóðãèè. Çà 9 äîêðèçèñíûõ ìåñÿöåâ
íà íå¸ ïðèøëîñü 42,2 % óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà. Íåò áîëåå â ìèðå
íè îäíîé ñòðàíû, ãäå ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ äà¸ò òàêîé ïðîöåíò
ýêñïîðòà, ãäå áîëüøå äâóõ òðåòåé ïðîèçâåäåííîé ñòàëè îòïðàâ-
ëÿåòñÿ íà çàðóáåæíûå ðûíêè. Èìåííî ýòîò “÷óãóííûé” õàðàê-
òåð óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè îáóñëîâèë ãëóáèíó å¸ ïàäåíèÿ, èáî
âî âðåìÿ êðèçèñîâ ñâîðà÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìå-
òàëëà. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà çà ÿíâàðü 2009 ãîäà äîñòèã 34,1 %, ÷òî, ïî ñëîâàì ðóêî-
âîäèòåëÿ ãðóïïû ñîâåòíèêîâ ãëàâû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Â. Ëèò-
âèöêîãî, ñîñòàâëÿåò èñòîðè÷åñêèé ìàêñèìóì çà ïåðèîä ñ
1945 ãîäà! [12]. Äî ýòîãî ìàêñèìàëüíûé ñïàä áûë çàôèêñèðî-
âàí â ÿíâàðå 1994 ãîäà (32,7 %), íî òåïåðü äàæå ýòîò àíòèðå-
êîðä ýêîíîìèêè 90-õ ïîáèò.

Êðèçèñ ïîêàçàë íàèâíîñòü ïî÷òè ñàêðàëüíîé âåðû ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèò ñòðàíû â áåñêîíå÷íîñòü ïðîãðåññà ñàìî-
ðåãóëèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáíàæèë ïàãóáíîñòü àãðåñ-
ñèâíîãî ïîòðåáèòåëüñòâà, äîëëàðèçàöèè âíóòðåííèõ ðàñ÷¸òîâ. Âïè-
ñàâøèñü â ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó — óâû! — â êà÷åñòâå
î÷åðåäíîé æåðòâû å¸ êðåäèòíîé ýêñïàíñèè, äî ïîðû äî âðåìåíè íå
îòäàâàÿ ñåáå îò÷¸òà î ñâî¸ì äåéñòâèòåëüíîì ìåñòå â èìïåðèè
ìèðîâîãî ðîñòîâùè÷åñòâà, Óêðàèíà, âñÿ å  ̧ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
âåñü êîðïîðàòèâíûé, áàíêîâñêèé áèçíåñ, å¸ íàñåëåíèå âêëþ÷èëèñü
â ïîãîíþ çà ïðèáûëüþ, çà ïîòðåáèòåëüñêèìè áëàãàìè, èñïîëüçóÿ ïðè
ýòîì íå ñâîè, íî çà¸ìíûå ðåñóðñû. Íà 1 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà íàñå-
ëåíèå íàáðàëî 26 ìëä. 824 ìëí. âàëþòíûõ êðåäèòîâ, ïðè ýòîì çà
9 ìåñÿöåâ ïðîøëîãî ãîäà ñóììà óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì íà òðåòü.
Ñòðàíà áûëà îõâà÷åíà âñåîáúåìëþùåé “íàðêîòè÷åñêîé” ãîíêîé,
“âñåîáùèé àæèîòàæ îõâàòèë âñåõ, è âñå áûëè äîâîëüíû. Íàñåëå-
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íèå ìîãëî óëó÷øàòü ñâîé æèçíåííûé óðîâåíü íåçàâèñèìî îò çà-
ðàáîòàííûõ äîõîäîâ. Áàíêè ìîãëè áåñêîíå÷íî çàðàáàòûâàòü äåíü-
ãè, ïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò — ðàçäàâàòü äåíüãè ÷åðåç áþäæåò”
[3]. Áåçæàëîñòíî ðàçðóøèâ ýòó èäèëëèþ, êðèçèñ ðàçâåí÷àë òàêæå
ìèô îá óêðàèíñêîì ñðåäíåì êëàññå.

Íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ëèêâèäàöèÿ ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû è çàìåíà å¸ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé ñîïðîâîæäàëèñü ôîðìèðîâàíèåì íîâîé ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðû óêðàèíñêîãî ñîöèóìà. Âòîðîå ïðèøåñòâèå óêðàèíñêîé
áóðæóàçèè, èçìåíåíèÿ — êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå — â ñî-
ñòàâå ðàáîòíèêîâ íà¸ìíîãî òðóäà, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òðåòè÷íîãî
ñåêòîðà è çàíÿòûõ â íåì, ìàðãèíàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
èíòåëëèãåíöèè, ëèøåííîé âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîïðîâîæäàëèñü ïîïûòêàìè òåî-
ðåòè÷åñêè îñìûñëèòü ïðîèñõîäÿùóþ ïåðåñòðóêòóðèçàöèþ óêðàèí-
ñêîãî ñîöèóìà. Ìíîãèå ïóáëèêàöèè áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì
ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, ïðè ýòîì ïîä÷¸ðêèâàëàñü åãî ðîëü
â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùå-
ñòâà. Ïî îáîáù¸ííîìó ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, ñðåä-
íèé êëàññ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ — ýòî îñíîâíîé íà-
ëîãîïëàòåëüùèê, ñëåäîâàòåëüíî, âíóòðåííèé èíâåñòîð, îïðåäåëÿ-
þùèé ïàðàìåòðû âíóòðåííåãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî. Ñ
ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè — ñðåäíèé êëàññ îïðåäåëÿåò ýëåêòîðàëü-
íûå ïðåäïî÷òåíèÿ, ìîðàëüíûå ñòàíäàðòû è öåííîñòíûå îðèåíòà-
öèè îáùåñòâà. Ñ ñîöèàëüíîé ïîçèöèè — îïðåäåëÿåò ñòàíäàðòû
åãî, îáùåñòâà, æèçíè [6, ñ. 14, 15, 16]. Êðîìå òîãî, ñðåäíèé êëàññ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áàçîé âåðòèêàëüíîé
ìîáèëüíîñòè — âõîæäåíèÿ â âûñøèé êëàññ êàê ÷åðåç âêëþ÷å-
íèå åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñòðóêòóðû âûñøåé âëàñòè, òàê è ÷å-
ðåç âîçðàñòàíèå äîõîäîâ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ,
ïðîâåäåííûõ Öåíòðîì Ðàçóìêîâà è äðóãèìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè
èíñòèòóòàìè Óêðàèíû, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, ïîëîâèíà óêðàèíñ-
êèõ ãðàæäàí èäåíòèôèöèðîâàëà ñåáÿ ñî ñðåäíèì êëàññîì. Êðè-
çèñ ðàçâåí÷èâàåò ïðåäñòàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîñòè ýòî-
ãî ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ñîîòâåòñòâèå åãî âíóò-
ðåííåé ñòðóêòóðû îáùåïðèíÿòûì â ìèðå îïðåäåëåíèÿì,

Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå à êà÷åñòâå ïðèçíàêà åãî,
îáùåñòâà, áëàãîïîëó÷èÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ñðåäíèé êëàññ âîîá-
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ùå, à òàê íàçûâàåìûé “íîâûé ñðåäíèé êëàññ” — ëèöà, çàíÿ-
òûå â èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêå, âêëþ÷àþùåé è âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ðàáîòíèêè âñåõ îòðàñ-
ëåé èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ å¸ ñîçäàíèåì, ïå-
ðåðàáîòêîé, ðàñïðîñòðàíåíèåì è ïðèìåíåíèåì. Èìåííî ýòè êàòå-
ãîðèè ðàáîòíèêîâ âûïîëíÿþò êðåàòèâíî-ïðîäóêòèâíûå ôóíêöèè,
îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ ñîâðåìåí-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Â îñíîâå îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷è-
âîñòè ýòèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï — èíñòèòóò ïðîôåññèé, ÷åðåç êî-
òîðûé âîñïðîèçâîäèòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé, êóëüòóðíûé è ñîöèàëüíûé
êàïèòàë. Â Óêðàèíå ê ýòîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ
÷àñòíîïðàêòèêóþùèå àäâîêàòû, ó÷èòåëÿ ÷àñòíûõ øêîë, ïðîãðàì-
ìèñòû, èíæåíåðû ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ÷àñòíûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íåêîòîðàÿ êàòåãîðèÿ óíèâåðñèòåòñ-
êîé ïðîôåññóðû, îñîáåííî çàíÿòîé â ñôåðå áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ.
Îäíàêî ñïåöèôèêà óêðàèíñêîãî ñðåäíåãî êëàññà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
áîëüøóþ ÷àñòü åãî ñîñòàâëÿëè ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè è íà-
¸ìíûå ðàáîòíèêè ñåðâèñíûõ îòðàñëåé, ñâÿçàííûå ñ èíôðàñòðóê-
òóðîé ñûðüåâîãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèå óñëóãè, ñ îáñëóæè-
âàíèåì òîï- è ñðåäíåãî ìåíåäæìåíòà ýòèõ îòðàñëåé, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ÷èíîâíèêè, ÷üè îôèöèàëüíûå
è íåîôèöèàëüíûå äîõîäû ñâÿçàíû ñ òåìè æå îòðàñëÿìè. Ðÿäû
óêðàèíñêîãî ñðåäíåãî êëàññà ïîïîëíÿëèñü ðàáîòíèêàìè ÷àñòíîé
îõðàíû, ïðèñëóãîé, ðàáîòíèêàìè ñåðâèñà, ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà
îáñëóæèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ÷èíîâíè÷üåé ýëèò, “îôèñíûì
ïëàíêòîíîì”. Ïî ïîòðåáèòåëüñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ýòè ãðóï-
ïû íàñåëåíèÿ ñîîòíîñèìû ñî ñðåäíèì êëàññîì, îäíàêî ïî ôóíê-
öèîíàëüíûì ïîêàçàòåëÿì èõ íèêàê íåëüçÿ îòíåñòè ê êðåàòèâ-
íîìó ÿäðó ñîöèóìà, îíè íåàäåêâàòíû ðàçâèòèþ îáùåñòâà â íà-
ïðàâëåíèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîé, èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ê
òîìó æå, ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíîé — åñëè íå
ïîäàâëÿþùåé — ÷àñòè ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû áûëî îñíîâà-
íî íà øàòêîì ôóíäàìåíòå âàëþòíûõ êðåäèòîâ. Óñêîðåíèå ïðè-
òîêà èìïîðòà ñïîñîáñòâîâàëî ïîòðåáèòåëüñêîìó áóìó, ñâÿçàííî-
ìó ñ íåîáîñíîâàííûì ðîñòîì äîõîäîâ è ïîòðåáèòåëüñêîãî êðå-
äèòîâàíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷¸ò áåñêîíòðîëüíûõ çàðóáåæ-
íûõ çàéìîâ áàíêîâ. Âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÂÒÎ ïðåæäåâðåìåí-
íî îòêðûëî âíóòðåííèé ðûíîê äëÿ ýêñïàíñèè èíîñòðàííûõ ñïå-
êóëÿòèâíûõ êàïèòàëîâ è áåñêîíòðîëüíîãî ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàí-
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íûõ çàéìîâ. Ïî ðàñ÷åòàì À. Ïîïîâà, îáñëóæèâàíèå äîëëàðîâûõ
êðåäèòîâ òðåáóåò îò íàñåëåíèÿ 7-8,5 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä (ðàñ-
õîäû íà èìïîðò ãàçà â 2008 ãîäó ñîñòàâèëè 9,4 ìëðä. äîëëà-
ðîâ) [12]. Êðèçèñ ðàçðóøàåò ýòîò èñêóññòâåííî ïîäíÿòûé óðî-
âåíü æèçíè, ðåçêî óìåíüøàÿ ÷èñëåííîñòü ñðåäíèõ ñëî¸â.

Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî â Óêðàèíå íå
ñîçäàíî ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîíèòîðèíãà, àíà-
ëèçà, ýêñïåðòèçû è ïðîãíîçà, ïîñòðîåííîé íà ïëàíîìåðíîì èçó-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è ïðî÷èõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîëèòèêè.

Ñëàáîñòü óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîÿâèëàñü
òàêæå â å¸ íåñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé
ìåõàíèçì çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îò ïîñòîÿííûõ ïåðå-
äåëîâ, îò ãîñóäàðñòâåííîé äèñêðèìèíàöèè, îò ðåéäåðñòâà, â òîì
÷èñëå ÷èíîâíè÷üåãî è ñóäåáíîãî. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ èíâåñ-
òèöèîííûõ êîìïàíèé, â Óêðàèíå åæåãîäíûé îáú¸ì ñåãìåíòà
ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé äîñòèãàåò ïî÷òè 3-õ ìëðä. äîëëàðîâ. Äâå
òðåòè ïîãëîùåíèé íîñÿò õàðàêòåð ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ. Ïî íå-
êîòîðûì äàííûì, â ñòðàíå äåéñòâóåò îêîëî 40-50 ðåéäåðñêèõ
ãðóïï, à ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåéäåðñêèõ àòàê äîñòèãàåò ïî÷òè 90 %.
Ýïîõà ìàññîâîãî ðåéäåðñòâà â Óêðàèíå ïî ñóòè íà÷àëàñü ñ ïðè-
õîäîì ê âëàñòè “îðàíæåâîé êîìàíäû”. Ïî ïîäñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ,
åñëè äî 2004 ãîäà ïîïûòêè çàõâàòà ïðåäïðèÿòèé ñëó÷àëèñü 4-
5 ðàç â ãîä, òî â 2006 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë óæå 2-
3 ðàçà â ìåñÿö [10]. Îõâàòûâàÿ ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèç-
íè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåéäåðñòâî ïðèíÿëî ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð [9]. Âñ¸ ñêàçàííîå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàìêíóòîé íà âíóòðåííèé êîíô-
ëèêò, îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âíóòðåííèå ïðîöåññû
â ýêîíîìèêå è â îáùåñòâå.

Ñ îãðîìíûìè ïîòåðÿìè (äåìîãðàôè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè,
èíòåëëåêòóàëüíûìè è ïð.) âûõîäÿ èç êðèçèñà, âûçâàííîãî êðó-
øåíèåì ÑÑÑÐ è âíåçàïíî îáðåò¸ííîé íåçàâèñèìîñòüþ, Óêðàèíà
â êîíöå 90-õ äîñòèãëà îïðåäåë¸ííîé ñîöèàëüíîé è îòíîñèòåëü-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè (1996-1999 ãîäû) è âñòóïèëà
â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäú¸ìà (2000-2004 ãîäû). Ñòàáèëü-
íîñòü, îäíàêî, îêàçàëàñü íåäîëãîé, è ñ 2004 ãîäà ñòðàíà ñòàëà
ñïîëçàòü â äåñòàáèëèçàöèþ. Íåïðî÷íûé êîíñåíñóñ ýêîíîìè÷åñ-
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êèõ ýëèò, êîíñîëèäèðîâàâøèõñÿ âîêðóã Ë. Êó÷ìû, ñìåíèëñÿ èõ
îñòðîé ñõâàòêîé âî âðåìÿ ÷åòâ¸ðòûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è
â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä. Â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîãî òðàíçèòà ê
ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîìó ïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ïðèíÿëî õàðàêòåð “õîëîäíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû”. Çà
ýòîò ïåðèîä äâàæäû ïðîâîäèëèñü ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, ó âëà-
ñòè ñìåíèëîñü òðè ïðàâèòåëüñòâà, ÷åòâ¸ðòîå îïèðàåòñÿ íà ñèòóà-
òèâíîå áîëüøèíñòâî â Âåðõîâíîé Ðàäå.

Ê ïÿòûì ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì ñòðàíà ïîäõîäèò â “ðàç-
âèí÷åííîì” ñîñòîÿíèè — ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, äåâàëüâàöèè äî-
âåðèÿ ê ñòðàíå çà ðóáåæîì, îáîñòðåíèÿ êîíôëèêòà âî âëàñòè
íåñêîëüêèõ ãðóïïèðîâîê çà îñòàâøèåñÿ â ãîññîáñòâåííîñòè îáúåê-
òû è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óòðàòû âëàñòüþ ëå-
ãèòèìíîñòè â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ. Óñèëèâàåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå
îáùåñòâà è âëàñòè, åäèíñòâåííûì ðåñóðñîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
òåðïåíèå è óäèâèòåëüíàÿ ïðèñïîñîáëÿåìîñòü íàñåëåíèÿ ê ëþáî-
ìó àáñóðäó, èñõîäÿùåìó èç âëàñòíûõ êàáèíåòîâ.

Ïîáî÷íûì ýôôåêòîì ìåæäîóñîáèöû âî âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ðàçðóøåíèÿ îñíîâ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñèòó-
àöèÿ, êîãäà ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà íàçíà÷àåò äîñðî÷íûå
ìåñòíûå âûáîðû, çàòåì îòìåíÿåò, à, íå ñóìåâ çàáëîêèðîâàòü èõ
ïðîâåäåíèå, ïðèçûâàåò ê èõ áîéêîòó è íå ïðèçíà¸ò èõ ðåçóëü-
òàò, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿòü
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â ðàìêàõ çàêîíà, êîíòðîëèðîâàòü åñòå-
ñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ïðîòèâîåñòåñòâåííî, íî íûíåø-
íÿÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà ñàìà äèñêðåäèòèðóåò èäåþ ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, îòìåíÿÿ ñâîè, ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ (îòìåíà èçáðàíèÿ
ãëàâîé Íàöáàíêà Â. Ñòåëüìàõà â 2004 ãîäó), à çàòåì ýòî ðå-
øåíèå çàìåíÿÿ ïîëþáîâíûì ñîãëàøåíèåì ãëàâíûõ àêòåðîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî òåàòðà.

Ïîòðàòèâ ïîëãîäà âïóñòóþ, ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå íàøëî â
ñåáå èíòåëëåêòóàëüíîãî, äèñöèïëèíàðíîãî ðåñóðñà äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðèåìëåìîé ïðîãðàììû åãî ïðåîäîëåíèÿ, óâÿçàííîé ñ êðóïíûìè
èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè, ñ äàâíî íàçðåâøèìè ñòðóêòóðíûìè
ðåôîðìàìè. Âìåñòî ýòîãî îíî îáðàòèëîñü ê âíåøíèì ôèíàíñîâûì
çàèìñòâîâàíèÿì, ñàìûì êðóïíûì ñ 1991 ãîäà, ÷åì ïîñòàâèëî
ýêîíîìèêó ñòðàíû ïîä êîíòðîëü ÌÂÔ. Ñëåäóþùèì øàãîì ïî
äîáðîâîëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâîì ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû
ñòàëà äåêëàðàöèÿ ÅÑ-Óêðàèíà (23 ìàðòà 2009 ãîäà) îá èíâåñòè-
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öèÿõ äëÿ ìîäåðíèçàöèè óêðàèíñêîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,
îòêðûòî ïîïèðàþùàÿ çàêîí “Î òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå”, ïðè-
íÿòûé Âåðõîâíîé Ðàäîé 6 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà.

Ê 18 ãîäîâùèíå íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Óêðàèíà ïîäõî-
äèò ñ ïëà÷åâíûìè èòîãàìè. Ïðîòèâîñòîÿíèå îáùåñòâà è âëàñòè,
ïðîòèâîñòîÿíèå îäíîé ÷àñòè îáùåñòâà äðóãîé, ïðàâîâîé áåñïðåäåë
âëàñòåé, ïðàâîâîé íèãèëèçì âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà è íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè, ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ áåççàùèòíîñòü ñîöèóìà,
íåïðîôåññèîíàëèçì è êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà, ðàñòóùàÿ
àãðåññèâíîñòü îáùåñòâà, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóåò óñïåõ íà âûáîðàõ
ìåñòíîé âëàñòè â Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè êðàéíå ïðàâîé íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè “Ñâîáîäà” — äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü
áåçðàäîñòíîé óêðàèíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïî îïðåäåëåíèþ
Ý. Ôðîììà Óêðàèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåñòðóêòèâíîå îáùåñòâî è
âñ¸ áîëåå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû íåñîñòîÿâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà.

Âñêðûâàÿ ïðîòèâîðå÷èÿ óêðàèíñêîãî ñîöèóìà, îáíàæàÿ åãî
áîëåâûå ìåñòà êðèçèñ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò:
ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ ïðèñóùèì åé áåçóäåðæíûì ïî-
òðåáèòåëüñòâîì, ñïåêóëÿöèåé, îáåñöåíèâàíèåì äåíåã è ïð. íåãà-
òèâíûìè ìîìåíòàìè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëû ïðîãðåññà è óæ òåì áîëåå åãî öåëè. Íåîá-
õîäèìà íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà íàóêî¸ì-
êèå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, íà ðàñêðûòèå òâîð-
÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ çàäàòêîâ íàðîäà. Äèëåììà, ïîñòàâëåí-
íàÿ Ý. Ôðîììîì â åãî ðàáîòå “Èìåòü èëè áûòü” äîëæíà áûòü
ðåøåíà â ïîëüçó âòîðîãî ñïîñîáà ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ.

Åù¸ îäèí óðîê êðèçèñà: ðîëü æåðòâû íåïðîäóêòèâíà, íåîá-
õîäèìà êðèòè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà ñâîåãî äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ êàê â ìèðîâîé èñòîðèè, òàê è â ñîâðåìåííîì ìèðå Òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå êðèçèñ ìîæåò ñòàòü íå íà÷àëîì êîíöà, íî íà÷à-
ëîì ïóòè ê äåéñòâèòåëüíî ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó.
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Â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè â Óêðàèíå áûëî îñóùåñòâëåíî ñòà-
íîâëåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïðåîäîëå-
ëè ýòàï îôîðìëåíèÿ îñíîâíûõ ñòðóêòóð è íîðì, îäíàêî ñóùåñòâó-
þùàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò óòâåðäèòü-
ñÿ èì êàê ñòàáèëüíûì êîíñòàíòàì. Â ðàìêàõ çàâåðøåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå àêòèâèçèðîâàí ïðîöåññ ïîèñ-
êà îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîáëåìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû òðåáóþò óãëóáëåííîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíûì íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì çàäàíèåì. Îñî-
áîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âûÿâëåíèå êðèòåðèåâ ñòàáèëüíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðåäîïðåäåëÿþùåé äàëü-
íåéøåå äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå íàøåãî ñîöèóìà. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà è ïðèíÿòèå âëàñòíûõ
ðåøåíèé, íå îòâå÷àþùèõ ïàðàìåòðàì óñòîé÷èâîñòè, ñïîñîáíî
ïðèâåñòè âñþ ñèñòåìó â ñîñòîÿíèå íåóïðàâëÿåìîñòè è íåïðåäñ-
êàçóåìîñòè. Îïðåäåëåíèå ìåòîäèê íàõîæäåíèÿ ïîäõîäîâ ê îöåí-
êå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ïîèñê ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåð è âîçìîæ-
íîñòåé ïîääåðæàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé ñêëàäûâàþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå è
ÿâëÿþòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû Óêðàèíû êðèòåðèÿì ñòàáèëüíîñòè. Àíàëèç ýòîãî
ïðîöåññà ïîçâîëèò îáúÿñíèòü äåéñòâèÿ ñòðóêòóð âëàñòè, à òàê-
æå ïðîãíîçèðîâàòü èõ äàëüíåéøèå øàãè. Êàê ïîêàçàëà ìèðîâàÿ
ïðàêòèêà, îáùåñòâåííàÿ ñòàáèëüíîñòü äîñòèãíóòà ìíîãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò Óêðàèíû, ñìîãëè ýôôåêòèâíî
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ñîâìåñòèòü òðàäèöèîííûå öåííîñòè ñ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèåé è ñîîòâåòñòâóþùèì òèïîì ýêîíîìèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü
ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà è óñïåøíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âçà-
èìîîïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ. Õàðàêòåðèñòèêè
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, ñëåäîâàòåëüíî,
íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è äåòàëüíûé åãî àíàëèç ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïîèñêà àëüòåðíàòèâû ñóùåñòâóþùåé
îáùåñòâåííîé äèíàìèêè.

Ïîíÿòèå “ñòàáèëüíîñòè” ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí-
íûì â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè. Ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ýòîãî ïî-
íÿòèÿ ñîäåðæàòñÿ â ðàáîòàõ àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ Ä. ßâîðñêè
è Ñ. Õàíòèíãòîíà, íåìåöêîãî ïîëèòîëîãà Ý. Öèììåðìàíà, øîò-
ëàíäñêîãî Ô. Áèëè è äðóãèõ. Èññëåäîâàíèå ñïîñîáîâ ñòàáèëèçà-
öèè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ íåâîçìîæíî áåç îáðàùåíèÿ ê òåîðèè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì Ä. Èñòîíà.

Îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ëþáîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
ñïîñîáíîñòü âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé è âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ èíûìè ñèñòåìàìè, à òàêæå ñòðåìëåíèå è ñïîñîáíîñòü
ê ñàìîñîõðàíåíèþ. Ñèñòåìà äîëæíà ïîääåðæèâàòü âíóòðåííåå
ðàâíîâåñèå ìåæäó ýëåìåíòàìè è ôóíêöèÿìè, èìåòü âîçìîæíîñòü
åãî âîññòàíàâëèâàòü. Àíàëèçèðóÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû è åå ñòðóêòóðó, Ä. Èñòîí ðàññìàòðèâàåò ôóíêöèþ
àäàïòàöèè âëàñòè ê ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè êàê íåïðåðûâíûé
öèêë äåéñòâèé è ââîäèò ïîíÿòèÿ “ââîäà”, “âûâîäà”, “ïåòëè îá-
ðàòíîé ñâÿçè” [1].

Ñàìîñîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîéñòâîì ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîé ñèñòåìû, ñîîò-
âåòñòâåííî, íàïðàâëåíî íà ñïîñîáíîñòü òðåáîâàíèé “âõîäà” ðàç-
ðåøàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû íà “âûõîäå”, îáåñïå-
÷èâàÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîääåðæêè ãðàæäàíàìè ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è äåéñòâåííîñòü ïðèíÿòûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
(äîñòàòî÷íîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà æèçíè è ðà-
áî÷åé ñèëû), âêëþ÷àÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îáåñïå-
÷åííîñòü ãðàæäàí, à òàêæå ïðèçíàíèå îáÿçàòåëüíîãî åãî õàðàê-
òåðà âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòå-
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ðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé â îáùåñòâå äîëæíî ïðåäîòâðà-
ùàòü âîçíèêíîâåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è êðèçèñîâ, à ñòà-
áèëüíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêîé, âêëþ÷àþùåé âûñîêèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ ãðàæäàíàìè, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ èìè ïðåäñòàâèòåëÿì
âëàñòåé, äîáðîâîëüíîñòü óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îðèåíòèðîâàíî íà
îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè îáùåñòâà, è, íàïðîòèâ, ñîñðåäîòî÷åíèå
âëàñòè òîëüêî íà ñàìîâûæèâàíèè ïðîòèâîðå÷èò ýòèì òðåáîâàíè-
ÿì. Ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ðàçðåøàþùàÿ
ñîîòíîøåíèå ìåæäó òðåáîâàíèÿìè “âõîäà” è ðåøåíèÿìè “âûõîäà”,
â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå íàïðàâëåíî íà îãðà-
íè÷åíèå òðåáîâàíèé íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè, ÷åì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîääåðæêè ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ.
Êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îçíà÷àåò ñîîò-
âåòñòâèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàçîâûì èíòåðåñàì è öåííîñòÿì
êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, à ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåò ñàìîñîõðàíåíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîõðàíåíèå åãî äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñîñòàâëÿþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèì-
íîñòü âëàñòè: ãðàæäàíå êàê îáúåêòû ïîëèòèêè äîëæíû ïðèçíà-
âàòü ïðàâî óïðàâëÿòü, âëàñòâîâàòü çà äåéñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñ-
êèìè èíñòèòóòàìè, îòäåëüíûìè ëèöàìè, ðåàëèçóþùèìè ïîëèòèêó.

Èññëåäîâàíèå êðèòåðèåâ ñòàáèëüíîñòè è íåñòàáèëüíîñòè îá-
ùåñòâà ðàçâèâàåò ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã Â. Â. Ëîêîñîâ. Ñîãëàñíî
åãî òåîðèè ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà èìååò ïî êàæäîìó æèç-
íåííî âàæíîìó ïàðàìåòðó ñâîþ ýíòðîïè÷åñêóþ ãðàíèöó, ïåðåõîä
çà êîòîðóþ îçíà÷àåò ãèáåëü ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû êàê åäè-
íîãî öåëîãî, è ïðèáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ
ïîäñèñòåì ê ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèì âåëè÷èíàì îçíà÷àåò, ÷òî
îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà. Èññëåäóÿ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ñîîòíîøåíèå
ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè, ðîñò çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå äåâèàíòíûõ ÿâëåíèé, àâòîð âûâî-
äèò ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò
ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îïðåäåëåíèå ïðå-
äåëüíî-êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû, ïî ìíåíèþ Â. Â. Ëîêîñîâà, êðàé-
íå âàæíî, ÷òîáû öåíà ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, ïðåâûñèâ îïðåäåëåí-
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íûå îòìåòêè, íå ñòàëà äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, îáðàçîâàâ êðèòè÷åñêóþ
ìàññó íåîáðàòèìîãî ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà [2]. Îñíîâû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè,
ïî áîëüøèíñòâó âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ðàçðóøåíû, è Óêðàè-
íà íàõîäèòñÿ î÷åíü áëèçêî ê êðèòè÷åñêèì îòìåòêàì, çà êîòî-
ðûìè ñëåäóåò íåîáðàòèìûé ðàñïàä ãîñóäàðñòâà.

Óñëîâèÿìè ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ
âûðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðèìåíåíèå
èëè óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ñèëû, à òàêæå êóëüòóðà ñàìîãî îáùåñòâà.
Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã À. Ëåéïõàðò, àâòîð òðóäà “Äåìîêðà-
òèÿ â ìíîãîñîñòàâíûõ îáùåñòâàõ”, èññëåäîâàë âîçìîæíîñòü äîñ-
òèãàòü è ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå-
íèÿ â ïîëèýòíè÷åñêèõ, ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îáùåñòâàõ ïðè îòñóò-
ñòâèè ñîöèàëüíîé îäíîðîäíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ (÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû). Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ
íåñòàáèëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê õàðàêòåðíàÿ ïðåæäå âñåãî
ñòðàíàì, íå ïðèíàäëåæàùèì ê ìèðó Çàïàäà.

Ïðèìåðîì íåñòàáèëüíîãî òèïà âëàñòè, ïî ìíåíèþ Ëåéïõàð-
òà, ÿâëÿåòñÿ êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêèé òèï, íå ñïîñîáíûé
àâòîìàòè÷åñêè ñîõðàíÿòü äåìîêðàòèþ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ãëóáîêè-
ìè ðàçíîãëàñèÿìè ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáêóëüòóðàìè. Àâòîð
ïîä÷åðêèâàåò íåâîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè è äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíàõ, íàñåëåííûõ ðàçëè÷-
íûìè íàöèîíàëüíîñòÿìè, îñîáåííî ãîâîðÿùèìè è ÷èòàþùèìè íà
ðàçíûõ ÿçûêàõ [3, ñ. 222]. Ïîääåðæàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ïîäîáíûõ îáùåñòâàõ òðåáóåò
ïðèíóäèòåëüíûõ, ñèëîâûõ ìåð. Ïðåîäîëåíèå âûøåóêàçàííûõ
ïðåïÿòñòâèé â äîñòèæåíèè ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè ìíîãîñîñòàâ-
íûìè îáùåñòâàìè ïðåäëàãàåòñÿ “ñî-îáùåñòâåíûìè ñðåäñòâàìè”
(ïðè êîòîðûõ öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè, ïðèñóùèå ìíîãîñîñòàâ-
íîìó îáùåñòâó, óðàâíîâåøèâàþòñÿ óñòàíîâêàìè íà âçàèìîäåéñòâèå
è ñîîòâåòñòâóþùèì ïîâåäåíèåì ëèäåðîâ ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ
îáùåñòâà) [3, ñ. 217].

Óñòîé÷èâîñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñâîéñòâîì ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû. Ýâîëþöèîíèðóÿ è âçàèìîäåéñòâóÿ ñ èíûìè
ñèñòåìàìè è âíåøíåé ñðåäîé, ñèñòåìà äîëæíà äåìîíñòðèðîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïîñîáíîñòü. Ñîáñòâåííî âñå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîèñêîì ïóòåé ê äèíàìè÷åñêîé
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åå óñòîé÷èâîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíû
âûïîëíÿòüñÿ âñå íåîáõîäèìûå ñèñòåìíûå ôóíêöèè è áûòü ïðå-
äóïðåæäåíû äèñôóíêöèîíàëüíûå ÿâëåíèÿ. Îòêðûòûé õàðàêòåð
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì äåëàåò èõ ïîäâåðæåííûìè âîçäåéñòâèÿì
îêðóæàþùåé ñðåäû, à óñòîé÷èâîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàíåíèåì
âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ ïðè óñëîâèè äàâëåíèÿ âíåøíåé ñðåäû.
Íàðóøàåòñÿ îíî ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèìè êðèçèñàìè ðàçëè÷íîãî
ìàñøòàáà, è îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñëóæàò ôàêòî-
ðîì ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîñòè âñåé ñèñòåìû.

Îñîáåííî àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé äèíà-
ìèêè Óêðàèíû ñòàíîâèòñÿ èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòåé ïåðåõî-
äà îò îäíîãî ñòàáèëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ê äðóãîìó, êîòî-
ðûé íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè åãî ðàñïàäà è âåðîÿòíîñòü äîñ-
òèæåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ ðåôîðì. Êàê èçâåñòíî, îñîáîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå òå-
îðèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì îêàçàëà êèáåðíåòèêà è ïðèìåíÿåìûå
â ýòîé íàóêå óíèâåðñàëüíûå ìåòîäû. Äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì àêòóàëüíî èñïîëüçîâàíèå òåîðèé è ìå-
òîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê àâòîìàòè÷åñêèì ñèñòåìàì. Íàïðèìåð, äëÿ
îöåíêè äèíàìè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ïðè èçìåíå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èè äåñòàáèëèçà-
öèîííûõ òåíäåíöèé â îáùåñòâå, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå “ïðàâèëà
åäèíè÷íîãî ñêà÷êà”. Ïðè òàêîì ïåðåõîäå “óñòàíîâèâøèìñÿ” ñ÷è-
òàåòñÿ ðåæèì, ïðè êîòîðîì îøèáêà ñèñòåìû, òî åñòü ðàçíîñòü
ìåæäó òðåáóåìûì è ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèÿìè óïðàâëÿåìîé âå-
ëè÷èíû, ïîñòîÿííà âî âðåìåíè [4, ñ. 60]. Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ôîðìîé âõîäíîãî âîçäåéñòâèÿ (âîçìó-
ùåíèÿ). Ê åãî õàðàêòåðèñòèêå ïðåäúÿâëÿþò äâà îñíîâíûõ óñëî-
âèÿ: âî-ïåðâûõ, âîçäåéñòâèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íàèáîëåå
òÿæåëîìó ðåæèìó ðàáîòû ñèñòåìû èç âîçìîæíûõ ïðè åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèè; âî-âòîðûõ, îíî äîëæíî áûòü îòíîñèòåëüíî ïðî-
ñòûì. Óäîâëåòâîðÿåò ýòèì óñëîâèÿì åäèíè÷íàÿ ñòóïåí÷àòàÿ
ôóíêöèÿ (åäèíè÷íûé ñêà÷îê) è äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ñèñòåì
ïðèìåíÿåòñÿ ïåðåõîäíàÿ ôóíêöèÿ êàê ðåàêöèÿ ñèñòåìû íà òà-
êîå âîçìóùåíèå. Îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ èìåííî “åäèíè÷íîãî”
ñêà÷êà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îöåíêà ðåàêöèè ñèñòåìû íà âîç-
äåéñòâèÿ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, âûáîð ðàâíûõ íà÷àëüíûõ óñëîâèé îáÿçàòåëåí, êàê è
èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòíîãî âîçìóùàþùåãî ñèãíàëà.
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Íà ðèñóíêå 1 óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëè-
òè÷åñêîé ïîäñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåå íàñòîÿùåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáîçíà÷åíî ñèìâîëîì “À”; ïîëîæåíèå,
ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè, “Á”. Äîïóñòèì, ÷òî èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ïðîèñõîäèò ìãíîâåííî. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèé èí-
ñòèòóò äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ
öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì. Ðèñóíîê 1 äåìîíñòðèðóåò, êàê âåäóò ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû â êîíòåêñòå äàííîãî ìåòîäà.

Ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ (ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì), èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ (ñî-
ñòîÿíèÿ) êîòîðîãî ïðîèçâîäèò âîçäåéñòâèå íà îáúåêò (ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó). Â êà÷åñòâå åäèíè÷íîãî ñèãíàëà (ñîäåðæàíèÿ âîçäåé-
ñòâèÿ) ïðèíÿòî èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
â îáùåñòâå, â êàêîé-òî ìîìåíò âðåìåíè Ò1 ñ ïîëîæåíèÿ “À” äî
ïîëîæåíèÿ “Á”. Èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ íà “âûõîäå” âî âðåìåíè
ïðåäñòàâëÿåò èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âî âðåìåíè. Ïðî-
öåññ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïåðåõîäà îò ñóùåñòâóþùåé ê æåëàåìîé
ñèñòåìå ìîæåò êà÷åñòâåííî âàðüèðîâàòüñÿ. Ñ öåëüþ âèçóàëèçàöèè
ýòîãî ïðîöåññà ïðèìåíåíû îáîçíà÷åíèÿ òåîðèè àâòîìàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè åå ìåòîäîâ àíàëèçà
òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ ê ñèñòåìíîìó ìåòîäó ïîëèòîëîãèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêè íåðàâíîâåñíîé,
ñîîòâåòñòâåííî, óñòîé÷èâîé èëè íåóñòîé÷èâîé â çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ, íàðóøàþùèõ åå ðàâíîâåñèå.
Ñîîòâåòñòâåííî, æèçíåííî âàæíûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

Ðèñ. 1. Ïðîöåññ ïåðåõîäà èç îäíîãî óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â èíîå
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îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèå óñòàíîâëåííîãî ìåõàíèçìà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ â æèçíü ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ,
ñïîñîáíîñòè ñîõðàíåíèÿ âñåõ îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî
îïðåäåëÿòü è îòñëåæèâàòü êðèòåðèè ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïðèíÿòèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ
ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ïðåñå÷åíèÿ âåðîÿòíûõ äåãðà-
äàöèîííûõ òåíäåíöèé. Âàæíûì â ýòèõ ïðîöåññàõ ÿâëÿåòñÿ íà-
õîæäåíèå òåõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà, à ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü
ïîäòâåðæäåíà óñïåøíîñòüþ ñîöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðè íàëè÷èè íàêîïëåííîãî çà ãîäû
íåçàâèñèìîñòè ñîöèàëüíîãî îïûòà, îòñóòñòâèå îáîáùàþùèõ ïîä-
õîäîâ â åãî àíàëèçå íå äà¸ò âîçìîæíîñòè îòðàçèòü åäèíñòâà ïî-
ëèòèêè, îïðåäåëèòü åå ýôôåêòèâíîñòü íà âñåõ ýòàïàõ. Âûøåóêà-
çàííûå ïîäõîäû ïðè íàêîïëåíèè è îáîáùåíèè ýìïèðè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà, ïðè óñëîâèè ðàñêðûòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèê ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðî-
âîäèìûõ íà ýòîé îñíîâå ïîñëåäîâàòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èçìåíåíèé ïîçâîëÿò ñäåëàòü è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Óêðàèíû
áîëåå ýôôåêòèâíîé. Îäíàêî íå ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî îíà ñòàíåò
ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåçóëüòàòå îäíîìîìåíòíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, â òîì ÷èñëå è ïðîâåäåííîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû. Ðàçâèòèå Óêðàèíû äîëæíî ïðîõîäèòü â îáùåì êîíòåêñòå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñè-
ñòåì è ïîñëåäîâàòåëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ôóíêöèîíàëü-
íîñòè. Äëÿ óñïåøíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Óêðàèíû íåîáõîäèìî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è îïòèìèçàöèÿ ñîîòíîøåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ
ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè. Áåçóñëîâíî, ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé
ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íå çàäà÷åé òåêóùåãî ìîìåíòà,
à ñêîðåå êîíå÷íûì ýòàïîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ò. À. Êîëÿäà, Ã. Â. Ìóçè÷åíêî

ÐÎËÜ ÄÅÐÆÀÂÈ Ó ÏÎÄÎËÀÍÍ² ÊÐÈÇÎÂÈÕ ßÂÈÙ
Â ÅÊÎÍÎÌ²Ö²: ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â óìîâàõ êðèçè, ùî îõîïèëà âñ³ êðà¿íè ñâ³òó, íà ïîðÿäêó
äåííîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ — ïîøóê åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïî-
äîëàííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ çáèòê³â, ÿê äëÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê â
ö³ëîìó, òàê é äëÿ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà.
Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ êðèçè º òå, ùî ìåòîäè ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù
â åêîíîì³ö³, ÿê³ áóëè çàïðîïîíîâàí³ Äæ. Ì. Êåéíñîì ó ÷àñè
“âåëèêî¿ äåïðåñ³¿” 1929-1933 ðîê³â, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âæå º
íåäîñòàòíüî ä³ºâèìè òà íå â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ.
Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïîëîæåíü, ÿê:

1) ðèíêîâèé ìåõàí³çì âèðîáíè÷îãî â³äòâîðåííÿ íå ì³ñòèòü äî-
ñòàòíüî åôåêòèâíèõ ñèë ñàìîðåãóëþâàííÿ ³ éîãî òðåáà äî-
ïîâíèòè äåðæàâíèìè ðåãóëÿòîðàìè òà ñòèìóëÿòîðàìè;

2) ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè áóëî âèçíà÷åíî: ïðÿì³ äåðæàâí³ âèäàòêè, ñèñòåìó ïîäàòê³â
òà çàéìè.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñó÷àñíà íàäøâèäê³ñíà ³íôîðìàö³é-
íà åêîíîì³êà, ÿêà ïðàöþº â ðåæèì³ on-line, áàçóºòüñÿ íà ïðèí-
öèïîâî ³íø³é îñíîâ³. Òîìó, ÿê çàçíà÷àº À. Ãàëü÷èíñüêèé, íà çì³íó
ïîïåðåäí³õ êåéíñ³àíñüêèõ ï³äõîä³â, ÿê³ áàçóâàëèñÿ íà ðîçøèðåíí³
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ôóíêö³é äåðæàâè, ïðèõîäèòü ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà åêîíîì³êè. Ìîâà éäå ïðî
îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ðîçðîáö³ íîâèõ ìå-
õàí³çì³â ðåãóëÿö³¿ åêîíîì³êè, ÿê³ áóäóòü ôîðìóâàòèñÿ â ìåæàõ
ñàìî¿ åêîíîì³êè. Íà çì³íó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî
ï³äâëàäíå ïðîÿâàì áþðîêðàòèçìó òà êîðóïö³¿, ïîâèíí³ ïðèéòè
³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ
ðèíêó òà îòðèìóþòü ãëîáàëüíå ðîçïîâñþäæåííÿ [1].

Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà íîâ³ âèêëèêè ñüîãîäåííÿ ùîäî ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ³íñòðóìåíòè äàíîãî
ïðîöåñó çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè, à ñàìå: ïîäàòêè òà äåðæàâí³
âèäàòêè. Ñàìå çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ òà åôåêòèâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâà ìîæå âïëèâàòè íà ïîì’ÿêøåííÿ
êîëèâàíü åêîíîì³÷íîãî öèêëó, ñòàá³ë³çàö³¿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà ïîì³ðêîâà-
íèõ òåìï³â ³íôëÿö³¿. Òîìó ïðîáëåìà ïîëÿãàº ñàìå ó âèçíà÷åíí³
íåîáõ³äíèõ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âïëèâàòè íà ñòèìóëþâàííÿ ñóêóïíîãî ïîïè-
òó òà ñóêóïíèõ âèòðàò â óìîâàõ êðèçè.

Ñåðåä íàéá³ëüø âàãîìèõ ðîá³ò ç ïèòàíü òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê
óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ìîæíà íàçâàòè
ïðàö³ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Â. Ë. Àíäðóùåíêà, Â. Â. Áó-
ðÿêîâñüêîãî, Î. Ä. Âàñèëèêà, À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî, Â. Ì. Ãåºöÿ,
À. ². Äàíèëåíêà, Â. ². Êðàâ÷åíêà, Ï. Â. Ìåëüíèêà, Â. Ì. Îïà-
ð³íà, À. Ì. Ïîääºðüîã³íà, Â. Ì. Ôåäîñîâà, Ñ. ². Þð³ÿ òà ³íøèõ.

Îäíàê àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî ÷àñòèíà êëþ÷î-
âèõ ïèòàíü ñòîñîâíî îíîâëåííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ âïëèâó äåðæàâè
íà ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíîþ. Â Óêðà¿í³ çäåá³ëüøîãî â³äñóòí³ òåîðåòè÷í³ îá´ðóí-
òóâàííÿ òà äîñâ³ä ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ç óðàõóâàííÿì ïåðåäóìîâ âèíèêíåí-
íÿ, îñîáëèâîñòåé ïðîÿâó òà íàñë³äê³â äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè ñó-
÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ êðèçè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî àíòèêðèçîâà ïîë³òèêà äåðæàâè îõîïëþº
áàãàòî àñïåêò³â, òî àêöåíòóºìî íàøó óâàãè ëèøå íà îäíîìó ³ç
¿¿ ³ìïåðàòèâ³â — íåäîïóùåííÿ çíèæåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, â³ä
÷îãî áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ñòàí âíóòð³øíüîãî ïîïèòó â êðà¿í³
òà îäíî÷àñíî ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ çàñòóâàííÿ äåðæàâîþ
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ô³ñêàëüíèõ ðåñòðèêö³é òà âàæåë³â, ùî ãàëüìóþòü çðîñòàííÿ
äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêè ìîæóòü íåõòóâàòè ïðàâèëàìè ³
çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ïîêëàäàþ÷èñü íà
ìîá³ëüí³ñòü ðåñóðñ³â, ÿêà ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè íîâ³é òåõíî-
ëîã³÷í³é ä³éñíîñò³. Îò ÷îìó çàðàç, ïîðÿä ç áàãàòîþ òà ïðîöâ³òàþ-
÷îþ ìåíø³ñòþ, ÿêà ç êîæíèì ðîêîì ñòàº ùå áàãàòøîþ òà ìåí-
øîþ çà ê³ëüê³ñòþ, îôîðìëÿºòüñÿ, çà âèñëîâîì Ì. Êàñòåëüñà, òàê
çâàíèé “÷åòâåðòèé ñâ³ò”, íàñåëåíèé ñîö³àëüíèìè àóòñàéäåðàìè, ÿê³
âòðàòèëè ñâîþ ö³íí³ñòü ç ïîãëÿäó ìàã³ñòðàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íôîð-
ìàö³éíîãî êàï³òàë³çìó. Òàêèì ñóñï³ëüñòâàì, òåðèòîð³ÿì òà, íàâ³òü,
ö³ëèì äåðæàâàì âëàñòèâ³ òàê³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà ÿê á³äí³ñòü,
íåð³âí³ñòü, çëèäåíí³ñòü òà ïîëÿðèçàö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³, çàïîá³ãàííÿ
òà áîðîòüáà ç ÿêèìè çäàâíà âõîäèëè äî ïðÿìèõ îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâè [2]. Áîðîòüáà ç òàêèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè òà çàõîäè
ùîäî ¿õ çàïîá³ãàííÿ ïîòðåáóþòü â³ä äåðæàâè äåäàë³ á³ëüøèõ çà
ìàñøòàáàìè îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³, ÿê â³äî-
ìî, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ³ ïîòðåáà â ÿêèõ
çðîñòàº ç êîæíèì äíåì. Âñå öå ñòàâèòü äåðæàâó â ïðÿìó çà-
ëåæí³ñòü â³ä ñòàíó åêîíîì³êè ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ïîïîâíåííÿ
äåðæàâíèõ êîøò³â, à åêîíîì³êà, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó.

Çàçíà÷èìî, ùî ñâ³òîâà êðèçà º îäíèì ç íàñë³äê³â ãëîáàë³çà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïî÷èíàëèñÿ â ñôåð³ åêîíîì³ö³ òà ïîçíà÷è-
ëèñÿ íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ âñ³õ äåðæàâ ñó÷àñíîãî
ñâ³òó. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áåçë³÷ êîíöåïö³é ãëîáàë³çàö³¿ òà ¿¿ ïî-
äàëüøèõ íàñë³äê³â äëÿ âñüîãî ñâ³òîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó. Îäíîþ ç íàéïîøèðåí³øèõ êîíöåïö³é º êîíöåïö³ÿ “âî-
ðîò â ãëîáàëüíèé ñâ³ò”, ÿê³ íàäàþòü ïðèðîäíå òà êîìôîðòíå
ñåðåäîâèùå äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ â ïîë³òè÷í³é
òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ. Òàêå ñåðåäîâèùå ìàº ñâîþ âëàñíó äèíà-
ì³êó ðîçâèòêó. Âèðîáëÿþ÷è íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé, à é ïîë³òè÷-
íèé ïðîäóêò, “âîðîòà â ãëîáàëüíèé ñâ³ò”, íàðàç³ — â êðà¿íàõ ç
ðîçâèíóòîþ äåìîêðàò³ºþ, ïàðàäîêñàëüíî ìàëî ïîòðåáóþòü âçàº-
ìîä³¿ ç ôîðìàëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè. Òàêà îñîáëèâ³ñòü
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ÑØÀ, Êàíàäè òà Àâñòðàë³¿, äå ãëî-
áàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ âîðîòà íå ñï³âïàäàþòü ç ñòîëè÷íèìè ì³ñòà-
ìè. Ôîðìàëüíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â
äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ñâ³äîìîãî ãåîãðàô³÷íîãî äèñòàíö³þ-
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âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â â³ä ì³ñöü çãóùåííÿ åêîíîì³÷íèõ
ñîö³àëüíèõ ìåðåæ.

Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè íîâîãî ïèòàííÿ — ïðîáëåìè
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî
òà ³íòåëåêòóàëüíîãî öåíòð³â. Ìîæëèâ³ òðè áàçîâ³ òèïè òàêîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ. Äî ïåðøîãî òèïó â³äíîñÿòüñÿ ñèòóàö³¿, êîëè
åêîíîì³÷í³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ öåíòðè ôîðìóþòüñÿ ó â³ääàë³ â³ä
ïîë³òè÷íîãî öåíòðó. “Â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè äî ³íñòèòóò³â âëàäè ïðè-
çâîäèëî äî òîãî, ùî ãîëîâíèì ìåõàí³çìîì ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ öåíòð³â ñòàâàëî ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè âñåðåäèí³ ïàðòèêóëÿð-
íèõ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ â ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ îñîáèñòî¿ âçàºìîä³¿.
Çâ³äñè — íàìàãàííÿ ÿêîìîãà äàëüøå äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ïîë³-
òè÷íèõ öåíòð³â” [7, ñ. 15]. Â³äñóòí³ñòü ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæ åêî-
íîì³÷íîãî öåíòðà ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ âëàäè
â ÷àñè ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè ðîáèëî ñóì³ñíèöòâî åêîíîì³÷íîãî
öåíòðó ç ïîë³òè÷íèì íåäîö³ëüíèì.

Äðóãèé òèï ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî öåíòð³â — ¿õ ãåîãðàô³÷-
íå ñï³âïàä³ííÿ. “Ç³ ñòâåðäæåííÿì â³ðè â òå, ùî ïîë³òè÷í³ ñòðóê-
òóðè ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ òà âïîðÿäêîâàí³ ðàö³îíàëüíî òà ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñï³ëüíî¿ âèãîäè, ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ åêîíîì³÷íèõ
öåíòð³â âòðà÷àþòü çàö³êàâëåí³ñòü â äèñòàíö³þâàíí³ â³ä öåíòð³â
âëàäè. Âîíè àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â, íàìàãàþ÷èñü ³íñòèòóö³éíî çàêð³ïèòè îíòîëîã³÷íèé
ïëþðàë³çì åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â” [8, ñ. 16]. Íàáóòòÿ åêîíîì³÷-
íèìè ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè ìîæëèâîñò³ ÷èíèòè âïëèâ íà ïðî-
öåñ óõâàëåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â òåðè-
òîð³àëüíîìó ñï³âïàä³íí³ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ âëàäè òà á³çíåñó.

Òðåò³é òèï ñï³ââ³äíîøåííÿ çíîâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèñòàí-
ö³þâàííÿì öåíòð³â ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî âïëèâó.
“Â³äñóòí³ñòü “ðåàëüíî¿ âëàäè”, îáóìîâëåíî¿ ³íñòèòóö³éíî çàêð³ï-
ëåíèì ïëþðàë³çìîì, ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ óñòàíîâêè íà
çàïîá³ãàííÿ ñòðóêòóðíîãî íàñèëëÿ, ïðèìóøóþ÷è åêîíîì³÷í³ ìå-
ðåæ³ òðèìàòèñÿ ïîîäàëü â³ä âëàäíîãî öåíòðó. Â ñâîþ ÷åðãó, ïîë³-
òè÷íà âëàäà, â³ä÷óâàþ÷è òèñê ç áîêó á³çíåñ-ìåðåæ òà / àáî ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèìè ïîë³òè÷íèõ êëàí³â, íàìàãàºòüñÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ
â³ä åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â” [8, ñ. 16].

Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðèñóòí³ âñ³ òðè òèïè ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íòåëåêòó-



93

àëüíîãî öåíòð³â. Â äåÿêèõ àâòîðèòàðíèõ òà ïîëóàâòîðèòàðíèõ
êðà¿íàõ (Êèòàé, Â’ºòíàì) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³þ ïåðøîãî òèïó:
ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â ÿê ñâîºð³äí³ îñåðåäêè ïëþ-
ðàë³çìó, ³ííîâàö³é òà âèðîáíèöòâà íîâèõ çðàçê³â òà ñìèñë³â
íàìàãàþòüñÿ ìàêñèìàëüíî äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä âëàäíèõ öåíòð³â.
Â òîé æå ÷àñ äëÿ íèçêè êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ (çîêðå-
ìà, Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè), äå â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðà íå-
ñòà÷à ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ äîâ³ðè òà åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü çàëå-
æèòü â³ä âçàºìèí ìåðåæ á³çíåñó ç ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, õàðàêòåð-
íà ñèòóàö³ÿ äðóãîãî òèïó.

Â. Ñåðãººâ òà À. Êàçàíöåâ ïðîâåëè äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ äèíàì³êè òîðãîâèõ ìåðåæ òà ìåðåæ âëàäè çà óìîâ ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, äå â ÿêîñò³ ïàðàìåòð³â àíàë³çó âçÿòî áóëî äâà
àñïåêòè: ñòóï³íü ðîçâèíåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåãîâîðíèõ ïðàê-
òèê òà ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. “Ñòóï³íü ðîçâèíåíîñò³ ïåðå-
ãîâîðíèõ ïðàêòèê º ñïîñ³á îïåðàö³éíîãî âèì³ðó ð³âíÿ äåìîêðà-
òè÷íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Ïî ì³ð³ ðîçâèòêó ïåðåãîâîðíèõ ïðàê-
òèê ìîæëèâîñò³ äëÿ ñâàâ³ëëÿ âëàäè ñêîðî÷óþòüñÿ”.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòóïåíþ ðîçâèòêó òàêîãî ðîäó ïðàêòèê, ìîæíà
âèä³ëèòè ï’ÿòü ³äåàëüíèõ òèï³â ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì: äåñïîò³ÿ,
íåêîðóìïîâàíèé ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèé àâòîðèòàðèçì, êîðóìïî-
âàíèé ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèé àâòîðèòàðèçì, êîðóìïîâàíà ïîë³àð-
õ³ÿ òà íåêîðóìïîâàíà ïîë³àðõ³ÿ [8, ñ. 19-20].

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ìàº íå ò³ëüêè ïîë³òîëîã³÷íèé, à é
ïîë³òåêîíîì³÷íèé ñåíñ, îñê³ëüêè âèä³ëåí³ òèïè ðåæèì³â ðîçð³çíÿ-
þòüñÿ ùå é çà ñòóïåíåì äèôåðåíö³àö³¿ îêðåìèõ ãàëóçåé æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïåðø çà âñå — ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òà åêîíîì³÷íî¿. Åâîëþö³ÿ â³ä äåñïîò³¿ ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè àâòîðè-
òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿ îçíà÷àº ïîñòóïîâå âèä³ëåííÿ ãàëóç³ ïîë³òè-
êè ³, â³äïîâ³äíî, âèçâîëåííÿ åêîíîì³êè â³ä çîâí³øíüîãî òèñêó. Â
ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íå æèòòÿ íàáóâàº âëàñíî¿ ëîã³êè òà ðàö³îíà-
ë³çóºòüñÿ, à åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ ïî÷èíàþòü óõâàëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî
ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, ïðî äîö³ëüí³ñòü ÷îãî â ñâî¿õ
ðîáîòàõ íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè Ì. Âåáåð ³ Ò. Ïàðñîíñ.

Â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü åêîíîì³êè â³ä ïîë³òèêè ìîæëèâà ëèøå
çà óìîâ íåêîðóìïîâàíî¿ ïîë³àðõ³¿, êîëè “åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³
àãåíòè ñòàíîâëÿòüñÿ ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðåãîâîð³â â ìå-
æàõ óñòàëåíèõ ³íñòèòóò³â óõâàëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Ò³ëüêè
â òàê³é ñèòóàö³¿ äîâ³ðà íàáóâàº ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ ôîðì,
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îñê³ëüêè åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè çíàþòü, ùî ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³
ð³øåííÿ íå áóäóòü óõâàëåí³ áåç óðàõóâàííÿ ¿õ äóìêè, ïðè ÷îìó
ïðîöåäóðè âðàõóâàííÿ òàêèõ äóìîê àáñîëþòíî ïðîçîð³ òà âñ³ì
â³äîì³” [8, ñ. 21]. Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç ì³ðîþ
çíèæåííÿ ñòóïåíÿ öåíòðàë³çàö³¿ â³ðîã³äí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ì³æ öåíòðîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà öåíòðîì êîíöåí-
òðàö³¿ òîðãîâèõ ìåðåæ, à òàêèì ÷èíîì é øàíñè òà óòâîðåííÿ
“âîð³ò â ãëîáàëüíèé ñâ³ò” ï³äâèùóþòüñÿ. Â ðåçóëüòàò³, ñàìå â
óìîâàõ ñóêóïíîñò³ ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè íåçàëåæíèõ
äåðæàâ ìîæóòü ðîçâèíóòèñÿ “âîðîòà”, ÿê³ âîëîä³þòü íàéá³ëüø
ïîòóæíîþ “õîðîþ”, ùî îõîïëþº áàãàòî íàö³îíàëüíèõ òåðèòîð³é.

Òàê, çà ï³äñóìêàìè 2007 ð. ó âèäàòêàõ Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ïåðåâàæàº ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â (30 %
â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â), åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (16 %), ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà ñóäîâî¿ âëàäè (10,3 %), çä³éñíåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é (9,6 %), ó òîìó ÷èñë³ îáñëóãî-
âóâàííÿ áîðãó (1,9 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â). ßêùî ïî-
ð³âíÿòè ö³ ïîêàçíèêè ç àíàëîã³÷íèìè çà ñ³÷åíü-âåðåñåíü 2008 ð.
òî íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â ñïðÿìîâàíî —
(32,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â), åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(15,6 %), ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà ñóäîâî¿ âëàäè (10 %),
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é (8,3 %), ó òîìó ÷èñë³ îá-
ñëóãîâóâàííÿ áîðãó (1,4 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â) [3]. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: ó 2005 ðîö³ ïèòîìà âàãà âèòðàò íà ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â â êðà¿íè ñòàíîâèëî 60,3 % â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â, à çà ïåð³îä ç 2002 ïî 2004 ðîêè ¿õ
÷àñòêè ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî 56,2 %, 52,4 % òà 51,2 % [5, ñ. 26].

Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàáåçïå÷èòè ó ïåð³îä åêîíîì³÷-
íîãî ñïàäó, â ïåðøó ÷åðãó, çàõèñò íàéá³ëüø á³äíèõ òà âðàçëè-
âèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà çàêëàñòè ôóíäàìåíò äëÿ ñòàá³ëüíîãî òà
øâèäêîãî â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè, ñàìå çà ðàõóíîê ô³íàíñóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî çáåðåã-
òè äîñÿãíóò³ ïîêàçíèêè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â êðà¿íè. Òàê, çà
ðîçðàõóíêàìè ì³æíàðîäíèõ ôàõ³âö³â, ð³âåíü á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ çà
îñòàíí³ ðîêè çíèçèâñÿ âäâ³÷³ — ç á³ëüø í³æ 47,2 % ó 2003 ð.
äî ìàéæå 24,5 % — ó 2006 ð. Àëå íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðåàëüíà
çàãðîçà ùîäî ¿õ çáåðåæåííÿ, îñê³ëüêè ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ
ñêîðî÷óþòüñÿ, âàðò³ñòü ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â çìåíøóºòüñÿ çà
ðàõóíîê ³íôëÿö³¿, à ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çðîñòàº.
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Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç ïàä³ííÿì òåìï³â ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè ³ñòîòíî çìåíøóºòüñÿ ôîíä îïëàòè ïðàö³, à çíà-
÷èòü ³ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí, ùî º îñíîâîþ ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. ßêùî â ñ³÷í³ 2008 ðîêó (äî ñ³÷íÿ
2007 ðîêó) ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê çð³ñ íà 54 %, ó æîâòí³ íà 30 %,
òî ó ëèñòîïàä³ — ò³ëüêè íà 12 %, çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè ñòà-
íîì íà 22 ãðóäí³ 2008 ðîêó — (- 4,7 %) (äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³-
îäó ãðóäí³ 2007 ðîêó), çà ï³äñóìêàìè ãðóäíÿ — íà 14 % [4].
Òîáòî îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ âòðàòà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèé âèäàòê³â â äåðæàâ³, îñê³ëüêè ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á º îñíîâíèì áþäæåòîóòâîðþþ÷èì ïîäàòêîì ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Òàêîæ ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü, ùî ó ñ³÷í³ 2009 ðîêó ôîíä
îïëàòè âèÿâèòüñÿ ìåíøèì ñ³÷íÿ 2008 ðîêó, àáî áóäå áëèçüêèì
äî íüîãî. Ïî ïðîìèñëîâîñò³ ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó
ëèñòîïàä³ 2008 ð. áóâ ìàéæå íà ð³âí³ ëþòîãî 2008 ð., à ó ãðóäí³
2008 ð. î÷³êóºòüñÿ ìåíøå ïîêàçíèêà ñ³÷íÿ 2008 ð. Çà îïåðàòèâ-
íèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà
çà 2008 ð. ñòàíîâèòü ìàéæå 35 % [4]. Òîáòî ðîáîòà íà öèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ïðèçóïèíåíà, òà ñïîä³âàòèñÿ íà ïîêðàùåííÿ ñè-
òóàö³¿ ó íàéáëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³ íåìàº ï³äñòàâ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ó ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ñïàäó òà çðîñòàí-
íÿ áåçðîá³òòÿ, äåðæàâà ïîâèííà ïðîâîäèòè àêòèâíó ô³ñêàëüíó
ïîë³òèêó, ÿêà ïîëÿãàº ó çá³ëüøåíí³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà çíè-
æåííÿ ïîäàòê³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, òî ç³ çíèæåííÿì
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê çàðîá³òíà ïëàòà ³ äîõîäè çðîñòàþòü, ùî â ñâîþ
÷åðãó ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò òà âíóòð³øíü-
îãî ïîïèòó â êðà¿í³ (åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà). Îäíàê îäíîñòàé-
íîñò³ ó ïèòàíí³ ùîäî çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ç äîõîä³â
íàñåëåííÿ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â íå ³ñíóº. Îñê³ëüêè öå íå
çàáåçïå÷èòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â â óìîâàõ êðèçè, à ëèøå ïðè-
çâåäå äî çìåíøåííÿ é áåç òîãî îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé áþäæåò³â Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, çî-
êðåìà ïðîãðàìè ä³é íîâîãî óðÿäó ÑØÀ, ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâà-
äèòè ïðîãðåñèâíó øêàëó ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ñàìå çà
ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà êîðèñòü á³ëüø
çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà çíèæåííÿ éîãî äëÿ ìàëîçàáåçïå-
÷åíèõ ãðîìàäÿí ìîæëèâå â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó òà
ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó.
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Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ïðîãðåñèâ-
íà øêàëà îïëàêóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç
ïîëîæåííÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîäàòêîâ³ íîâàö³¿
ïîâèíí³ áóòè çàïðîâàäæåí³ çà 6 ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ðîêó. Òîáòî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2009 ð³ê ïîâèíåí âèêîíóâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ôàêòè÷íî ó öüîìó ðîö³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿäó çàëèøàºòüñÿ ëèøå
îäèí âàæ³ëü âïëèâó — çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ùî ìîæå
ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî äåô³öèòó. Çîêðå-
ìà, Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2009 ð³ê çàòâåðäæåíî ç äåô³öèòîì
31,1 ìëðä. ãðí., à äæåðåëàìè éîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³
çîâí³øí³ ïîçèêè òà íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Òàê, çàãàëü-
íèé îáñÿã ïîçèê ó öüîìó ðîö³ çàïëàíîâàíèé ó ðîçì³ð³
88,9 ìëðä. ãðí., ùî ìàéæå ó ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùóº îáñÿã çà-
ïîçè÷åíü ìèíóëîãî ðîêó [6].

Òîìó õî÷à â Óêðà¿íè îäèí ³ç íàéâèùèõ ó ñâ³ò³ ïîêàçíèê àä-
ðåñíîñò³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, â³í ñòàíîâèòü ìàéæå 70 %,
îäíàê íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ïåðåë³ê ³ñíóþ÷èõ ï³ëüã ç ìåòîþ ìàê-
ñèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò. Òàê, çîêðåìà, äîö³ëüíî
çàìîðîçèòè ï³ëüãè ùî íàäàþòüñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ òà ³íø³
íåàäðåñí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè (íàïðèêëàä, æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ñóá-
ñèä³¿), à òàêîæ çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ç íàëåæíèì
ð³âíåì àäðåñíîñò³, òàêèõ ÿê ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè á³äíèì.
Òàêèì ÷èíîì, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, ìîæëèâî çå-
êîíîìèòè, ïåðåðîçïîä³ëèòè òà ñïðÿìóâàòè íà äîïîìîãó á³äíèì ïðî-
øàðêàì íàñåëåííÿ äîäàòêîâî ìàéæå 0,7 % â³ä ÂÂÏ.

Îäíî÷àñíî â êðà¿í³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òàê çâàíèìè
“òî÷êàìè ðîñòó”, çà ðàõóíîê ô³íàíñóâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ÿêèõ
ìîæå â³äáóòèñÿ â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè. Ïåðø çà âñå, öå
ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó øëÿõîì ï³äòðèìêè â³ò÷èç-
íÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ÿê çà ðàõóíîê ïðÿìèõ äåðæàâíèõ äî-
òàö³é, òàê ³ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ìèòà äëÿ ³ìïîðòíèõ
òîâàð³â. Îäíî÷àñíî áóäå â³äáóâàòèñÿ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â íà âèïëàòó äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ òà çðîñòàííÿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó òàê³ çàõîäè äîçâîëÿòü âèïëà÷ó-
âàòè çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêàì ³ òèì ñàìèì ïðèçâåäóòü äî
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ òà-
êîæ ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ñòàá³ë³-
çàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ ðîñòó âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â.
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Òàê ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ çà 2008 ð³ê (äî ãðóäíÿ 2007 ðîêó) âèðîñëà
íà 49 %, çàðîá³òíà ïëàòà ó áþäæåòí³é ñôåð³ (³ öå ïðè ì³í³ìàëüí³é
çàðïëàò³ 545 ãðí., à íå 605 ãðí.) — íà 30,2 % [4]. Çà òàêèõ
óìîâ, ô³çè÷í³ îñîáè áóäóòü øóêàòè ñïîñîáè çáåðåæåííÿ òà
çá³ëüøåííÿ ñâî¿õ äîõîä³â â óìîâàõ êðèçè òà çíà÷íèõ òåìï³â
³íôëÿö³¿ â êðà¿í³. Ñàìå òàêîþ àëüòåðíàòèâîþ ìîæå áóòè âêëà-
äàííÿ êîøò³â ó êîðïîðàòèâí³ ïðàâà àáî ó áàíê³âñüêèé ñåêòîð,
çà óìîâè â³äðîäæåííÿ äîâ³ðè äî íüîãî òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ãàðàíò³é ç áîêó óðÿäó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â óìîâàõ êðèçè âèíèêàº ãîñòðèé äåô³öèò
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê ó ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, òàê é ó ñàìî¿ äåðæàâè, òî ãîëîâíå ïèòàííÿ ÿêå ïîñòàº ïå-
ðåä óðÿäîì êðà¿íè — ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è, ùî ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè º áþäæåò, òî ñàìå çà ðàõóíîê çá³ëüøåí-
íÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ìîæíà âèð³øóâàòè ïðîáëåìó íåñòà÷³
êîøò³â â åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Îäíàê â óìîâàõ çìåíøåííÿ äîõîä³â
äåðæàâè, çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, îá’ºêòèâ-
íî áóäå çðîñòàòè äåô³öèò áþäæåòó. Òîìó ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî
ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Çàõîäè ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìî-
âàí³ íà ï³äòðèìàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó, ïðè öüîìó ñë³ä ðîçðîá-
ëÿòè ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè â îáðàí³é óðÿäîì êðà¿íè ìîäåë³
àíòèöèêë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè çä³éñíåííÿ ñòè-
ìóëþþ÷î¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíî¿
ôîðìè îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ íåäîë³êè
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè — ÷àñîâèé ëàã ì³æ ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü òà
¿õ âïëèâîì íà åêîíîì³êó, à òàêîæ îá’ºêòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
çàòðèìêè (òðèâàë³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ïðîöåäóðà âíåñåí-
íÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà), òî íåîáõ³äíî íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè äåðæàâíèé âèòðàò, îáìåæèòè
íååôåêòèâí³ ñîö³àëüí³ âèäàòêè òà çá³ëüøèòè ¿õ àäðåñí³ñòü, ïåðå-
îð³ºíòóâàòè äåðæàâí³ ïîòîêè êîøò³â íà çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü
â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà êðèçà ñòàâèòü íîâ³ âèê-
ëèêè ïåðåä òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ùîäî ðîë³ äåðæàâè ó ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñâ³ò³, âèìàãàº ð³øó-
÷èõ òà íåâ³äêëàäíèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè. Ïðè öüîìó îñíîâíèé
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àêöåíò ïîâèíåí áóäå çðîáëåíèé íà ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ä³ºâîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äðîäæåííÿ åêîíî-
ì³êè, òî â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ãîëîâíèé
àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ ó êðà¿í³ åôåêòèâíîãî ïîïèòó. Öå
ìîæå áóòè çðîáëåíî ÿê çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè òà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³
øëÿõîì íå ³íôëÿö³éíî¿ åì³ñ³¿. Îñê³ëüêè ³ñíóº çíà÷íà ñïîêóñà ç
áîêó óðÿäó ùîäî äðóêó äîäàòêîâèõ íåçàáåçïå÷åíèõ òîâàðàìè ³
ïîñëóãàìè êîøò³â äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Òîáòî äåð-
æàâà ïîâèííà ïðîïîíóâàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü êîøò³â, à íå îá-
ìåæóâàòè ãðîøîâó ìàñó â îá³ãó, òà ñïðÿìîâóâàòè ö³ êîøòè â
³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Òàêèì ÷èíîì âèð³øóþ÷è îäíî÷àñíî ³
íàéá³ëüø ãîñòðó ñîö³àëüíó ïðîáëåìó â óìîâàõ êðèçè — ïðîáëå-
ìó çàéíÿòîñò³.
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ÓÄÊ 327.7:314.74
Ý. Î. Òåðíîâöîâ

ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Ì²ÃÐÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ªÑ

ªÑ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ìåõàí³çì
íàäíàö³îíàëüíîãî ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ ì³ãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ³ ¿õ âò³ëåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ôîðìóºòüñÿ
ïîíàä ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ³ñíóâàííÿ ªÑ ó âñ³õ éîãî îðãàí³çàö³éíèõ
ôîðìàõ. Ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì óò³ëåííÿ ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º íàäíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ªÑ.

Äîñë³äæåííÿ áàãàòîë³òíüîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ªÑ ó ãàëóç³
ðîçðîáêè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíè-
êàþòü ó ì³ãðàö³éí³é ãàëóç³, ¿¿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ çàñîá³â º àêòóàëü-
íèì, îñîáëèâî äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèðîáëÿº âëàñíèé çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íèé êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. ² ÿêùî ïîâíîö³ííå
÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ áà÷èòüñÿ â äàëåê³é ïåðñïåêòèâ³, òî ³íòåã-
ðàö³ÿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñà-
ìè º ñïðàâîþ íåâ³äêëàäíîþ â çâ’ÿçêó ç ðÿäîì îñîáëèâîñòåé, ÿê³
ðîáëÿòü Óêðà¿íó ïîâíîö³ííèì ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ñóá’ºê-
òîì ºâðîïåéñüêîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðîñòîðó.

Ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ åâîëþö³¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ïîçèö³¿ ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî
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çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ÿê ¿¿ ãîëîâíîãî çàáåçïå÷óâàëüíîãî äæåðåëà.
Çàâäàííÿìè âèñòóïàþòü: — äàòè õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíèõ åòàï³â
ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ; — ïðîàíàë³çóâàòè ñòðóê-
òóðó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ íà ïðè-
êëàä³ âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïðàâà ñï³âòîâàðèñòâà º ïåðâèííå (äî-
ãîâ³ðíå) çàêîíîäàâñòâî, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ªÑ ³ âòîðèííå çà-
êîíîäàâñòâî. Äî ïåðâèííîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæàòü îñíîâîïî-
ëîæí³ äæåðåëà, ùî ìàþòü “êîíñòèòóö³éíèé” õàðàêòåð äëÿ ªÑ, à
òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî äîïîâíþþòü ³ çì³íþþòü ¿õ [5,
ñ. 24]. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ â ðàìêàõ ñï³âïðàö³ ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ïðàâà ªÑ ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ÿê äëÿ éîãî ³íñòèòóò³â, òàê ³
äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî ªÑ ñêëàäàþòü íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèé-
íÿò³ ³íñòèòóòàìè ªÑ ó ðàìêàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Äîãîâ³ð ïðî
ªÑ âèä³ëÿº ï’ÿòü ð³çíîâèä³â òàêèõ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ éîãî ³íñòèòóòàìè: ðåãëàìåíò, äèðåêòèâè,
ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ ³ âèñíîâêè [4]. Ðåãëàìåíò (regulation) º
àêòîì çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ìàº óí³âåðñàëüíó ä³þ ³ ï³äëÿ-
ãàº ïðÿìîìó çàñòîñóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Â³í óâîäèòüñÿ â ä³þ
áåç ó÷àñò³ àáî çãîäè íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ðåãëàìåíòè
ðåãóëþþòü çàãàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâ-
÷ëåí³â. Äèðåêòèâà (directive), íà â³äì³íó â³ä ðåãëàìåíòó, íå ìàº
óí³âåðñàëüíî¿ ä³¿, à ìàº êîíêðåòíèõ àäðåñàò³â — îäíó àáî á³ëüøå
äåðæàâ-÷ëåí³â. Äèðåêòèâà âèçíà÷àº ìåòó àáî ðåçóëüòàòè çàêî-
íîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèõ äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ äîñÿãíóòè. Êîí-
êðåòí³ ìåòîäè âèêîíàííÿ çàâäàíü çàëèøàþòüñÿ íà ðîçãëÿä íàö³î-
íàëüíèõ îðãàí³â. Ð³øåííÿ (decision) òàêîæ ìàþòü êîíêðåòíèõ
àäðåñàò³â — íèìè ìîæóòü áóòè ÿê äåðæàâè-÷ëåíè, òàê ³ ³íø³
ñóá’ºêòè ïðàâà. Ð³øåííÿ âêàçóþòü òèì, êîìó âîíè àäðåñîâàí³, âè-
êîíàòè êîíêðåòí³ ä³¿ ³ îáîâ’ÿçêîâî â ïîâíîìó îáñÿç³. Ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. Ðåêîìåí-
äàö³¿ (recommendations) ³ âèñíîâêè (opinions) íå ìàþòü îáîâ’ÿç-
êîâî¿ ñèëè, º ðåêîìåíäàö³éíèìè àêòàìè, ùî äåêëàðóþòü ïîçèö³þ
³íñòèòóò³â ñï³âòîâàðèñòâà ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ [1, ñ. 65-71].

Çà âñþ ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ ªÑ áóëî ðîçðîáëåíî ³ ïðèéíÿòî
ïîíàä 1200 àêò³â âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³.
×èñëî ä³þ÷èõ àêò³â íàáàãàòî ìåíøå, îñê³ëüêè ¿õíÿ àêòóàëüí³ñòü
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ðîçðàõîâàíà íà ïåâíèé ïåð³îä. Äîñë³äæåííÿ òåìàòè÷íî¿ ñòðóê-
òóðè âòîðèííîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ äîçâîëèëî íàì
ç’ÿñóâàòè, ÿêèì ïèòàííÿì ì³ãðàö³éíî¿ ñôåðè ïðèä³ëÿëîñü á³ëüøå
óâàãè â ð³çí³ ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.
Àíàë³ç äæåðåëüíî¿ áàçè ç äàíî¿ òåìàòèêè ïîêàçàâ, ùî ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ â³ä éîãî óòâîðåííÿ ³ äî
ñüîãîäí³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè åòàïè:

1) 1951-1980 ð. — çàðîäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ôîðìó-
âàííÿ îñíîâ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á íà òåðèòîð³¿ ªÑ;

2) 1980-1990 ð. — ïîæâàâëåííÿ ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ ³ óòâîðåííÿ Øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó;

3) 1990-2000 ð. — ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ôîðìóâàí-
íÿ ïåðåäóìîâ ïðèéíÿòòÿ êóðñó íà ñï³ëüíó ì³ãðàö³éíó ïîë³-
òèêó êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

4) ï³ñëÿ 2000 ð. — ïðèéíÿòòÿ êóðñó íà ñï³ëüíó ì³ãðàö³éíó
ïîë³òèêó êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ðîçáóäîâà ºäèíîãî ïðîñòîðó ñâîáî-
äè, ð³âíîñò³ ³ ïðàâîñóääÿ.

Äîñÿãíåííÿìè ïåðøîãî åòàïó ââàæàºòüñÿ çàêëàäåííÿ îñíîâ
â³ëüíîãî ðóõó òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â íà òåðèòîð³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà,
ðîçáóäîâà ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ó ÿêîìó ï³äêðåñëþâàëàñÿ âàæëèâ³ñòü ñèñòåìè ³íòåãðàö³¿
òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â, ùî ïðèéøëà íà çì³íó ñèñòåì³ ðîòàö³¿. Îñ-
íîâíèìè ïðîáëåìàìè öüîãî ïåð³îäó º ³ãíîðóâàííÿ íàö³îíàëüíè-
ìè óðÿäàìè âàæëèâîñò³ äîâãîñòðîêîâî¿ ì³ãðàö³¿, íåáàæàííÿ
ñï³âïðàöþâàòè íà ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ªÑ. Ïèòàí-
íÿ ì³ãðàö³¿ ç òðåò³õ êðà¿í çàëèøàºòüñÿ ï³ä âèêëþ÷íîþ þðèñäèê-
ö³ºþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèð³êàº ì³ãðàíò³â ç òðåò³õ
êðà¿í íà ïîäâ³éíó êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó ïðàö³ [5, ñ. 91]. Ïðî
íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ãîâîðèòè ïîêè ùî íå
äîâîäèòüñÿ. Êîíòåíò-àíàë³ç ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ì³ãðàö³éíèì, ï³äòâåðäæóº öå ñóä-
æåííÿ (ðèñ. 1). Îñíîâó çàêîíîäàâñòâà ñêëàäàþòü àêòè, ïðèñâÿ-
÷åí³ ïèòàííþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîáî÷èõ ì³ãðàíò³â, óìîâàì
ïðàö³ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðåíîãî â 1957 ð. ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëü-
íîãî ôîíäó (ªÑÔ). Âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî äåêëàðóº ïðèíöèïè
ð³âíîñò³ âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó çàéíÿòîñò³,
îäíàê çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñóòî ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè,
ìàþòü íåçíà÷íó ÷àñòêó â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà ïðèéíÿòèõ àêò³â.
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Äðóãèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàæàííÿì íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â
ñï³âïðàöþâàòè â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ ³, ÿê íàñë³äîê, çáëèæåííÿì ³
ãàðìîí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíîãî ³ íàäíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
âèðàçèëîñÿ â ñòâîðåíí³ ì³æóðÿäîâèõ ãðóï. Ãîëîâíèìè äîñÿãíåííÿ-
ìè ïåð³îäó º ïðèéíÿòòÿ òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â, ÿê
Øåíãåíñüêà óãîäà (1985) ³ Êîíâåíö³ÿ ïðî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ (1990),
ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò (1986) ³ Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ (1990).
Çàâäÿêè öèì äîêóìåíòàì áóëî ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ ³íñòèòóò³â
ªÑ ó ïðîâåäåíí³ ì³æóðÿäîâèõ ³í³ö³àòèâ, âïðîâàäæåíî êóðñ íà ñêà-
ñóâàííÿ êîíòðîëþ íà ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ, çàïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè
ïåðåñóâàííÿ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ, ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëü-
íîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè
â ãàëóç³ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Íà ð³âí³ ªÑ áóëî
ôîðìàë³çîâàíî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ êîðäîíè”,
“òðåòÿ äåðæàâà”, “³íîçåìåöü”, “ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü”, “ïåðåâ³çíèê”,
“âèä íà ïðîæèâàííÿ” [5, ñ. 109], à òàêîæ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü íàäàííÿ ïðèòóëêó. Âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî
öüîãî ïåð³îäó, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî, äåùî çì³íèëî ñòðóêòó-
ðó: çá³ëüøèëàñü ÷àñòêà äîêóìåíò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíîìó ñîö-
³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ ³ ä³ÿëüíîñò³ ªÑÔ, à òàêîæ ç’ÿâèëàñü íîâà
êàòåãîð³ÿ äîêóìåíò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ óïðàâë³ííþ âíóòð³øí³ìè êîðäî-
íàìè êðà¿í ñï³âòîâàðèñòâà. Ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿ ç òðåò³õ êðà¿í çàëè-
øàþòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíàê íà ð³âí³
ªÑ äëÿ ãðîìàäÿí 3-õ êðà¿í óí³ô³êîâàíî â’¿çäí³ äîêóìåíòè, ùî º,
áåçóìîâíî, âàãîìèì äîñÿãíåííÿì.

Òðåò³é åòàï ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ðîçïî÷àâ-
ñÿ ç ï³äïèñàííÿ â 1992 ð. Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ
ªÑ, ùî âèâåëî éîãî íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü: ðîçøèðåíî êîìïå-
òåíö³þ ³íñòèòóò³â ³ ôîðìàë³çîâàíî “òðè îïîðè ä³ÿëüíîñò³ ªÑ” [1,
ñ. 19] — åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ îñíîâè; çàãàëüí³
çîâí³øí³ îñíîâè ³ îñíîâè áåçïåêè; ïðàâîâ³ ³ âíóòð³øí³ îñíîâè, ÿê³
âêëþ÷àëè ïîë³òèêó ì³ãðàö³¿ ³ íàäàííÿ ïðèòóëêó. Öåé ïåð³îä
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì øèðîêèõ ì³æóðÿäîâèõ äåáàò³â
ñòîñîâíî ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ùîäî ì³ãðàö³¿ ç òðåò³õ
êðà¿í. Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð 1996 ð. óñòàíîâèâ êóðñ íà ðîç-
áóäîâó ºäèíîãî ïðîñòîðó ñâîáîäè, ð³âíîñò³ ³ ïðàâîñóääÿ íà òåðè-
òîð³¿ ªÑ. Ó öüîìó æ ðîö³ áóëî âèðîáëåíî ñï³ëüíó ïîçèö³þ ùîäî
óçãîäæåíîãî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “á³æåíåöü”, ó îñíîâó ÿêîãî
ïîêëàäåíî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà ÓÂÊÁ ÎÎÍ [3, ñ. 3]. ×àñòêà çà-
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êîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ âèíÿòêîâî ì³ãðàö³éíèì ïèòàííÿì,
çðîñòàº ³ âæå ñêëàäàº ïîëîâèíó âñüîãî îáñÿãó äîêóìåíò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Àêòóàëüíèé íà ñüîãîäí³ ÷åòâåðòèé åòàï — öå ÿê³ñíî íîâà
ñòàä³ÿ ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Â³í ðîçïî÷àâñÿ ç³
âñòóïó â ä³þ ïîëîæåíü Àìñòåðäàìñüêî¿ óãîäè â 1999 ð., ÿêà ïå-
ðåâåëà ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿, íàäàííÿ ïðèòóëêó, óïðàâë³ííÿ êîðäîíà-
ìè ³ â³çîâó ïîë³òèêó äî “ïåðøî¿ îïîðè ªÑ” Íà îñíîâ³ äîãîâîðó
áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³þ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðî-
ñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ñïðàâåäëèâîñò³, âèçíà÷åíî êîðîòêîòåðì³-
íîâ³ ³ äîâãîòåðì³íîâ³ ö³ë³, ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì çáëèæåííÿ ì³ãðà-
ö³éíèõ ïîë³òèê êðà¿í-÷ëåí³â. Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà îô³ö³éíî ïåðåé-
øëà äî êîìïåòåíö³¿ ªÑ, íàñë³äêîì ÷îãî º ³í³ö³þâàííÿ øèðîêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ ñòî-
ñîâíî ì³ãðàö³¿, íàäàííÿ ïðèòóëêó, óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òîùî.
Äîñÿãíåííÿìè îñòàíí³õ âîñüìè ðîê³â º óí³ô³êàö³ÿ ñòàíäàðò³â â³ç
³ âèä³â íà ïðîæèâàííÿ çàâäÿêè ïðèéíÿò³é çàãàëüí³é êîíñóëüñüê³é
³íñòðóêö³¿ (1999 ð.). Ïðèéíÿòà â 2004 ð. Ãààçüêà ïðîãðàìà
ì³ñòèòü àìá³òí³ ïëàíè äîñÿãòè äî 2010 ð. ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ³ ïðèòóëêó [2, ñ. 1-3]. ×è íå ãîëîâíîþ
îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïåð³îäó º âèçíàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ ÿê çàñîáó âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè äåìîãðàô³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ³, ÿê íàñë³äîê, ïå-
ðåõ³ä â³ä îáìåæóâàëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äî àêòèâíî¿.

²íñòðóìåíòè ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ³ìì³ãðàö³¿ ³ ïðèòóëêó
çàòâåðäèëèñÿ â Ëàêåíñüêîìó äîãîâîð³ 2001 ð., à îäíèì ç îñòàíí³õ
äîñÿãíåíü ó ðîçðîáö³ ºäèíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ï³äïèñàííÿ
â 2007 ð. Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè, âàæëèâèì ïîëîæåííÿì ÿêî¿ º
ðîçâèòîê ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà “çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ îñ³á
³ åôåêòèâíå ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðåòèíîì çîâí³øí³õ êîðäîí³â” [6].
Âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòå â ïåð³îä 2000-2008 ð., ï³äòâåð-
äæóº ä³éñíî êîìïëåêñíó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó: ê³ëüê³ñòü äîêó-
ìåíò³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ º ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ. Ê³ëüê³ñòü àêò³â,
ïðèéíÿòèõ çà îñòàíí³ 8 ðîê³â, ó 2,5 ðàçè ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü
àêò³â, ïðèéíÿòèõ çà âåñü ïåðøèé ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó
ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ ïîêàçàâ, ùî âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî º ïðÿìèì
â³äîáðàæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ªÑ íà êîæíîìó ³ñòîðè÷íî-
ìó åòàï³. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî òàê³ ðåçóëüòàòè ùîäî òèï³â
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ñòðóêòóðè âòîðèííîãî ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ

 1958-1980 р.

Умови праці
13%

Європейськи
й соціальний 

фонд
14%

Управління 
статистикою

4%

Загальне 
соціальне 

забезпечення
7%

Вільний рух 
робочих 
мігрантів

7%

Соц. Захист 
робочих 
мігрантів

43%

Зайнятість та 
безробіття

12%

 

 1980-1990 р.

Загальне 
соціальне 
забезпеченн

я
23%

Європейськи
й соціальний 

фонд
20%

Управління 
внутр. 

кордонами
1%

Умови праці
11%

Вільний рух 
робочих 
мігрантів

4%

Управління 
статистикою

2%

Зайнятість та 
безробіття

19% Соц. Захист 
робочих 
мігрантів

20%

 

 1990-2000 р.

Управління 
статистикою

2%

Зайнятість та 
безробіття

15%

Управління 
внутр. 

кордонами
9%

Надання 
притулку

8%

Соц. Захист 
робочих 
мігрантів

15%

Загальне 
соціальне 

забезпечення
16%

Умови праці
16%

Вільний рух 
робочих 
мігрантів

3%

Європейськи
й соціальний 

фонд
4%

Управління 
зовн. 

кордонами
6%

Імміграція і 
права осіб-
громадян 3-х 

країн
6%

 2000-2009 р.

Імміграція і 
права осіб-
громадян 3-х 

країн
11%

Управління 
внутр. 

кордонами
10%

Управління 
статистикою

8%

Надання 
притулку

7%

Вільний рух 
робочих 
мігрантів

3%

Європейський 
соціальний 
фонд
1%

Управління 
зовн. 

кордонами
14%

Умови праці
13%

Соц. Захист 
робочих 
мігрантів

11%
Загальне 
соціальне 

забезпечення
11%

Зайнятість та 
безробіття

11%

äîêóìåíò³â âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ð³çíèõ åòàïàõ (ðèñ. 2):
ðåãëàìåíòè ³ äèðåêòèâè íà âñ³õ åòàïàõ ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè ªÑ ñòàíîâëÿòü â³äíîñíî ñòàá³ëüíó ÷àñòêó — 20-25 %
â³ä óñ³õ äîêóìåíò³â; ê³ëüê³ñòü ð³øåíü çíà÷íî çá³ëüøóºòüñÿ íà
á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèõ ïåð³îäàõ (1958-1980, 2000-2009), à
ê³ëüê³ñòü ðåêîìåíäàö³é ³ âèñíîâê³â — ïî÷àòêîâîìó ³ ïåðåõ³äíî-
ìó åòàïàõ (1958-1980, 1990-2000). Íàéá³ëüøå ðåãëàìåíò³â âè-
äàíî â ãàëóçÿõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîáî÷èõ-ì³ãðàíò³â ³ óïðàâë-
³ííÿ ñòàòèñòèêîþ, äèðåêòèâ — ó ãàëóç³ óìîâ ïðàö³ ³ ñâîáîäè ðóõó
ðîáî÷èõ-ì³ãðàíò³â, ð³øåíü — ó ãàëóç³ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³ ðîáîòè ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî ôîíäó, ðåêîìåí-
äàö³é ³ âèñíîâê³â — ó ãàëóçÿõ çàéíÿòîñò³ ³ áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â.
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 Òàêèì ÷èíîì, íà ïðèêëàä³ âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà áà÷èìî,
ùî õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ªÑ ó ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ çì³íþºòüñÿ
â³ä ðåêîìåíäàö³éíî-íàñòàíîâíîãî äî ³ìïåðàòèâíîãî. Öå îáóìîâëåíå
ïåðåäóñ³ì ïîñòóïîâèì ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíèõ
îðãàí³â ªÑ ³, ÿê íàñë³äîê, ìîæëèâ³ñòþ åôåêòèâí³øå âïëèâàòè íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Âòîðèííå çàêîíî-
äàâñòâî ïðîòÿãîì ïîíàä ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â º îñíîâíèì ³íñòðóìåí-
òîì óò³ëåííÿ â ðåàëüí³ñòü ïîëîæåíü îñíîâîïîëîæíîãî, ïåðâèííîãî
çàêîíîäàâñòâà, çâ’ÿçêó íàäíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç íàö³îíàëü-
íèì, ³ âèð³øåííÿ çàäà÷ íà òàêòè÷íîìó ð³âí³, ùî º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèì äëÿ ñôåðè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñòîñîâíî Óêðà¿íè, òî
ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç íàäíàö³îíàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì ªÑ º íåâ³ä’ºìíèì ïðîöåñîì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðî-
ïåéñüêèé ì³ãðàö³éíèé ïðîñò³ð ³ ïîâèííà ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðàêòè÷íèõ ä³é.
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Ðåçþìå

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ýâîëþöèè åâðîïåéñêîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñ ïîçèöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýòàïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ. Àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóê-
òóðà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñî-
îáùåñòâà íà ïðèìåðå âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Å. Á. Òèõîìèðîâà

ÓÄÊ [323+327] (569.1)
². À. Îñ³ïîâ

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÑÈÐ²¯ Â
ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÂÍÓÒÐ²ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÇÌ²Í

Ìåòîþ çàçíà÷åíî¿ ðîáîòè º ðîçãëÿä îêðåìèõ ïèòàíü ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç çì³íàìè íàïðÿìê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñèð³¿ ç êðà¿íà-
ìè Àðàáñüêîãî ñâ³òó ï³ñëÿ ðîçïàäó äâîïîëÿðíîãî ñâ³òó. Â ñòàòò³
ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äíîñèíè Ñèð³¿ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè òà ïîøóê
íåþ íîâèõ øëÿõ³â â çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ. Çàçíà÷å-
íà òåìà âèâ÷àºòüñÿ ïåðåäîâèìè ñâ³òîâèìè äîñë³äíèöüêèìè ³íñòè-
òóòàìè òà ñòàâèòü ñîáîþ çíà÷íèé ³íòåðåñ â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó
Áëèçüêîñõ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó âðåãóëþâàíí³ êðèçèñíèõ ïèòàíü
â ðåã³îí³ [1; 2; 3; 4; 5].

http://www.krugosvet.ru/articles/103/1010375/1010375a1
http://n-europe.eu/article/2008/07/
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Ç óðàõóâàííÿì ÂÍÏ Ñèð³¿ â 16,5 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, òà
çàëåæíîñò³ Ñèð³¿ â³ä àãðàðíîãî ñåêòîðó, ÿêèé ïåðåâàæíî ñêëà-
äàº åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè, ï³äòðèìêà Ñèð³¿ ç áîêó êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ ó â³éñüêîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íàäàâàëà êðà¿í³ ìîæ-
ëèâ³ñòü âïåâíåíî ïðîâîäèòè àêòèâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó â ðåã³-
îí³. Ðàçîì ç òèì, çì³íà ïîë³òè÷íî¿ êàðòè ñâ³òó òà ¿õ ë³äåð³â
ïðèçâîäèëè äî íåîáõ³äíîñò³ çì³í â çîâí³øí³é ïîë³òèö³ êðà¿íè [6].

Îäíèìè ç îñíîâíèõ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñèð³¿ ç ÷àñ³â
ïðàâë³ííÿ Õàôåçà Àñàäà áóëè â³äíîñèíè ç ²çðà¿ëåì òà ïîë³òèêà
îô³ö³éíîãî Äàìàñêó â Ë³âàí³ [2].

Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè Áàøàðà Àñàäà òà ðîçïàäó ÑÐÑÐ
äîäàëèñÿ ïèòàííÿ â³äñóòíîñò³ ï³äòðèìêè ç áîêó êîëèøíüî¿ ìî-
ãóòíüî¿ äåðæàâè òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó íîâèõ ñï³ââ³äíîñèí ç
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè.

Ï³ñëÿ âòðàòè Ãîëàíñüêèõ âèñîò, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå òà
åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äâîõ ñòîð³í, ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ òåðè-
òîð³é òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ç ²çðà¿ëåì ìàþòü äëÿ
Ñèð³¿ ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ. Ñèð³ÿ âòðàòèëà ÷àñòêó òåðèòîð³¿ â
ðåçóëüòàò³ àðàáî-³çðà¿ëüñüêèõ âî¿í, îäíàê ïîâåðíåííÿ Ãîëàíñüêèõ
âèñîò ïëîùåþ â 900 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â çàëèøàºòüñÿ äëÿ
êðà¿íè ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ áóëî òàêèì
òàêîæ ³ äëÿ Õàôåçà Àñàäà, ÿêèé ï³ä ÷àñ â³éíè 1967 ðîêó îá³é-
ìàâ ïîñàäó ì³í³ñòðà îáîðîíè, à îòæå, í³ñ ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðîâàë áîéîâèõ ä³é ïðîòè ²çðà¿ëþ ³ âòðàòó ñòðàòå-
ã³÷íî âàæëèâèõ ïîçèö³é. Â ä³éñíèé ÷àñ íà ö³é òåðèòîð³¿ äèñëî-
êîâàí³ ³çðà¿ëüñüê³ åëåêòðîíí³ ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ, ÿê³ ñòåæàòü
çà ìàíåâðàìè ñèð³éñüêî¿ àðì³¿, òà çíà÷í³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè àðì³¿
ñàìîîáîðîíè ²çðà¿ëþ, ùî îõîðîíÿþòü ºâðåéñüê³ ïîñåëåííÿ [4].
Âàæëèâ³ñòü âèñîò äëÿ Ñèð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè äîñèòü ñåð-
éîçíèìè ôàêòîðàìè, ÿê áëèçüê³ñòü ¿õ äî Äàìàñêà, ñòðàòåã³÷íå ðîç-
òàøóâàííÿ íàä. ï³âäåííîþ ÷àñòèíîþ Ñèð³¿, âåëèê³ ðåçåðâóàðè
ïð³ñíî¿ âîäè ³ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ðóñëî ð³÷êè Éîðäàí.
Ñàìå çàâäÿêè çíà÷í³é âèñîò³ öÿ òåðèòîð³ÿ îòðèìóº íàéá³ëüøó.
ê³ëüê³ñòü îïàä³â ó ðåã³îí³, ùî çíà÷íî çá³ëüøóº ¿¿ çàáåçïå÷åí³ñòü
âîäíèìè ðåñóðñàìè. Íàïðèêëàä, ³ç íàéâèùî¿ â ö³é ÷àñòèí³ Áëèçü-
êîãî Ñõîäó çàñí³æåíî¿ ãîðè Åø-Øåéõ (Ãåðìîí) âèñîòîþ â
2814 ìåòðè áåðå ïî÷àòîê àðòåð³ÿ æèòòÿ ðåã³îíó — ð³÷êà Éîð-
äàí. Ãîðà Ãåðìîí ìàº òàêîæ âàæëèâå òóðèñòè÷íå çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ, ïîðÿä ³ç ãîðàìè Ë³âàíó, öåíòð³â
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ã³ðñüêîëèæíîãî ñïîðòó. Â³äçíà÷èìî òàêîæ âåëèêèé àãðàðíèé
ïîòåíö³àë Ãîëàí³â, ÿê³ ñïîêîíâ³êó ââàæàëèñÿ ïðîäóêòîâîþ êîð-
çèíîþ Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ íàâ³òü çãàäóâàëèñÿ â Á³áë³¿ ï³ä íàçâîþ
ðîäþ÷î¿ çåìë³ Áàøàí [2].

Ïðåçèäåíò Áàøàð â 2003 ðîö³ (íåîäíîðàçîâî) ïðîïîíóâàâ ²çðà¿-
ëþ çíîâó ïîãîâîðèòè ïðî Ãîëàíè, àëå îô³ö³éíèé Òåëü-Àâ³â çàæà-
äàâ, ùîá Ñèð³ÿ ñïî÷àòêó ïðèïèíèëà äîïîìîãó òåðîðèñòè÷íèì ðó-
õàì Ïàëåñòèíè. Çðåøòîþ, êîìïðîì³ñ âî÷åâèäü ìîæëèâèé, îñê³ëü-
êè Ñèð³ÿ, ïîâåðíóâøè íàçàä âèñîòè, ãàðàíòóº ñâîþ áåçïåêó ³, ö³ëêîì
³ìîâ³ðíî, îòðèìàº â³ä ÑØÀ ñîë³äíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó ðàçîì ç
îá³öÿíêîþ çíÿòè åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ òà âèêðåñëèòè ¿¿ ç áàãàòüîõ
“÷îðíèõ” ñïèñê³â Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, âè-
êîðèñòîâóþ÷è ëèøå îäèí â³äñîòîê ñâîãî ÂÍÏ íà çàêîðäîííó äî-
ïîìîãó, áåçóìîâíî, ïîãîäÿòüñÿ ô³íàíñóâàòè öèâ³ëüí³ ïîòðåáè Ñèð³¿
â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ìèðíî¿ óãîäè. Éìîâ³ðíèì âèäàºòüñÿ òàêîæ
ïðèéíÿòòÿ âèìîãè ³çðà¿ëüñüêèõ ãåíåðàë³â ùîäî äåì³ë³òàðèçàö³¿
Ãîëàíñüêèõ âèñîò ³ ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³é ï³âäåííî¿ Ñèð³¿,
îñê³ëüêè ²çðà¿ëü çà ö³º¿ óìîâè òåæ îá³öÿº â³äâåñòè ñâî¿ â³éñüêà
â³ä êîðäîí³â. Àëå öå âñå ïåðñïåêòèâè äàëåêîãî ìàéáóòíüîãî, à ïîêè
ùî íàïðóæåí³ â³äíîñèíè ç ²çðà¿ëåì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâëÿ÷îþ
âåðõ³âêîþ äëÿ âèïðàâäàííÿ ³ñíóþ÷îãî â êðà¿í³ ç 1963 ðîêó íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó, ùî îáìåæóº ñâîáîäó îïîçèö³¿.

Ùîäî Ë³âàíó, òî öÿ êðà¿íà òðàäèö³éíî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü
â ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ Ñèð³¿, áî îô³ö³éíèé Äàìàñê ââàæàº ¿¿
³ñòîðè÷íîþ ÷àñòèíîþ “Âåëèêî¿ Ñèð³¿”. Òóò ïîñò³éíî ïåðåáóâàëè
35 òèñÿ÷ ñèð³éñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, äèñëîêîâàíèõ ó ï³âí³÷íî-
ñõ³äí³é òà öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ êðà¿íè. Ïðè öüîìó îô³ö³éíèé
Äàìàñê ìàâ ÿê åêîíîì³÷íèé, òàê ³ ñòðàòåã³÷íèé ³íòåðåñ ó Ë³âàí³.
Â ë³âàíñüêèõ áàíêàõ çáåð³ãàþòü ñâî¿ êîøòè ì³ëüéîíè ñèð³éö³â, ÿê³
íå ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ áàíê³âñüêèìè ïîñëóãàìè âäîìà, îñê³ëüêè
â ¿õ ð³äí³é êðà¿í³ áàíê³âñüêèé ñåêòîð äî îñòàííüîãî ÷àñó ìàéæå
íå ðîçâèâàâñÿ ³ íàëåæàâ äåðæàâ³. Â Ë³âàí³ îïåðóº íèçêà êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ðåã³îíàëüíå çíà÷åííÿ. Â³äáó-
äîâà Ë³âàíó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè â 1991 ðîö³
âèêëèêàëà ïðèïëèâ äî êðà¿íè ñèð³éö³â, ÿê³ êîíêóðóþòü íà ðèíêó
ïðàö³ ç ë³âàíöÿìè. ßêùî â Ñèð³¿ äîõ³ä íà ëþäèíó ñòàíîâèòü
900 äîëàð³â, òî â Ë³âàí³ — 1900, ùî é çâàáèëî ïîíàä îäèí
ì³ëüéîí ñèð³éö³â â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ “ïîäàòèñü ñþäè íà çàðî-
á³òêè”. Â Ë³âàí³ ïðàöþº ùîíàéìåíøå 500 òèñÿ÷ ñèð³éö³â íàâ³òü
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çàðàç, ï³ñëÿ âèâåäåííÿ ñèð³éñüêèõ â³éñüê. Îêð³ì òîãî, Ñèð³ÿ íàäàº
ï³äòðèìêó ðóõó “Õåçáîëëà” â Ë³âàí³, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
ïðîâåäåííÿõ áîéîâèõ àêö³é ïðîòè ²çðà¿ëþ.

Ðîëü Ñèð³¿ â Ë³âàí³ äóæå äðàòóâàëà é àìåðèêàíñüêèé Êîí-
ãðåñ, ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó, äå òðàäèö³éíî ñèëüí³ ïîçèö³¿ çàéìàº
ºâðåéñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ ïîñò³éíå ô³ãó-
ðóâàííÿ Ñèð³¿ â “÷îðíèõ ñïèñêàõ” Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó
ÑØÀ, ÿê êðà¿íà ùî ï³äòðèìóº íàðêîá³çíåñ òà òåðîðèçì. Îòæå,
Ë³âàí, áóäó÷è äå-þðå íåçàëåæíèì, äå-ôàêòî çàëèøàâñÿ äî
2005 ðîêó ñèð³éñüêèì ïðîòåêòîðàòîì.

Ñïåöèô³êà ñèð³éñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè çà ïðåçèäåíòñòâà
Õàôåçà Àñàäà ïîëÿãàëà â ¿¿ îð³ºíòàö³¿ íà ²ðàí òà Ðàäÿíñüêèé
Ñîþç ïðè çáåðåæåíí³ ïðîõîëîäíèõ, à ³íêîëè ³ âîðîæèõ â³äíîñèí
ç³ ñâî¿ìè àðàáñüêèìè ñóñ³äàìè. Òàêó ïîë³òèêó ì³ã ïðîâîäèòè
ò³ëüêè Áàøàð Àñàä, ÿêèé áóâ âì³ëèì ñòðàòåãîì â ðåã³îí³. Àëå
ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ìîëîäèé òà íåäîñâ³ä÷åíèé íàñòóïíèê Áàøàð
îáðàâ ïðîòèëåæíó òàêòèêó ùîäî êðà¿í ðåã³îíó, òèì á³ëüøå ùî
ç 1991 ðîêó ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ ãîëîâíèé ñïîíñîð ñèð³éñü-
êîãî ðåæèìó ÑÐÑÐ, à òðàäèö³éíèé ñîþçíèê ²ðàí ïåðåáóâàº ï³ä
æîðñòêèìè àìåðèêàíñüêèìè ñàíêö³ÿìè. Ñâîþ ðîëü ç³ãðàâ òàêîæ
òàêèé ÷èííèê, ÿê íåâïåâíåí³ñòü Áàøàðà Àñàäà ó ñâî¿õ ñèëàõ,
éîãî áàæàííÿ ìàòè ñèëüíèé òèë ó ðåã³îí³ íà ïðîòèâàãó ìîæ-
ëèâèì âíóòð³øí³ì ïðîáëåìàì, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè â Ñèð³¿.

Íîâèé ïðåçèäåíò îòðèìàâ ó ñïàäîê îêðåì³ ïèòàííÿ â ðåã³îíàëü-
íèõ â³äíîñèíàõ. Òàê, ïîòðåáóâàëè çì³íè ó â³äíîñèíàõ ç ²ðàêîì òà
Éîðäàí³ºþ. Íîðìàë³çàö³ÿ âçàºìèí ç îñòàííüîþ ïðîéøëà ïîð³âíÿíî
ëåãêî, îñê³ëüêè Éîðäàí³ÿ çàâæäè ç îãëÿäîì ñòàâèëàñÿ äî á³ëüø
ïîòóæíî¿ Ñèð³¿ ³ áóëà çàö³êàâëåíà â äðóæá³ ç íåþ. Ñâîþ ðîëü
â³ä³ãðàâ òàêîæ îñîáèñòèé ôàêòîð, òîìó ùî ï³ñëÿ ñìåðò³ êîðîëÿ
Õóñåéíà äî âëàäè â Éîðäàí³¿ ïðèéøîâ îäíîë³òîê Áàøàðà êîðîëü
Àáäàëëà Äðóãèé, ÿêèé ò³ëüêè ïî÷èíàâ ðîáèòè ïåðø³ êðîêè ÿê
êåð³âíèê äåðæàâè. Îòæå, ñòîðîíè ï³äïèñàëè óãîäè ïðî â³ëüíó òîð-
ã³âëþ òà ïðî áåçïåðåøêîäíå ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí îáîõ êðà¿í.

Ñêëàëàñÿ ñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ äëÿ íîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí ç
²ðàêîì, ³çîëüîâàíèì ì³æíàðîäíèìè ñàíêö³ÿìè ³ ãîòîâèì äî
ñï³âïðàö³ ç óñ³ìà àðàáñüêèìè êðà¿íàìè äëÿ ïîäîëàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ³çîëÿö³¿. Öå áóëî âàæëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî â³äíîñèíè Ñèð³¿
òà ²ðàêó çàâæäè áóëè íàïðóæåíèìè, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâë³ííÿ
â îáîõ êðà¿íàõ ïàðò³¿ ÁÀÀÑ ³ç 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.
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Ïðåçèäåíòè Õàôåç Àñàä ³ Ñàääàì Õóñåéí áîðîëèñÿ ì³æ ñîáîþ
çà âïëèâ ó Ë³âàí³ òà Éîðäàí³¿. Â ðîêè ³ðàíî-³ðàêñüêî¿ â³éíè
1980-1988 ðîê³â îô³ö³éíèé Äàìàñê çàéíÿâ â³äâåðòî âîðîæó ïî-
çèö³þ ùîäî ²ðàêó, ³í³ö³þâàâøè ïðîòè íüîãî òîðãîâåëüíó áëîêà-
äó. Çãîäîì, ï³ä ÷àñ îïåðàö³¿ “Áóðÿ â ïóñòåë³” â 1991 ðîö³, Ñèð³ÿ
ï³äòðèìàëà àíòè³ðàêñüêó êîàë³ö³þ, íàä³ñëàâøè äî áàãàòîíàö³î-
íàëüíèõ ñèë ç âèçâîëåííÿ Êóâåéòó 20 òèñÿ÷ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â. Ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíî¿ êîàë³ö³¿, ñòâîðåíî¿ ï³ä åã³-
äîþ ÑØÀ, äàëî ðåæèìîâ³ Õàôåçà Àñàäà íåïîãàí³ ïîë³òè÷í³ òà
åêîíîì³÷í³ äèâ³äåíäè. Òàê, êðà¿íè Ïåðñüêî¿ çàòîêè íàäàëè Ñèð³¿
äâà ì³ëüÿðäè äîëàð³â åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè, à ßïîí³ÿ òà êðà¿íè
ªÑ âèä³ëèëè ùå 700 ì³ëüéîí³â. Ç ÷àñîì ³çîëüîâàíèé ì³æíàðîä-
íèìè ñàíêö³ÿìè ²ðàê ³ ìîðàëüíî ³çîëüîâàíà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
Ñèð³ÿ, ïî÷àëè âèÿâëÿòè ³íòåðåñ äî ñï³âïðàö³. Âæå ç 1997 ðîêó
ì³æ êðà¿íàìè ïî÷èíàºòüñÿ ïåð³îä ïîòåïë³ííÿ, ÿêèé ïîçíà÷èâñÿ
â³äêðèòòÿì äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ íà ð³âí³ ïîñëàííèê³â.
Áàøàð âèñòóïèâ ïðîòè îäíîñòîðîííüî¿ àìåðèêàíñüêî¿ îïåðàö³¿
ïðîòè ²ðàêó, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî æîäíà êðà¿íà íå ìàº ïðàâà
çì³íþâàòè ïîë³òè÷íèé ëàä â ³íø³é êðà¿í³. Â³í òàêîæ íåîäíî-
ðàçîâî âèñòóïàâ ³ç êðèòèêîþ “àìåðèêàíñüêî¿ îäåðæèìîñò³” ²ðà-
êîì, çàêëèêàþ÷è ÑØÀ çâåðíóòè óâàãó íà á³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³
ïðîáëåìè, çîêðåìà íà ïèòàííÿ áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Ïðåäñòàâíèê Ñèð³¿, ÿêîãî 1 ëþòîãî 2002 ðîêó áóëî îá-
ðàíî äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ â³ä íåïîñò³éíèõ ÷ëåí³â 160 ãîëîñà-
ìè Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ ³ç 177, ï³äòðèìóâàâ Ñàääàìà Õó-
ñåéíà ï³ä ÷àñ îáãîâîðåíü ñèòóàö³¿ íàâêîëî ³ðàêñüêî¿ ïðîáëåìè.

Çà ö³ºþ ïîë³òè÷íîþ â³äëèãîþ âáà÷àëàñÿ òâåðåçà îö³íêà ñè-
òóàö³¿ ïðåçèäåíòîì Áàøàðîì Àñàäîì. Â³í ïðàãíóâ íàëàãîäèòè,
íàñàìïåðåä, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ ç ²ðàêîì, ïîêè íà
ðèíêó îñòàííüîãî áóëî ùå ÷èìàëî â³ëüíèõ í³ø. ² òîä³ öå âäà-
ëîñÿ çðîáèòè. Â 2001 ðîö³ ²ðàê â³äíîâèâ ïîñòà÷àííÿ íàôòè äî
Ñèð³¿ çà ï³ëüãîâîþ ö³íîþ, ùî ñïðèÿëî íîâîìó â³äêðèòòþ òðàí-
çèòíîãî òðóáîïðîâîäó ç ï³âí³÷íîãî ²ðàêó äî ñèð³éñüêîãî ïîðòó
Áàí³ÿñ íà Ñåðåäçåìíîìó ìîð³. Çà ïîâíî¿ çàïîâíåíîñò³ â³í ñïðî-
ìîæíèé áóâ ïåðåêà÷óâàòè 800 òèñÿ÷ áàðåë³â íàôòè íà äåíü. Öå
äàëî ïîøòîâõ äëÿ ðîçãëÿäó îáîìà êðà¿íàìè íîâèõ ïëàí³â ùîäî
ñòâîðåííÿ äðóãîãî íàôòîïðîâîäó. Ñèð³ÿ êóïóâàëà ³ðàêñüêó íàôòó
ïî 10 äîëàð³â çà áàðåëü, à åêñïîðòóâàëà âëàñíó, íèæ÷î¿ ÿêîñò³,
çà ö³íîþ â 24 äîëàðè. Îñê³ëüêè â ×åðâîíîìó ìîð³ ïîñò³éíî çíà-
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õîäèëèñÿ ñèëè ÎÎÍ, ÿê³ íàãëÿäàëè çà äîòðèìàííÿì áëîêàäè
ïðîòè ²ðàêó, Ñèð³ÿ ñòàëà òðàíçèòíîþ òåðèòîð³ºþ äëÿ ïåðåâåçåí-
íÿ çáðî¿, ïðèäáàíî¿ ²ðàêîì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Íàÿâí³ñòü â àðñå-
íàëàõ îáîõ êðà¿í îçáðîºíü ðàäÿíñüêîãî çðàçêà ñòâîðþâàëà ïåâí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîñòà÷àííÿ ñèð³éñüêèõ çàïàñíèõ ÷àñòèí àðì³¿
²ðàêó. Ì³æ Áàãäàäîì ³ Äàìàñêîì áóëî òàêîæ íàëàãîäæåíî òðàíñ-
ïîðòíå ñïîëó÷åííÿ, êðà¿íè â³äìîâèëèñÿ â³ä â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ
òóðèñò³â ³ ñêîðîòèëè ìèòí³ òàðèôè. Îäíàê ïðîöåñ çáëèæåííÿ äâîõ
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â áóëî îá³ðâàíî âòîðãíåííÿì íà òåðèòîð³þ
²ðàêó â 2003 ðîö³ â³éñüê ÑØÀ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿.

Ïîêè íåçðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ìàéáóòíÿ äîëÿ ²ðàêó, à
Ñèð³ÿ â³ä÷óâàº ïðÿìó çàãðîçó ç áîêó àìåðèêàíñüêèõ â³éñüê, ùî
îêóïóâàëè ñóñ³äíþ êðà¿íó. Êîëèøí³é äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ
Êîë³í Ïàóåë íåîäíîðàçîâî âèñòóïàâ ó 2003-2004 ðîêàõ ç ïîãà-
íî ïðèõîâàíèìè ïîãðîçàìè íà àäðåñó îô³ö³éíîãî Äàìàñêó, çâè-
íóâà÷óþ÷è îñòàíí³é â ïåðåõîâóâàíí³ âèñîêèõ ïàðò³éíèõ ôóíêö-
³îíåð³â ³ðàêñüêî¿ ïàðò³¿ ÁÀÀÑ òà ó ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî òå-
ðîðèçìó. Ï³ä òèñêîì ÑØÀ Ñèð³ÿ çìóøåíà áóëà çàáîðîíèòè íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâ àðàáñüêèõ ðàäèêàëüíèõ
óãðóïîâàíü, òàêèõ ÿê “Õàìàñ” òà “Õåçáîëëàã”. Ðàçîì ³ç òèì, ²ðàê
òà ÑØÀ çâèíóâà÷óþòü ñèð³éñüêå êåð³âíèöòâî ó â³äñóòíîñò³ êîí-
òðîëþ çà äåðæàâíèì ðóáåæåì ì³æ Ñèð³ºþ òà ²ðàêîì, ÷åðåç ÿêèé
äî ²ðàêó ïðîíèêàþòü òåðîðèñòè. Ó Âàøèíãòîí³ ïåðåêîíàí³, ùî
Ñèð³ÿ, ÿê ³ ¿¿ ñòðàòåã³÷íèé ïàðòíåð ²ðàí, íàäçâè÷àéíî çàö³êàâëå-
íà â äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â ²ðàêó, ùîá öèì ñàìèì óáåçïå÷èòè
ñåáå â³ä ìîæëèâî¿ àìåðèêàíñüêî¿ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿. Îô³ö³éíèé
Äàìàñê í³áèòî â³ðèòü, ùî ÑØÀ ï³ä òèñêîì ñèë ³ðàêñüêîãî îïî-
ðó ðàíî ÷è ï³çíî âèâåäóòü ñâî¿ â³éñüêà ç ö³º¿ êðà¿íè àáî â êðàé-
íüîìó âèïàäêó óòðèìàþòüñÿ â³ä íàïàäó íà Ñèð³þ.

Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Ñèð³¿ çàâæäè áóëà çàñîáîì âèæèâàííÿ
äëÿ ðîç’ºäíàíî¿ ðåë³ã³éíèìè ë³í³ÿìè êðà¿íè, îòî÷åíî¿ ìîãóòí³ìè
âîðîæèìè ñóñ³äàìè. Íåñïðèÿòëèâå “äîâê³ëëÿ” çìóøóâàëî Ñèð³þ
øóêàòè áàãàòèõ ñïîíñîð³â çà ìåæàìè ðåã³îíó. Òîìó â³äíîñèíè ç
ÑÐÑÐ äî éîãî ðîçïàäó çàëèøàëèñÿ ïð³îðèòåòíèìè. Òà ÿê íå
ïàðàäîêñàëüíî, à çîëîòîþ äîáîþ äëÿ îô³ö³éíîãî Äàìàñêà ñòàëà
ïîðàçêà àðàá³â ó â³éí³ 1973 ðîêó ³ ðîçðèâ ïðåçèäåíòîì ªãèïòó
Ñàäàòîì ñîþçíèõ â³äíîñèí ³ç Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì. Ïåðåõ³ä ªãèï-
òó äî àìåðèêàíñüêîãî òàáîðó çìóñèâ êåð³âíèöòâî ÑÐÑÐ øóêàòè
ñîá³ íîâîãî ïàðòíåðà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Äëÿ ö³º¿ ðîë³ ÿêíàé-
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êðàùå ï³äõîäèëà íåïðèìèðåííà Ñèð³ÿ, ÿêà îòðèìàëà â³ä Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó â áîðã âåëè÷åçí³ ïàðò³¿ îçáðîºííÿ.

Íàñë³äêè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÑÐÑÐ ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ
äî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ñèð³¿. Íà ñüîãîäí³
çàáîðãîâàí³ñòü Ñèð³¿ çà ïîñòà÷àííÿ îçáðîºíü ïåðåä ïðàâîíàñòóï-
íèöåþ ÑÐÑÐ — Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ — ñòàíîâèòü ìàéæå
12 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â. Ñàìå âîíà ñòî¿òü íà ïåðåøêîä³ ìîäåðí³çàö³¿
ðîñ³éñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ÂÏÊ çáðîéíèõ ñèë Ñèð³¿, ÿê³, ìàþ-
÷è íà îçáðîºíí³ âåëè÷åçíèé àðñåíàë ìîðàëüíî ³ òåõíîëîã³÷íî
çàñòàð³ëî¿ ðàäÿíñüêî¿ çáðî¿, çàö³êàâëåí³ ó ïðèäáàíí³ íîâèõ âèñî-
êîòåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì. Ó òðàâí³ 2005 ðîêó Ðîñ³ÿ òà Ñèð³ÿ
ï³äïèñàëè óãîäó, çã³äíî ç ÿêîþ ñêàñîâóâàëèñÿ òðè ÷âåðò³ ñèð³éñü-
êîãî áîðãó ïåðåä Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, à áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
Ñèð³¿ îö³íþâàëèñÿ ò³ëüêè â 3 ì³ëüÿðäè äîëàð³â. Öå äàëî çìîãó
ïîíîâèòè ï³äçàáóòå â³éñüêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ îáîìà
êðà¿íàìè, ÿêå ìîæå áóòè äóæå âàæëèâèì äëÿ îô³ö³éíîãî Äàìàñ-
êà ó ñâ³òë³ òîãî, ùî ñèð³éñüêà àðì³ÿ ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³
4700 òàíê³â, ïîíàä 3000 àðòèëåð³éñüêèõ ñèñòåì òà 589 ë³òàê³â
çàñòàð³ëèõ ìîäåëåé, ÿê³ ïåðåâàæíî ïîñòà÷àëèñÿ ç ÑÐÑÐ [5].

Ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çìóñèâ Áàøàðà Àñàäà øóêàòè
íîâèõ ïàðòíåð³â ³ ñïîíñîð³â. Â³í ùå á³ëüøå çì³öíèâ â³äíîñèíè
ç ²ðàíîì, çíàéøîâ àëüòåðíàòèâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â çáðî¿ â Àç³¿,
çîêðåìà â ÊÍÄÐ òà ÊÍÐ.

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ãîëîâíîþ çà-
ãðîçîþ ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ º åêîíîì³÷íà êðèçà. ¿¿ ïåðåâàæíî
àãðàðíà åêîíîì³êà í³ÿê íå ìîæå ïîäîëàòè íàñë³äêè âî¿í ç ²çðà¿-
ëåì, âèñîêèé ñòóï³íü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèòðàò íà îáî-
ðîíó. Çâè÷àéíî, ìàéæå âñ³ âàäè äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè ä³ñòàëèñÿ
Áàøàðó â ñïàäîê â³ä áàòüêà. Ñèð³þ, ÿêà äîâãèé ÷àñ ÿâëÿëà ñî-
áîþ æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâó ç ôàêòè÷íîþ â³äñóòí³ñòþ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïîñò³éíî ëèõîìàíèëî. Ïîðàçêè ó â³éíàõ ç
²çðà¿ëåì, ô³íàíñóâàííÿ âåëè÷åçíî¿ àðì³¿ ³ ðîçâ³äóâàëüíîãî àïàðà-
òó â Áåéðóò³, çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàâà-
ëàñÿ ¿é ÿê ïðèôðîíòîâ³é ç ²çðà¿ëåì êðà¿í³ â³ä íàôòîâèäîáóâíèõ
ìîíàðõ³é Ïåðñüêî¿ çàòîêè, ç³ãðàëè íåãàòèâíó ðîëü â ¿¿ åêîíîì³÷-
íîìó ðîçâèòêó. Õàðàêòåðíî, ùî Ñèð³ÿ âòðàòèëà çíà÷í³ íàäõîäæåí-
íÿ íàôòîäîëàð³â ³ç Ïåðñüêî¿ çàòîêè íå ò³ëüêè ÷åðåç ïàä³ííÿ ñâ³òî-
âèõ ö³í íà íàôòó, àëå é çàâäÿêè ïîâí³é ï³äòðèìö³ ðàçîì ³ç Ë³â³ºþ
²ðàíó â ïåð³îä ³ðàíî-³ðàêñüêî¿ â³éíè 1980-1988 ðîê³â, êîëè ìàé-
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æå âñ³ àðàáñüê³ êðà¿íè äîïîìàãàëè ²ðàêó. Ö³ ôàêòîðè ç äîäàííÿì
äî íèõ íåáóâàëèõ áàãàòîð³÷íèõ ïîñóõ, ïîñòàâèëè ñèð³éñüêèé ðå-
æèì íà ìåæó âèæèâàííÿ. Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ³ íàäàë³ çàëè-
øàºòüñÿ áåçðîá³òòÿ. Ùîð³÷íî íà ðèíîê ðîáî÷î¿ ñèëè êðà¿íè ïî-
òðàïëÿº 250 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê, ÿêèì äóæå âàæêî çíàéòè ðîáîòó.

Ñêëàäíå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå çìóñèëî Áàøàðà Àñàäà âäàòèñÿ
äî äåÿêèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. Çîêðåìà, â êðà¿í³ äîçâîëèëè
êóïóâàòè çåìëþ ³íîçåìöÿì äëÿ áóä³âíèöòâà íà í³é ïðîìèñëîâèõ
îá’ºêò³â, áóëî ïîñëàáëåíî âàëþòíèé êîíòðîëü òà çíèæåíî êîðïî-
ðàòèâí³ ïîäàòêè. Â 2004-2005 ðîêàõ â Ñèð³¿ â³äêðèëè ñâî¿ ô³ë³¿
ïðèâàòí³ áàíêè. Ïðåçèäåíò âèñòóïèâ ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ
ôîíäîâîãî ðèíêó òà íèçêè áàíê³â, çàïî÷àòêóâàííÿ åêñïîðòíèõ çîí
íà óçáåðåææ³ Ñåðåäçåìíîãî ìîðÿ íàâêîëî ïîðò³â Ëàòàê³ÿ ³ Òàð-
òóñ. Ö³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàîõî÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ìàëè
íåçíà÷íèé åôåêò, îñê³ëüêè â êðà¿í³ íå ³ñíóâàëî íåîáõ³äíî¿ ô³çè÷-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áóëè íàÿâí³ ëèøå íåçíà÷í³ êîðèñí³ êîïàëè-
íè. Ìîæëèâîñò³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü íà ðèíêó ì³æíàðîäíèõ
êàï³òàë³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, îáìåæåí³
ç îãëÿäó íà 22-ì³ëüÿðäíèé çîâí³øí³é áîðã êðà¿íè, ÿêèé çíà÷íî
ïåðåâèùóº 16,5-ì³ëüÿðäíèé ÂÍÏ êðà¿íè.

Íåïîãàí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ìàº òóðèñ-
òè÷íèé ñåêòîð, ìîæëèâîñò³ ÿêîãî ìàëî âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Ïðî-
òå êåð³âíèöòâî êðà¿íè çíîâó îïèíÿºòüñÿ â ãëóõîìó êóò³ äëÿ
ðîçâèòêó òóðèçìó Ñèð³¿ ïîòð³áíî ïîçáóòèñÿ ³ì³äæó òåðîðèñòè÷-
íî¿ êðà¿íè, ñòâîðåíîãî â Çàõ³äí³é ªâðîï³ òà ÑØÀ çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â ä³éñíèé ÷àñ ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî Ñèð³¿ øóêàº íîâ³ øëÿ-
õè íàëàãîäæåííÿ ñï³ââ³äíîøåíü ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè òà ÑØÀ.
Ïîçèòèâíèì ÷èíîì ðîçâèâàþòüñÿ â³äíîøåííÿ ç íîâîþ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ ÑØÀ, äèïëîìàòè÷í³ êðîêè ì³æ êðà¿íàìè âêàçóþòü íà
ïåðñïåêòèâè âñòàíîâëåííÿ ðîç³ðâàíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ñòîñóíê³â.
Ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç Òóðå÷÷èíîþ â áîðîòüá³ ç êóðäñüêè-
ìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè íà êîðäîí³ êðà¿í òà âèêîðèñòàí-
íÿ ¿¿ â ÿêîñò³ ïîñåðåäíèêà ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ç
²çðà¿ëåì òà ÑØÀ, òàêîæ âêàçóþòü íà íîâèé ï³äõ³ä êåð³âíèöòâà
Ñèð³¿ äî ïîáóäîâè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ñèð³¿ ïåðåáóâàº â íåïåâ-
íîìó ñòàíîâèù³, îáóìîâëåíîìó ñêëàäíèì çàâäàííÿì áàëàíñóâàí-
íÿ ì³æ âíóòð³øíüî-ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ òà çîâí³øí³-
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ìè çàãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ïåðåðîçïîä³ëó çîí âïëèâó ³
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè â ðåã³îí³.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ âíåøíåé
ïîëèòèêè Ñèðèè â óñëîâèÿõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé êàê
â ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, òàê è â Ñèðèè. Îñâå-
ùåíû óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèé íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Ñèðèè è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà íà ðåãèîíàëü-
íîì íàïðàâëåíèè. Ñòàòüÿ îñíîâàíà íà ðÿäå îðèãèíàëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ, ïîçâîëÿþùèõ êîìïëåêñíî ðàññìîòðåòü ðîëü è ìåñòî Ñèðèè
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íà Áëèæíåì Âîñòîêå.

Ðåöåíçåíò êàíä. èñòîð. íàóê, äîöåíò Â. Â. Ãëåáîâ
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ßÄÅÐÍÎ¯ ÏÐÎÃÐÀÌÈ ²ÐÀÍÓ

Â³äíîñèíè ²ðàíó ç êðà¿íàìè Çàõîäó áóëè íàïðóæåíèìè âïðî-
äîâæ óñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ³ñëàìñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Öå áóëî
ïîâ’ÿçàíî ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì, ÿêèé çíèùóâàâ ³ðàíñüêèõ
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äèñèäåíò³â, êóðäñüêèõ åì³ãðàíò³â. Äåùî êðàùèìè âîíè áóëè ç
êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ÷åðåç åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ. Ó ñâîþ
÷åðãó, ÑØÀ âæå 25 ðîê³â âïðîâàäæóþòü åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ íå
ëèøå ïðîòè ²ðàíó, à é ïðîòè ³íîçåìíèõ ô³ðì ³íøèõ êðà¿í, ÿê³
ïîñòàâëÿþòü äî ²ðàíó â³éñüêîâ³ òåõíîëîã³¿. Çàðàç ïèòàííÿ íåäå-
ìîêðàòè÷íîñò³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â ²ðàí³ â³äõîäèòü íà äðóãèé
ïëàí ÷åðåç ïîÿâó á³ëüø àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè — ÿäåðíî¿ ïðîãðà-
ìè. Ñïðîáóéìî äîñë³äèòè, ÿêèé âïëèâ íà ñèòóàö³þ ñïðàâëÿº
ÿäåðíà ïðîãðàìà ²ðàíó. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçïî÷àòè ç ³ñòî-
ðè÷íî ðåòðîñïåêòèâè ïèòàííÿ.

Ôàõ³âö³ ²ñôàõàí³âñüêîãî ÿäåðíî-òåõíîëîã³÷íîãî öåíòðó çàÿ-
âèëè ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì 1988-1993 ðîê³â áóëî îòðèìàíî ê³ëüêà
ì³êðîãðàì ïëóòîí³þ. Ï³çí³øå ³ðàíñüêà ñòîðîíà ñòâåðäæóâàëà, ùî
òàê³ ðîáîòè çä³éñíþâàëèñü ³ ï³ñëÿ çàÿâëåíîãî òåðì³íó — ó 1995
òà 1998 ðîêàõ. Ôàõ³âö³ ÌÀÃÀÒÅ ââàæàþòü, ùî ê³ëüê³ñòü âèãî-
òîâëåíîãî ïëóòîí³þ áóëî çíà÷íî á³ëüøîþ — íå ì³êðîãðàìè, à
ì³ë³ãðàìè. Ð³âåíü äîñë³äæåíü, îäíàê, íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàì³ðè ²ðàíó
íàêîïè÷èòè çáðîéîâèé ïëóòîí³é äëÿ ñòâîðåííÿ ÿäåðíî¿ áîìáè,
à äîâîäèòü íàì³ð íàáóòè äîñâ³ä ðîá³ò ç äîáóâàííÿ ïëóòîí³þ. Ïðîòå
ðåïóòàö³þ ³ðàíñüêî¿ ñòîðîíè áóëî ç³ïñîâàíî. Ïîïðè íåçíà÷í³ñòü
ïîðóøåíü â àñïåêò³ âèêîíàííÿ ÄÍßÇ, òàê³ “ïîìèëêè” ñòâîðèëè
ï³äîçðó äî ³ðàíñüêèõ ðîçðîáîê ó ÿäåðí³é ñôåð³.

Íîâó êðèçó íàâêîëî ³ðàíñüêî¿ ïðîãðàìè ñïðè÷èíèëè ïóáë³-
êàö³¿ çí³ìê³â ñóïóòíèêà ó 2002 ðîö³, íà ÿêèõ áóëî çàô³êñîâàíî
áóä³âíèöòâî äâîõ íåçàäåêëàðîâàíèõ îá’ºêò³â ç âèðîáíèöòâà ÿäåð-
íîãî ïàëèâà. Ð³çêå çàíåïîêîºííÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òîä³ âèêëè-
êàëà çàÿâà êîëèøíüîãî ïðåçèäåíòà Ì. Õàòàì³, â ÿê³é ³øëîñÿ ïðî
íàì³ð ²ðàíó ñòâîðèòè ïîâíèé (çàìêíåíèé) ÿäåðíèé ïàëèâíèé
öèêë òà ïðî òå, ùî ²ðàí áóäóº òà âæå åêñïëóàòóº ³íôðàñòðóêòó-
ðó äëÿ ñòâîðåííÿ öüîãî öèêëó, çîêðåìà óðàíîâ³ øàõòè, çáàãà÷ó-
âàëüí³, ïåðåðîáí³ òà ³íø³ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ
ñàìîäîñòàòíîñò³ ó âèðîáíèöòâ³ ÿäåðíîãî ïàëèâà äëÿ ÀÅÑ.

Ó 2002-2003 ðîêàõ â ²ðàí³ ïðîâîäèëèñü òàºìí³ åêñïåðèìåí-
òè ç³ çáàãà÷åííÿ óðàíó. Ó òðàâí³ 2003 ðîêó öå îáëàäíàííÿ áóëî
äåìîíòîâàíå ³ ïðåäñòàâëåíå ³íñïåêòîðàì ÌÀÃÀÒÅ. Íàâåñí³
2003 ðîêó ³íñïåêòîðè ÌÀÃÀÒÅ âçÿëè ïðîáè ´ðóíòó òà âîäè â
ðàéîí³ ï³ëîòíîãî çàâîäó ç³ çáàãà÷åííÿ óðàíó ³ âèÿâèëè òàì âè-
ñîêîçáàãà÷åíèé óðàí, ùî ï³äõîäèòü äëÿ âèðîáëåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿.
²ðàíñüêà ñòîðîíà ïîÿñíèëà, ùî ïîõîäæåííÿ öèõ ÷àñòèíîê —
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çàëèøêè â³ä ³ìïîðòîâàíèõ öåíòðèôóã (éìîâ³ðíî ç Ïàêèñòàíó).
Â ëèñò³ äî ÌÀÃÀÒÅ â³ä ïåðøîãî ñåðïíÿ 2005 ðîêó ³ðàíñüêà
ñòîðîíà îô³ö³éíî çàÿâèëà, ùî ðàí³øå ä³ÿëà òàºìíî, íå íàäàþ÷è
âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿ äîñë³äæåííÿ, ìîòèâóþ÷è öå íåáà-
æàííÿì çàçíàòè îáìåæåíü ó ÿäåðíèõ ðîçðîáêàõ. Ñàì³ ³ðàíö³
ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ñòâîðåííÿ ßÏÖ ïåðåñë³äóº
ìèðí³ ö³ë³ òà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ëèøå äëÿ ÀÅÑ. Ðàçîì ç
òèì, öèêë äàº òåîðåòè÷íó ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ÿäåðíó çáðîþ.

Â³ä æîðñòêèõ ñàíêö³é ç áîêó ÑØÀ ²ðàí ðÿòóâàëè ïåðåãîâî-
ðè ç ªÑ â îñîá³ “ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè”: Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷-
÷èíè, Ôðàíö³¿ — ÿê³ âåëèñÿ ç ãðóäíÿ 2002 ðîêó. Íà ïî÷àòêó
2006 ðîêó ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî ïîã³ðøèëàñü. Íà äàíèé ìîìåíò ïå-
ðåãîâîðè ïðèçóïèíåíî ÷åðåç â³äíîâëåííÿ ²ðàíîì ðîá³ò ç êîíâåðñ³¿
óðàíó. Âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ â êðà¿í Çàõîäó ³ âîðîæå íà-
ëàøòîâàí³ çàÿâè íîâîãî ïðåçèäåíòà ²ðàíó Ìàõìóäà Àõìàä³íåä-
æàäà, ÿêèé ïîñò³éíî ãîâîðèòü ïðî òå, ùî êðà¿íà íå ïðèïèíèòü
ðîáîòè ùîäî ñòâîðåííÿ çàìêíóòîãî ÿäåðíîãî ïàëèâíîãî öèêëó.
À 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ñòàëàñÿ íåïåðåäáà÷åíà ïîä³ÿ: ³ðàíñüê³ ÿäåð-
íèêè çíÿëè ïëîìáè ç öåíòðèôóã. Ó ñâ³ò³ öåé êðîê ñïðèéíÿëè
îäíîçíà÷íî: êðà¿íà ïëàíóº ñòâîðèòè ÿäåðíó çáðîþ.

11 ëþòîãî 2006 ðîêó ïðåçèäåíò ²ðàíó Ìàõìóä Àõìàä³íåäæàä
çàÿâèâ, ùî êðà¿íà ãîòîâà ïåðåãëÿíóòè ñâîº â³äíîøåííÿ äî ÄÍßÇ,
à â Ïåíòàãîí³ âæå ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè ïëàí áîìáàðäóâàíü ³ðàíñü-
êèõ ÿäåðíèõ îá’ºêò³â. ²ðàíó âæå íå âàðòî ðîçðàõîâóâàòè ³ íà
ï³äòðèìêó ñâî¿õ òðàäèö³éíèõ ïîì³÷íèê³â — “ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè”.

Âðåøò³-ðåøò, ³ðàíñüêå ÿäåðíå äîñüº áóëî ïåðåäàíî íà ðîçãëÿä
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Ïåðåñòàëè ï³äòðèìóâàòè ²ðàí ³ òðàäèö³éí³
ïðîòèâíèêè çàïðîâàäæåííÿ ñàíêö³é ïðîòè ö³º¿ êðà¿íè: Ðîñ³ÿ òà
Êèòàé. Ö³ êðà¿íè ïîñòàâèëè ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç Çàõ³ä-
íèìè êðà¿íàìè âèùå âèãîäè â³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ç ²ðàíîì.

Òàê, 23 ãðóäíÿ 2006 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ÿ
1737 (2006) ÐÁ ÎÎÍ, ÿêà çàïðîâàäæóâàëà åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³
ñàíêö³¿ ïðîòè ²ðàíó òà íàäàâàëà êðà¿í³ 60 äí³â äëÿ çóïèíåííÿ âñ³õ
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáàãà÷åííÿì óðàíó. Çîêðåìà, êðà¿íàì-÷ëåíàì
ÎÎÍ çàáîðîíÿëèñÿ áóäü-ÿê³ ô³íàíñîâ³, òîðã³âåëüí³, ³íø³ êîíòàêòè
ç ²ðàíîì, ùî ìîãëè ñïðèÿòè ïðîñóâàííþ ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðî-
ãðàìè. Ïðîòå, íà ²ðàí öå íå âïëèíóëî: âèùåíàçâàí³ ðîáîòè çóïè-
íåí³ íå áóëè, à Ìàõìóä Àõìàä³íåäæàä ³ íàäàë³ çàÿâëÿâ, ùî ²ðàí
ïðÿìóº äî ñòâîðåííÿ çàìêíåíîãî ÿäåðíîãî öèêëó.
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Ó â³äïîâ³äü, Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ 24 áåðåçíÿ çàïðîâàäèëà
á³ëüø æîðñòê³ ñàíêö³¿ ïðîòè ²ðàíó ñâîºþ ðåçîëþö³ºþ
1747 (2007). Â äàí³é ðåçîëþö³¿ ðîçøèðþâàëîñÿ êîëî ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ²ðàíó, êîíòàêòè ç ÿêèìè çàáîðîíÿëèñÿ àáî (ó
âèïàäêó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ), àêòèâè ÿêèõ çàìîðîæóâàëèñÿ. Ðå-
çîëþö³ÿ çàêëèêàëà äåðæàâè-÷ëåíè ÎÎÍ ïðèïèíèòè òîðã³âëþ
çáðîºþ ç ²ðàíîì, âñòàíîâèëà ðÿä ³íøèõ îáìåæåíü.

Â³äïîâ³äàþ÷è íà öþ ðåçîëþö³þ ÐÁ ÎÎÍ, Ì. Àõìàä³íåäæàä
çàÿâèâ, ùî éîãî êðà¿íà âñòóïèëà äî êëóáó ÿäåðíèõ äåðæàâ òà
ðîçïî÷èíàº çáàãà÷åííÿ óðàíó â ïðîìèñëîâèõ ìàñøòàáàõ. Äîñë³ä-
æåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîñï³øí³ñòü òàêèõ çàÿâ (²ðàí ìàº áëèçüêî
3000 öåíòðèôóã äëÿ çáàãà÷åííÿ óðàíó ç 50-60-òè òèñÿ÷, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ïðîìèñëîâîãî çáàãà÷åííÿ óðàíó), àëå ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ òà-
êèõ çàÿâ ñâ³ä÷èòü ïðî íàì³ðè ³ðàíñüêîãî óðÿäó, ùî çíà÷íî òðèâî-
æèòü êðà¿íè, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó.

Â ðåçóëüòàò³ òàêèõ çàÿâ ðåàêö³ÿ Çàõ³äíèõ äåðæàâ íå çàáàðè-
ëàñÿ. Çîêðåìà, ùå â ÷åðâí³ 2007 ðîêó Âåëèêîáðèòàí³ÿ ïðîïîíóâà-
ëà çàïðîâàäèòè á³ëüø æîðñòê³ åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ ïðîòè ²ðàíó. Öþ
ïðîïîçèö³þ ï³çí³øå ï³äòðèìàëè Ôðàíö³ÿ òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìå-
ðèêè. Ñòîðîíè ï³äòâåðäèëè ñâî¿ ïîçèö³¿ â³äíîñíî îäíà îäíî¿ íà 62-
é ñåñ³¿ ÃÀ ÎÎÍ, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ ó âåðåñí³ 2007 ðîêó. Ì. Àõìàä-
³íåäæàä ùå ðàç çàÿâèâ ïðî íåâ³äâîðîòí³ñòü ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñèòóàö³ÿ íàâêîëî ²ðàíó ùå á³ëüøå
óñêëàäíèëàñÿ. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê áàãàòî àíàë³òèê³â âèçíàëè, ùî
ÿäåðíà ïðîãðàìà ²ðàíó ìàº ñêîð³øå ìèðíå ñïðÿìóâàííÿ, Ðîñ³ÿ òà
Êèòàé âèñòóïàþòü ïðîòè æîðñòêèõ ñàíêö³é ïðîòè ²ðàíó. ÌÀ-
ÃÀÒÅ òàêîæ íå áà÷èòü íåáåçïåêè â ²ðàí³, ïðî ùî çàÿâëÿº éîãî
ãîëîâà Ìàõàììåä àëü-Áàðàäå¿. Íà áàæàþòü âèñòóïàòè ïðîòè ²ðàíó
³ òðàäèö³éí³ àðàáñüê³ ñîþçíèêè ÑØÀ. Çîêðåìà, Ñàóä³âñüêà Àðà-
â³ÿ íå ðàç çàÿâëÿëà, ùî íå áàæàº àêòèâíî âêëþ÷àòèñÿ ó áóäü-
ÿê³ â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè â ðåã³îí³. Ïîñèëèëàñÿ ³íòåíñèâí³ñòü
ïîëÿðèçàö³¿ ñâ³òó ç äàíîãî ïèòàííÿ: êðà¿íè, ùî ï³äòðèìóþòü ²ðàí
â äàíîìó ñåíñ³ (íàïðèêëàä, Áðàçèë³ÿ) â³äâåðòî çàÿâëÿþòü ïðî öå
ïðè îáãîâîðåíí³ ïèòàííÿ â ÎÎÍ. Íàòîì³ñòü, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
Àìåðèêè, Ôðàíö³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ çàÿâëÿþòü ïðî ð³øó÷³ñòü
ñâî¿õ íàì³ð³â òà ïðî ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïðîòè ²ðàíó
æîðñòêèõ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é áåç ÐÁ ÎÎÍ.

Ö³êàâèì º ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ âèð³øåííÿ ³ðàíñüêî¿
ïðîáëåìè.
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Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ³ñíóº äåê³ëüêà ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â
âèð³øåííÿ ³ðàíñüêî¿ ïðîáëåìè:

Ïåðøèé ³ç íèõ ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ç ²ðàíîì
³ íàäàííÿ äîçâîëó íà îáìåæåíó ÿäåðíó ïðîãðàìó. Âîíà ìàº ïðî-
õîäèòè ï³ä ïîâíèì êîíòðîëåì ç áîêó ÌÀÃÀÒÅ òà ÐÁ ÎÎÍ.
Òàêèé ñöåíàð³é íå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ²ðàíó äîäàòêîâèõ ïðå-
ôåðåíö³é, àäæå ²ðàí íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîãîëîøåíîãî êóðñó
íà ïðîäîâæåííÿ ìèðíî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè.

Äðóãèé ñöåíàð³é º ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ “õîðîøèé/ïîãàíèé
ïîë³öåéñüêèé”. Â³í ïåðåäáà÷àº ñêåðóâàííÿ ïîâåä³íêè ²ðàíó ó
íåîáõ³äíîìó ðóñë³ ÷åðåç ñèñòåìó ñàíêö³é òà ïðåôåðåíö³é. Ðåàë³-
çàö³ÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ âèìàãàº äîòðèìàííÿ äåê³ëüêîõ óìîâ:
1) ÷³òêèé ðîçïîä³ë ðîëåé (ðîçìåæóâàííÿ ïîçèö³é ÑØÀ, ÂÁ,
Ôðàíö³¿ òà Ðîñ³¿ ç ÊÍÐ); 2) êîîðäèíàö³ÿ ðîëåé ì³æ “äîáðèìè
ïîë³öåéñüêèìè” òà “ïîãàíèìè ïîë³öåéñüêèìè”, òîáòî â ³äåàë³ ñó-
ïåðå÷íîñò³ ì³æ íèìè ïîâèíí³ áóòè íå ñïðàâæí³ìè, à äîìîâëåíè-
ìè; 3) ñòâîðåííÿ âóçüêîãî ñïåêòðó ìîæëèâèõ ä³é äëÿ ²ðàíó —
âèìàãàº ìàêñèìàëüíîãî êîíòðîëþ çà ñèòóàö³ºþ îáîõ ñòîð³í òà
íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ òðåò³õ êðà¿í (òîä³ ó ²ðàíó ìîæå âèíèê-
íóòè âàð³àíò ìàíåâðó ³ â³í íå áóäå äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ
“ïðàâèë ãðè”; 4) çäàòí³ñòü îáîõ òèï³â “ïîë³öåéñüêèõ” ðåàë³çóâà-
òè ñâî¿ îá³öÿíêè ìàº ñïèðàòèñÿ íà îá’ºêòèâí³ ìîæëèâîñò³ öèõ.

Òðåò³é ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àº â³éñüêîâå çíèùåííÿ ³ðàíñüêèõ
ÿäåðíèõ îá’ºêò³â Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè àáî ²çðà¿ëåì, ïðîòå öåé
âàð³àíò º íàéìåíø â³ðîã³äíèì. Íà äàíîìó åòàï³ ïðîòè òàêîãî
âèð³øåííÿ âèñòóïàþòü ÐÔ òà ÊÍÐ. Áóäü-ÿêå ñèëîâå âèð³øåííÿ
áóäå îçíà÷àòè âòðàòè ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ, çíèùèòü íàä³þ
íà âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â ²ðàí³, ÿêà íå áóäå òðèìàòèñÿ íà
çáðî¿ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ, òà äîäàñòü ï³äòðèìêè êëåðèêàëü-
íîìó ðåæèìó.

Ï³äòðèìêà äåìîêðàòè÷íèõ ðóõ³â â ²ðàí³ òà çì³íà ðåæèìó
ñàìèìè ³ðàíöÿìè º ÷åòâåðòèì ñöåíàð³ºì. Ñêëàäí³ñòþ öüîãî âàð-
³àíòó º ñëàáê³ñòü îïîçèö³¿ â ²ðàí³. Äî òîãî æ íå ôàêò, ùî íîâà
äåìîêðàòè÷íà âëàäà äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèòüñÿ â³ä ïðåñòèæíèõ
ÿäåðíèõ òåõíîëîã³é.

Ï’ÿòèì íàäàííÿ ³ðàíñüêîìó ðåæèìó ãàðàíò³é éîãî ³ñíóâàí-
íÿ ïðè â³äìîâ³ â³ä ÿäåðíî¿ çáðî¿. ² íàâïàêè, ïðîäîâæåííÿ ÿäåð-
íî¿ ïðîãðàìè ïðèâåäå äî ïîðóøåííÿ áàëàíñó ñèë â ðåã³îí³ òà äî
ïîäàëüøî¿ ³çîëÿö³¿ êðà¿íè, êð³ì òîãî, ÿäåðí³ äåðæàâè ïîâèíí³
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ïðèíàéìí³ çàäåêëàðóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ çàâäàòè óäàð ó â³äïîâ³äü
íà çàãðîçó ²ðàíîì ³íøèì êðà¿íàì ðåã³îíó òà ðîçðîáèòè ñèñòå-
ìó ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ.

Íà íàøó äóìêó, íà äàíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãîñü ç öèõ
ñöåíàð³¿â ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ íåìîæëèâà. Íåîáõ³äíî ïîºäíàòè
åëåìåíòè äåê³ëüêîõ ñöåíàð³¿â: çàïðîïîíóâàòè ²ðàíó íå ³çîëÿö³þ,
à øèðîêó ñï³âïðàöþ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ²ðàíó ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó.
Ïðè ïðèéíÿòò³ ²ðàíîì öèõ óìîâ éîìó íåîáõ³äíî áóäå ãàðàíòó-
âàòè ì³æíàðîäíó áåçïåêó (àëå ïåðåä öèì íàëàãîäèòè â³äíîñèòè
³ç ÌÀÃÀÒÅ ³ âèêîíàòè âñ³ óìîâè äëÿ çàêðèòòÿ ÿäåðíîãî äîñüº),
ðîçïî÷àòè äåìîêðàòèçàö³þ ðåæèìó òà äîòðèìóâàòèñü ïðàâ ëþäè-
íè. Ïðè â³äìîâ³ æ ³í³ö³éîâàíå Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè íàêëàäàí-
íÿ íà ²ðàí ñàíêö³é ÐÁ ÎÎÍ äëÿ ïðèìóñîâîãî çãîðòàííÿ ÿäåð-
íî¿ ïðîãðàìè áóäå âèãëÿäàòè á³ëüø ëåã³òèìíèìè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³, ïðè ÷îìó, îïîíåíòàì ðåæèìó æîðñòêèõ ñàíêö³é ïðîòè ²ðàíó,
çîêðåìà, ÐÔ, ÊÍÐ áóäå âàæêî çíàéòè àðãóìåíòè ïî íåï³äòðèìàí-
íþ òàêèõ ñàíêö³é. Ìîæëèâ³, áåçóìîâíî, é ³íø³ âàð³àíòè ðîçâèò-
êó ïîä³é ùîäî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó. Òóò âàæëèâî çãàäàòè ïðî
òå, ùî ö³ë³, ÿê³ ïåðåñë³äóº ²ðàí âèõîäÿòü ñêîð³øå ç òåðì³í³â ðå-
ã³îíàëüíîãî ë³äåðñòâà, àáî æ, ïðèíàéìí³, ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè êðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ïðèêëàäó ÊÍÄÐ, äå ÿâíî
ïðèñóòí³é åêîíîì³÷íèé ìîòèâ ïðè ðîçðîáö³ ÿäåðíî¿ çáðî¿.

²ðàíñüêà ÿäåðíà ïðîãðàìà ìàéæå íàïåâíî çíàõîäèòüñÿ íà åòàï³,
êîëè íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàáëèæåííÿ êðà¿íîþ äî ðîçðîáêè
ÿäåðíî¿ çáðî¿, ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ²ðàí ìàº íà ìåò³ ðîçðîáêó ñàìå
ÿäåðíî¿ çáðî¿, à íå ïðîñòî âèêîðèñòàííÿ ìèðíîãî àòîìó, íà ÷îìó
íàãîëîøóþòü ÑØÀ. Ìè âæå ðîçãëÿäàëè â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ òàêó
ñèòóàö³þ. ² ïðèïóùåííÿìè, ÿê³ ìè ðîáèëè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, áóëî
òå, ùî äëÿ òîãî, ùîá ïîâí³ñòþ çíèùèòè ìîæëèâîñò³ ðîçðîáêè ò³ºþ
÷è ³íøîþ êðà¿íîþ ÿäåðíî¿ çáðî¿, ïîòð³áíî îêð³ì ô³çè÷íîãî çíè-
ùåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé, çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü íàä ³íôðàñò-
ðóêòóðîþ, ùî ìîæå â ìàéáóòíüîìó çàáåçïå÷èòè âèðîáíèöòâî ÿäåð-
íî¿ çáðî¿. Áåçóìîâíî, ÑØÀ çàö³êàâëåí³, ÿêùî, ñêàæ³ìî âèõîäèòè
ç ïðèïóùåííÿ ïðî ãåãåìîí³ñòè÷íó ðîëü ö³º¿ êðà¿íè â ñó÷àñí³é
ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â ñòàá³ëüíîñò³ â óñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó,
â³ä³ãðàþ÷è ðîëü ñâ³òîâîãî ïîë³öåéñüêîãî, ç ïðè÷èí, ÿê³ íå º òåìîþ
äàíî¿ ðîáîòè. Îäíàê, ðîçãëÿäàþ÷è ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ÷è çâà-
æàòüñÿ ÑØÀ, íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî íîâå êåð³âíèöòâî êðà¿íè
áóäå íàëàøòîâàíå â ïðèíöèï³ íà ïðîâåäåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â
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ùîäî ²ðàíó, ïðîâåñòè òàê³ çàõîäè, ÿê³, ïî-ñóò³, îçíà÷àòèìóòü ïðî-
âåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿, ùî, ñêîð³øå çà âñå
áóäå ìàòè çàòÿæíèé õàðàêòåð? Ìè ââàæàºìî, ùî ÑØÀ, îñîáëèâî
ï³ñëÿ òðèâàëî¿ êàìïàí³¿ â ²ðàêó, ÿêà ³ äîñ³ òðèâàº, íå áóäóòü ïðî-
âîäèòè íîâî¿ àíàëîã³÷íî¿ àêö³¿ â ²ðàí³. Â öüîìó ñâ³òë³, çàÿâè êå-
ð³âíèöòâà ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðåâåíòèâíîãî óäàðó ïî ²ðàíó âèãëÿ-
äàþòü ñêîð³øå ÿê çàñ³á çàëÿêóâàííÿ êåð³âíèöòâà êðà¿íè, í³æ îç-
âó÷óâàííÿ ä³éñíèõ ïëàí³â êðà¿íè.

À òîìó çíîâó æ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ùî íàâ³òü íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ ðîçðîáêè, ÿäåðíà çáðîÿ, õî÷à ³ º ôàêòîðîì ïîë³òè÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³ òà ôàêòîðîì, ùî ñïðè÷èíÿº íåñòàá³ëüí³ñòü
åêîíîì³÷íó, íå ïðèçâåäå äî åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó òà ïåðåõ³ä éîãî ó
â³éñüêîâó ôàçó. Îòæå, ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ÿäåðíà ïðîãðàìà ²ðàíó
º ôàêòîðîì äåñòàá³ë³çàö³¿ äëÿ ðåã³îíó, ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ÷à-
ñòêîâî. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îïîíåíòè òåîð³¿ ÿäåðíîãî ñòðèìóâàííÿ
ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ëîã³êà íàíåñåííÿ ïðåâåíòèâíèõ óäàð³â çàêëå-
÷àºòüñÿ â ïðèíöèï³ “êðàùå ðàí³øå, í³æ ï³çí³øå”, òîáòî, êðàùå
ïîíåñòè ïåâí³ âòðàòè ï³ä ÷àñ ïðåâåíòèâíî¿ îïåðàö³¿, í³æ ÷åêàòè
ðîçðîáêè ó âèïàäêó ç ²ðàíîì ÿäåðíî¿ çáðî¿, íàñë³äêè â³ä âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêî¿ áóäóòü ïåðåâèùóâàòè ïîíåñåí³ âòðàòè ï³ä ÷àñ ïðåâåí-
òèâíî¿ îïåðàö³¿, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà ëîã³êà íå çîâñ³ì
ä³ºâà ó âèïàäêó ç ²ðàíîì, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âòðàòè â³ä òàêî¿
ïðåâåíòèâíî¿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ îïåðàö³¿ áóäóòü âåëèêèìè, ìîæëè-
âî, êðèòè÷íî âåëèêèìè äëÿ êåð³âíèöòâà êðà¿íè-íàïàäíèêà, ïî-äðóãå,
íàâ³òü ó âèïàäêó ðîçðîáêè ²ðàíîì ÿäåðíî¿ çáðî¿, âîíà áóäå ñëó-
æèòè ñêîð³øå çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ ïðîòè ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, í³æ
íàñòóïàëüíèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷î¿ êîíöåïö³¿ ïðî òå, ùî ïðè âåðèô³êàö³¿ ïåâ-
íî¿ òåîð³¿ ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî òåîð³ÿ â³ðíà, íå ò³ëüêè ÿêùî
³ñíóþòü ôàêòè íà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ, à é ÿêùî òåîð³ÿ ñïðîñòîâóº
êîíòðàðãóìåíòè, ùî âèñóâàþòüñÿ ïðè ¿¿ âåðèô³êàö³¿, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî òåîð³ÿ ÿäåðíîãî ñòðèìóâàííÿ, íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³
ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ðîçðîáêè ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, ñïðàâäæóºòüñÿ.

Ë³òåðàòóðà

1. Diamond L., McFaul M., Milani A. A Win-Win U. S. Strategy
for Dealing with Iran // The Washington Quarterly. — Winter
2006-07. — Ð. 121-138.

2. Perkovich G. and al. A strategy for nuclear security // Carnegie
endowment for international peace. — 2008, June. — 281 ð.



121

3. Perkovich G. “Democratic bomb”: failed strategy // Carnegie
endowment for international peace. — 2008, November. — 8 ð.

4. Curtis H. Martin “Good cop/bad cop” as a model for
nonproliferation diplomacy toward North Korea and Iran //
Nonproliferation Review. — V. 14, ¹ 1. — 2007, March. —
Ð. 61-88.

5. Matthew Bunn Securing the bomb 2007 // www.nti.org/
securingthebomb.

6. Wood T. W. and al. The economics of energy independence for
Iran // Nonproliferation Review. — V. 14, ¹ 1. — 2008,
March. — Ð. 89-112.

7. Dennis M. Gormley Silent Retreat. // Nonproliferation Review.
— V. 13, ¹ 2. — 2006, July. — Ð. 183-206.

Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçëîæåíèþ îñíîâ ïðîáëåìàòèêè ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû Èðàíà è ðàçðàáîòêå ãèïîòåòè÷åñêèõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ
ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ðåöåíçåíò êàíä. èñòîð. íàóê, äîöåíò À. Ñ. Ïîñïåëîâ

ÓÄÊ 327(438):004
Ì. Ëàçàðóê
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÕ ÊÀÌÏÀÍ²É ÙÎÄÎ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÏÎËÜÙ²

²íòåãðàö³ÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îõîïëþº âñ³ ñôåðè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âîäíî÷àñ, äëÿ óñï³øíî-
ãî âõîäæåííÿ â ñòðóêòóðè ñîþçó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà êðà¿í-
÷ëåí³â, íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè äîñêîíàëó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ÿêà
á ðåãóëþâàëà çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì â ªÑ, ó âñ³õ ãàëóçÿõ.
Îêð³ì ïðàâîâîãî åòàïó âíóòð³øíüî¿ ï³äãîòîâêè êðà¿íè, ñë³ä âè-
êîíàòè ùå é åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ êðèòåð³¿, à òàêîæ íàëåæíèì
÷èíîì ðåôîðìóâàòè ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âò³ì, áóäü-ÿê³ ïî÷èíàííÿ óðÿä³â ó íàïðÿìêó ªÑ íå äàäóòü
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â áåç ãðîìàäÿíñüêî¿ ï³äòðèìêè éîãî ä³é. Ñàìå
óñï³øíà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ, â ÿê³é êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó íà-
äàºòüñÿ âè÷åðïíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªÑ, ïåðåâàãè òà íåäî-
ë³êè ÷ëåíñòâà â ö³é îðãàí³çàö³¿ º ïåðåäóìîâîþ ï³äòðèìêè ºâðîïåéñü-
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êîãî êóðñó äåðæàâè, òà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè — ÷ëåíñòâà â ªÑ.
Â ³íôîðìóâàíí³ íàñåëåííÿ, ïîðÿä ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ôóíäàö³ÿìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè ñòðóêòóðàìè ªÑ, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðà-
þòü ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ³íôîðìàö³éíó ñòðà-
òåã³þ, ïðîâîäÿòü ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïðîãðàì, à òàêîæ, êîîðäè-
íóþòü ä³¿ ÷èñëåííèõ ñòðóêòóð, çàëó÷åíèõ äî êàìïàí³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà òà ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³
ïðîâåäåííÿì ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é ùîäî ºâðîïåéñüêîãî âè-
áîðó. Ââàæàºìî, ùî äîñâ³ä Ïîëüù³ â öüîìó ïèòàíí³ áóäå âàæ-
ëèâèì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ÷åðåç ÷èñëåíí³ ñï³ëüí³ ðèñè ïîë³òè÷-
íèõ ñèñòåì îáîõ äåðæàâ, ñõîæ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç³ ñï³ëüíèìè ³ñòîðè÷íè-
ìè ôàêòîðàìè, ñõîæèìè ìåíòàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáîõ
íàðîä³â, àëå é ç³ ñîö³îåêîíîì³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ñïåö³àë³çîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ çãàäàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæåìî âèîêðåìèòè Äåðæàâíó
ðàäó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè, ùî áóëà óòâîðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1791 â³ä
20.00.2002 ð., ÿêó î÷îëþâàâ ñàì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ðàäè áóëî ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
÷ëåíñòâà â ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ³
êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ [13]. Ïðîòå, ó 2005 ðîö³ óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1661 â³ä 29 ëèñòîïàäà öÿ ñïåö³àë³çîâà-
íà ðàäà áóëà ë³êâ³äîâàíà.

ªâðî³íòåãðàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàºòüñÿ ³ Óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, óòâîðåíå Ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 1141 â³ä 5.09.2001 ð., ùî
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîãðàì òà çàáåç-
ïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ [14]. Öÿ ãðóïà ó ñâîþ ÷åðãó áóëà óòâîðåíà Ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 174 â³ä 3.03.2005 ð. òàêîæ äëÿ
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïðîãðàì. Ñêëàä ³ ãîëîâóþ÷èé
ãðóïè çì³íþâàëèñÿ ïîñòàíîâàìè ÊÌ: ¹ 291 â³ä 13.04.2005 ð.;
¹ 1186 â³ä 14.12.2005 ð.; ¹ 147 â³ä 15.02.2006 ð.; ¹ 1694
â³ä 8.12.2006 ð. Íà äàíèé ìîìåíò ãðóïà ïðàöþº ï³ä êåð³âíèö-
òâîì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.
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Êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî
ºâðî³íòåãðàö³¿ â³ä³ãðàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÌ),
ùî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1433 â³ä
13.12.2003 ð. ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü íàä
âèêîíàííÿì ïðîãðàì, ùîðîêó çàòâåðäæóâàòè ïëàíè â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì òà óòâîðþâàòè
Ì³æâ³äîì÷ó ãðóïó ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè [12]. Îêð³ì öüîãî,
â ñòðóêòóð³ Óðÿäó ä³º ñïåö³àë³çîâàíèé Êîì³òåò, ùî ó 2000-
2005 ðð. ìàâ íàçâó Óðÿäîâèé êîì³òåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 339
â³ä 17.02.2000 ð.), ó 2005-2006 ðð. — Óðÿäîâèé êîì³òåò ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ ÊÌ ¹ 1020 â³ä 14.10.2005 ð.), ó 2006-2007 ðð. — Óðÿ-
äîâèé êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, îáîðîíè, ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ ÊÌ ¹ 1202 â³ä 14 08. 2006 ð.), ó 2007-2008 ðð. —
Óðÿäîâèé êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ (çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌ ¹ 109 â³ä
28.03.2007 ð.), ó 2008 ðîö³ — Óðÿäîâèé êîì³òåò ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (çã³äíî ç ðîçïîðÿä-
æåííÿì ÊÌ ¹ 195 â³ä 30.01.2008 ð.) [11, ñ. 16].

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ äåðæàâíèì çàìîâíèêîì ïðîãðàì, ðîçïîðÿä-
íèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà âèêîíàííÿ ïðîãðàì
âèñòóïàº Äåðæàâíèé Êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè,
ùî òàêîæ ãîòóº çâ³òè ç âèêîíàííÿ ùîð³÷íèõ çàõîä³â, çàòâåðäæå-
íèõ ÊÌ (ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌ ¹ 569 â³ä 25.07.2007 ð., ¹ 960 â³ä
8.11.2007 ð.). Çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó âõîäèòü äî ñêëàäó
Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òàêîæ ìàþòü äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà:

• Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ — Â³ää³ë ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
Äåïàðòàìåíòó ªÑ (ïðè öüîìó ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó íåìàº);

• Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè — Â³ää³ë ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ªÑ Äåïàðòàìåíòó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ (2 îñîáè);

• Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — Â³ää³ë ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà
â³éñüêîâèõ ÇÌ² Äåïàðòàìåíòó ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè (4 îñîáè);

• Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ — Â³ää³ë îðãàí³çàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ ðî-
áîòè ç àäàïòàö³¿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà (3 îñîáè);
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• Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè — Â³ää³ë ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Äåïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿
²íòåãðàö³¿ (5 îñ³á);

• Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó — Â³ää³ë êóëüòóðíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïðîòîêîëó Óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíèõ
çâ’ÿçê³â (4 îñîáè);

• Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó — Â³ää³ë ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (2 îñîáè).

Ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî
âèáîðó çàéìàþòüñÿ òàêîæ ³íø³ îô³ö³éí³ óñòàíîâè, ñåðåä ÿêèõ: íà-
óêîâî-îðãàí³çàö³éíèé â³ää³ë Ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê
Óêðà¿íè (1 îñîáà), íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíèé â³ää³ë Ïðåçèä³¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè (4 îñîáè), óïðàâë³ííÿ ²íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Ðåñïóáë³êàíñüêîãî Êîì³òåòó ç ²íôîðìàö³¿ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì (5 îñ³á), äåðæàâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, îáëàñí³
òà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ää³ë ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ³
êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè çàêîðäîííî¿ êîðåñïîíäåíòñüêî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íñü-
êîãî íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà (1 îñîáà) [11, ñ. 16].

Ùîäî Ïîëüù³, òî òóò òàêîæ ÷èìàëî äåðæàâíèõ óñòàíîâ â³äïî-
â³äàëî çà ºâðî³íòåãðàö³þ êðà¿íè òà ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ ùîäî
ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªÑ. Òàê, ó 1991 ðîö³ Ð³øåííÿì Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ¹ 11 â³ä 1991 ðîêó, áóëî ñòâîðåíî Áþðî ªâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ (Biuro do Spraw Integracji Europejskiej) òà Áþðî äëÿ
³íîçåìíî¿ äîïîìîãè (Biuro do Spraw Pomocy Zagrancznej), ùî ä³ÿ-
ëè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ³ áóëè ïåðøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ çàé-
ìàëèñÿ ºâðî³íòåãðàö³ºþ ùå äî ï³äïèñàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè ó
÷åðâí³ 1993 ðîêó ³ ïîäàííÿ îô³ö³éíî¿ çàÿâêè ó êâ³òí³ 1994 ðîêó.

Ïåðøèì ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì ó Ïîëüù³, ùî â³äïîâ³äàâ
çà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ºâðî³íòåãðàö³¿, áóâ ñòâîðåíèé ó
1991 ð. Öåíòð ªâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêèé ïðàöþâàâ ç åëåê-
òðîííèìè áàçàìè äàíèõ ³ ï³äãîòóâàâ ñåð³þ ïóáë³êàö³é ç ïèòàíü
ïðàâà òà åêîíîì³êè ªÑ. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóëà ïðèçíà÷åíà äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâ-
íèê³â Ñåéìó òà Ñåíàòó, à òàêîæ ó÷åíèõ ³ ïîøèðþâàëàñÿ ó ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì òà ñòàòèñòèêîþ. Âëàñíå êà-
æó÷è, öå òèì÷àñîâå óòâîðåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ çàâäàíü.
Ñþäè æ ìîæíà â³äíåñòè ³ Ì³æâ³äîì÷ó ãðóïó ç ïèòàíü ªâðîïåéñü-
êîãî äîãîâîðó, çàñíîâàíó 1994 ðîêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó
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òà êîîðäèíóâàííÿ ðîá³ò ñòîñîâíî çáëèæåííÿ, à òàêîæ ñòâîðåíèé
òîãî æ ðîêó Êîì³òåò, òàê çâàíèé Ê-3. Çàâäàííÿì öüîãî îðãàíó
áóëî íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ óïðàâë³ííÿìè, ùî áåçïîñåðåä-
íüî â³äïîâ³äàþòü çà âåäåííÿ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ
Ïîëüù³ äî ªÑ (ÌÇÑ, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ç çà-
ðóá³ææÿì, à òàêîæ Óïîâíîâàæåíèì óðÿäó ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ òà çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè). Ïðîòå, êëþ÷îâèìè ãðàâ-
öÿìè â ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿ â Ïîëüù³ ñòàëè Óïîâíîâàæåíèé
óðÿäó ç ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè òà Êîì³-
òåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

26 ñ³÷íÿ 1991 ð. áóëî ïðèçíà÷åíî Óïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ç
ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿ òà çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè, äî çàâäàíü ÿêî-
ãî íàëåæàëî: ãàðìîí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ àäàïòàö³éíèõ òà ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ç ªÑ òà çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà ïåðåá³ãîì öèõ ïðîöåñ³â; ³í³ö³þâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò,
à òàêîæ çàõîä³â, ùî ìàþòü íà ìåò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³íòåã-
ðàö³¿ Ïîëüù³ ç ªÑ, îñîáëèâî ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïðàâà òà â ³íñòè-
òóö³éíî-îðãàí³çàö³éí³é ñôåð³; êîîðäèíóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç îòðèìàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì äîïîìîãè ç-çà êîðäîíó [10].
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî îõîïëåííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ ñòðóêòóðè ïðàê-
òè÷íî âñüîãî ñïåêòðó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (÷àñ ñòâîðåííÿ
— 8 ñåðïíÿ 1996 ð.), òî ð³øåííÿì Ïàðëàìåíòó, â³í ôàêòè÷íî çàì-
³íèâ âñ³ ïîïåðåäí³ ñòðóêòóðè, çàëó÷åí³ ó ïðîöåñ³ çáëèæåííÿ Ïîëüù³
ç ªÑ. Éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòàëà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî çàéìàþòüñÿ ºâðî³íòåãðàö³ºþ, à òàêîæ:

• ³í³ö³þâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿
ó ñôåð³ ïðàâà, à òàêîæ âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ïðîåêò³â ïðà-
âîâèõ àêò³â òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâó ªÑ;

• îö³íêà ïåðåá³ãó ïðîöåñó çáëèæåííÿ;
• êîîðäèíóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì òà âèêî-

ðèñòàííÿì çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè;
• ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº íà ìåò³ ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³¿, êîíöåïö³é

òà êàäð³â äëÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;
• ñï³âïðàöÿ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ìåæàõ ³íòåãðàö³é-

íèõ ïðîöåñ³â;
• ïîäàííÿ äî Ðàäè ì³í³ñòð³â ïðîåêò³â ïðîãðàì çáëèæåííÿ òà

³íòåãðàö³¿ ç ªÑ, ïðîåêò³â ð³øåíü ó ñôåð³ ðîçì³ùåííÿ êîøò³â
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çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè, ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çáëèæåííÿ òà ³íòåãðàö³¿, äîïîâ³äåé ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì ñòîñîâíî çáëèæåííÿ òà ³íòåãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Âèõîäÿ÷è ç ÷èñëåííèõ îáîâ’ÿçê³â òà ìàñøòàá³â ðîáîòè Êîì³-
òåòó òà âèêîíóþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â â³ä
2 æîâòíÿ 1996 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê îðãàí³çàö³éíó áàçó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
Êîì³òåòó. Ñàìå Óïðàâë³ííÿì Êîì³òåòó ºâðî³íòåãðàö³¿ áóëè ðîç-
ðîáëåí³ “Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà” [4], òà
“Ïðîãðàìà ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà” (Program Informowania
Spoleczenstwa — PIS) [6].

Ï³ñëÿ 1 òðàâíÿ 2004 ðîêó, êîëè Ïîëüùà îô³ö³éíî ñòàëà
÷ëåíîì ªÑ, ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³¿ çì³íèëèñÿ ç ìåòîþ
íàäàííÿ ¿é á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü. Êîì³òåò, ôàêòè÷íî, ñòàâ ãî-
ëîâíèì îðãàíîì, ùî êîîðäèíóº ä³¿ Ïîëüù³ â ³íñòèòóö³ÿõ òà
îðãàíàõ ªÑ, à òàêîæ ðîçãëÿäàº á³ëüø³ñòü ñïðàâ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
÷ëåíñòâà êðà¿íè â ö³é îðãàí³çàö³¿, ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ðîáîòè
êîì³ñ³é òà ðîáî÷èõ ãðóï ïðè ªÑ. Â³í òàêîæ â³äñòåæóº ï³äãîòîâ-
êó ñëóæáîâö³â ì³í³ñòåðñòâ òà îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ÿê³
ïðàöþâàòèìóòü â êîì³ñ³ÿõ ïðè ªÑ [3, ñ. 467].

Ùå îäíèì êëþ÷îâèì îðãàíîì ºâðî³íòåãðàö³¿ º ªâðîïåéñüêèé
Êîì³òåò Ðàäè ì³í³ñòð³â Ïîëüù³ (Komitet Europejski Rady Ministrow
— KERM), ùî çàñíîâàíèé óêàçîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â³ä 23 áåðåç-
íÿ 2004 ðîêó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äèñêóñ³éíîãî ôîðóìó äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ óðÿäó â ºâðîïåéñüêèõ ïèòàííÿõ òà
îáãîâîðåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ [9].

Ñêëàä öüîãî êîì³òåòó çì³ííèé, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ ð³çíîïëàíîâèõ ö³ëåé. Äî íüîãî âõîäÿòü íàéâèù³ ïî-
ñàäîâö³ ç óñ³õ âàæëèâèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â. KERM òàêîæ ñëó-
ãóâàâ îá’ºäíóþ÷èì îðãàíîì, ÿêèé íàìàãàâñÿ ïîºäíàòè òî÷êè çîðó
ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè íà
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Íà ñüîãîäí³, öåé Êîì³òåò íàä³ëåíèé çíà÷-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ º, ôàêòè÷íî, îñòàííüîþ ³íñòàí-
ö³ºþ, ÿêà óçãîäæóº çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè Ïîëüù³ [2, ñ. 7].

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòó,
ÿêèé ùå äî âñòóïó â ªÑ âñ³ëÿêî íàìàãàâñÿ ïðèéìàòè íîðìî-
òâîð÷³ äîêóìåíòè â³äïîâ³äíî äî acquis ªâðîñîþçó. Ó 2000 ðîö³
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ïàðëàìåíòîì áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé îðãàí — ªâðîïåéñüêèé
çàêîíîäàâ÷èé Êîì³òåò. Ï³ñëÿ âñòóïó Ïîëüù³ äî ñîþçó, çàëó÷åí-
íÿ ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòó äî ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè çá³ëüøèëîñÿ ÿê
â ê³ëüê³ñíèõ, òàê ³ â ÿê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ. Çì³íèëèñÿ òàêîæ
ôîðìà ³ çì³ñò ñòîñóíê³â íà ð³âí³ ïàðëàìåíò — óðÿä â ïèòàííÿõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ºâðî³íòåãðàö³¿. Íàïåðåäîäí³ âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ
ïàðëàìåíòîì áóâ ïðèéíÿòèé “Àêò ïðî ñï³âïðàöþ êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â ç Ñåéìîì ³ Ñåíàòîì â ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷ëåí-
ñòâà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â ªÑ” [8].

Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò º íå ëèøå îñíîâîïîëîæíèì ³ òàêèì,
ùî ðåãóëþº ñòîñóíêè äâîõ ã³ëîê âëàäè. Ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ áóëî
ðîçðîáëåíî ôîðìóëó âåäåííÿ ºâðî ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè: ïàðëà-
ìåíò çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ òà ïðèéíÿòòÿì çàêîíîäàâñòâà ó öüî-
ìó íàïðÿì³, óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè óñòàíîâëåíèé êóðñ.

Äî ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ áóëè çàëó÷åí³ óðÿä ³ ïðåçèäåíò.
Ïðåçèäåíòñüêà êàìïàí³ÿ ïðîâîäèëàñÿ ï³ä ãàñëîì “Òàê äëÿ
Ïîëüù³” — îêð³ì äåê³ëüêà äåñÿòê³â çóñòð³÷åé, ÿê³ ïðîâ³â
À. Êâàñüíåâñüêèé, àäì³í³ñòðàö³ÿ ðîç³ñëàëà ñïåö³àë³çîâàí³ áðîøó-
ðè ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ªÑ äî 12,6 ìëí. ïîìåøêàíü, â ÿêèõ ì³ñòèâ-
ñÿ çàêëèê ãëàâè äåðæàâè äî ó÷àñò³ â ðåôåðåíäóì³. Òàêîæ êîæåí
áàæàþ÷èé ì³ã íàä³ñëàòè çàïèòàííÿ ç ïðèâîäó ºâðî³íòåãðàö³¿
Ïîëüù³, íà ÿê³ îòðèìàâ â³äïîâ³äü äî 8 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó. ßê
óðÿä, òàê ³ ïðåçèäåíò øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëè ìåä³à äëÿ ðåêëà-
ìóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó, àðãóìåíòóþ÷è éîãî åêîíîì³÷íèìè
³ êóëüòóðíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Ïðåçèäåíò Îëåêñàíäð Êâàñüíåâñü-
êèé ó 2002 ðîö³ î÷îëèâ ãðîìàäÿíñüêèé ðóõ íà ï³äòðèìêó ³íòå-
ãðàö³¿ ó ªÑ ï³ä ãàñëîì “Â³ä ïîë³òèê³â ³ åêñïåðò³â äî ñïîæèâà÷³â”
[5, ñ. 12]. Òîä³ æ ðîçïî÷àëà ðîáîòó åêñïåðòíà ãðóïà, ñòâîðåíà ïðè
êàíöåëÿð³¿ ïðåçèäåíòà ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ïîëîæåííÿ ó
ñïðàâ³ ðåôåðåíäóìó ùîäî âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ.

Ñâîþ ïîçèòèâíó ÷è íåãàòèâíó ïîçèö³þ âèñëîâëþâàëè ³ ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿. Øèðîêó ï³äòðèìêó ³íòåãðàö³¿ íàäàëà é ãðîìàäÿíñü-
êà ³í³ö³àòèâà “Òàê â ðåôåðåíäóì³”, ÿêà áóëà îðãàí³çîâàíà ïðåä-
ñòàâíèêàìè ð³çíèõ ñåðåäîâèù ³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ç 250-òè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ðåôåðåíäóì³ [1, ñ. 266].

Ïîð³âíþþ÷è ó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ³íôîð-
ìóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
Ïîëüù³ ìîæåìî âèîêðåìèòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³:
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• Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ºâðî³íòåãðàö³¿, â Óêðà¿í³ äîñ³ íå
ñôîðìîâàíî ºäèíó êîîðäèíóþ÷ó óñòàíîâó, ÿêà á êîìïëåêñíî çàé-
ìàëàñÿ ïèòàííÿìè ºâðî³íòåãðàö³¿, îá’ºäíóþ÷è ì³æ ñîáîþ çóñèëëÿ
âñ³õ â³äïîâ³äàëüíèõ çà ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó. Ùîäî ³ñíóþ÷èõ ³íñòè-
òóò³â, òî â ïèòàííÿõ ºâðî³íòåãðàö³¿ ä³ëÿíêà ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî
íàäòî îáìåæåíà, àáî çáëèæåííÿ ç ªÑ º ëèøå îäíèì ³ç íàïðÿì³â;

• Äåðæàâíèì çàìîâíèêîì ºâðî³íôîðìàö³éíèõ ïðîãðàì, ðîçïî-
ðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â, â Óêðà¿í³ âèñòóïàº Äåðæàâíèé
Êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ùî, íà íàøó
äóìêó, íå ìîæå ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ãðîìàäÿí â ³íôîð-
ìàö³¿ íà ºâðîïåéñüêó òåìàòèêó. Ïðè÷èíî öüîãî º íåäîñòàòíÿ
ê³ëüê³ñòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿
â çãàäàí³é óñòàíîâ³, âóçüêå ñïðÿìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî íå âêëþ÷àº ñï³âïðàö³ ç ïðèâàòíèìè ÇÌ² òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè â íåîáõ³äíîìó îá’ºì³;

• Ïîìèëêîâèì º ðîçãëÿä ó ðàìêàõ îäí³º¿ ïðîãðàìè ³íôîðìó-
âàííÿ ïðîáëåì, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ òàêèõ âàæëèâèõ çîâí³øíüîïîë-
³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê, íàïðèêëàä, ³íòåãðàö³ÿ â ªÑ òà ÍÀÒÎ. Öå
ñâ³ä÷èòü íàñàìïåðåä, ïðî âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïîñòàâ-
ëåíèõ çàâäàíü, âíàñë³äîê ÷îãî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, âèêëèêàíå íåïî³í-
ôîðìîâàí³ñòþ, âïëèâàº íà ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äî ªÑ;

• Íà äàíîìó åòàï³ ºâðî³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä Ïîëüù³ ùîäî ñòâîðåííÿ ãîëîâíî-
ãî ñïåö³àë³çîâàíîãî êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ºâðî³íòåãðàö³¿, ÿêèé áè çàéìàâ-
ñÿ òàêîæ ðîçðîáêîþ, ïðîâåäåííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿. Òà-
êèé îðãàí — à ñàìå Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ïðîåêòóºòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, íà ê³íöåâîìó åòàï³ éîãî
ôîðìóâàííÿ âàðòî âçÿòè äî óâàãè äîñâ³ä ðîáîòè Êîì³òåòó ªâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé ä³º â Ïîëüù³, à ñàìå ñòðóêòóðó îðãàíó,
ÿêà ñïðÿìîâàíà ÿê íà çîâí³øíþ ä³ÿëüí³ñòü — ñï³âïðàöþ ç ñïåö³-
àë³çîâàíèìè ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè, òàê ³ íà âíóòð³øíþ —
ðîçðîáêà ºâðîíòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ
â³äîìñòâ, ùî çàéìàþòüñÿ ³íòåãðàö³ºþ;

• Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðîâåäåííÿ óñï³øíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
êàìïàí³¿, òà ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó º ï³äãîòîâêà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ ð³âí³â ÿê ðóø³éíî¿ ³íòåãðàö³éíî¿
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ñèëè. Äëÿ öüîãî ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ ìîæëèâîñò³, ùî âêëþ÷àþòü
àêòèâíó ñï³âïðàöþ ç ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè, íàâ÷àëüí³ òóðè
â ªÑ, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â ùîäî îáì³íó äîñâ³äîì, ïðî-
ãðàìè ï³äãîòîâêè, òîùî;

• Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó, äî ÿêî¿
âõîäÿòü Öåíòðè ºâðî³íôîðìàö³¿, ªâðîïåéñüê³ äåïîçèòîâ³ á³áë³îòå-
êè, Öåíòðè ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿. Ç äîñâ³äó Ïîëüù³ ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ñàìå ö³ ñòðóêòóðè äîïîìàãàþòü äåðæàâíèì îðãàíàì
íàëàãîäèòè çâ’ÿçîê ç ãðîìàäÿíàìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
åôåêòèâíî íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ïðîöåñîì ³íòåãðàö³¿,
à òàêîæ ðîçâèâàòè åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;

• Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ºâðî³íòåãðàö³éíèìè
êàìïàí³ÿìè îô³ö³éíèõ Êèºâà òà Âàðøàâè º íåäîñòàòí³é êîíñåí-
ñóñ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïåðåäóñ³ì íàéâèùîãî åøåëîíó
âëàäè, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè òà ãàðàíò³é
÷ëåíñòâà ç áîêó ñàìîãî ñîþçó, ùî ó âèïàäêó Ïîëüù³ ñòàëî ñòè-
ìóëîì òà çàïîðóêîþ âäàëèõ ä³é â ³íôîðìàö³éíîìó ïîë³;

• Äëÿ óñï³øíî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè â ªâðîñîþç, òàêîæ ñë³ä
ïðîâîäèòè ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿ â êðà¿íàõ ªÑ, òàê çâàí³ êàì-
ïàí³¿ ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿. Çîêðåìà, 2000-2004-ò³ ðîêè — â ÷àñ
âñòóïó Ïîëüù³ äî ñîþçó áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî âñþ âàæëèâ³ñòü
ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ äëÿ ëîá³þâàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóâàëà ïåðå-
ãîâîðíèé ïðîöåñ ³ ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ïðèºäíàííÿ. Ó
2000 ðîö³ â Ïîëüù³ áóëà ðîçðîáëåíà ïåðøà êîìïëåêñíà ïðîãðà-
ìà ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ â êðà¿íàõ ªÑ. Ó 2004 ðîö³ áóëî ñòâî-
ðåíî íîâó óñòàíîâó — Ðàäó äëÿ ï³äòðèìêè (ïðîìîö³¿) Ïîëüù³ çà
êîðäîíîì. Óêðà¿í³ òàêîæ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè âëàñíó êàìïàí³þ
ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, îñîáëèâî â êðà¿íàõ ªÑ, àäæå â óìîâàõ îá-
ìåæåíî¿ ïðèñóòíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ìåðåæ,
³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, îáðàç Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ³íîçåìíèìè,
ïåðåäóñ³ì ðîñ³éñüêèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñëóæáàìè, ùî íå çàâæ-
äè â³äïîâ³äàº íàøèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.
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Ðåçþìå

Èññëåäóåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîâåäåíèè èíôîð-
ìàöèîííûõ êàìïàíèé ïî åâðîèíòåãðàöèè Óêðàèíû è Ïîëüøè.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåñîð Ñ. Ä. Âàñèëåíêî

ÓÄÊ 94(8):327.5:004.738.5 “1939/1945”
À. Ñ. Äåðãà÷åâà

Ó×ÀÑÒÈÅ ÑÒÐÀÍ ËÀÒÈÍÑÊÎÉ ÀÌÅÐÈÊÈ ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ
ÌÈÐÎÂÎÉ ÂÎÉÍÅ ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

ÐÓÍÅÒ (ÈÍÒÅÐÍÅÒ)

Ïîñëå íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé â Åâðîïå íà êîíñóëüòàòèâ-
íîì ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë â Ïàíàìå áûëà
ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè íåéòðàëèòåòà. Âîêðóã
êîíòèíåíòà íà ðàññòîÿíèè îò 300 äî 1000 ìèëü îò ïîáåðåæüÿ
áûëà îáúÿâëåíà “çîíà áåçîïàñíîñòè”. Äî êîíöà 1941 ã. ñòàòóñ
ýòîé çîíû êàê íåéòðàëüíîé óâàæàëñÿ âñåìè âîþþùèìè ñòîðî-
íàìè, âêëþ÷àÿ Ãåðìàíèþ è ßïîíèþ.

Íåéòðàëèòåò ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí âïîëíå ñîîòâåòñòâî-
âàë ëèíèè Âàøèíãòîíà, ïðåäïî÷èòàâøåãî íå âìåøèâàòüñÿ â åâðî-
ïåéñêóþ âîéíó. Íî îäíîâðåìåííî îí îòðàæàë è ñòðåìëåíèå ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ äåðæàâàìè îñè.
Ê 1940 ã. ãåðìàíñêèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ðåãèîíå ñîñòàâèëè 969
ìëí. äîëë., Ãåðìàíèÿ èìïîðòèðîâàëà èç Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñòðà-
òåãè÷åñêîå ñûðüå. Íàöèñòàì ñèìïàòèçèðîâàëè âëèÿòåëüíûå îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êðóïíûå ïîëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëè äåëîâûõ
êðóãîâ. Ãëàâíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ ãåðìàíñêîãî êàïèòàëà áûëè
Àðãåíòèíà, ×èëè, Ãâàòåìàëà, Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Ïåðó. Â Áðàçèëèè
êîíöåðíû “Êðóïà” è “Òèññåíà” çàíèìàëèñü ðàçðàáîòêîé æåëåçíîé
ðóäû, â ×èëè — äîáûâàëè ñåëèòðó, â Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå, Áîëè-
âèè — âëàäåëè êîíöåññèÿìè íà íåôòåíîñíûå ó÷àñòêè [1].

Ïðîèñõîäèë è “ýêñïîðò” íàöèñòñêèõ èäåé. Áûëî ñîçäàíî
íåìàëî ôàøèñòñêèõ èëè ïîëóôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé (â Áðà-
çèëèè — “Áðàçèëüñêîå èíòåãðàëèñòñêîå äåéñòâèå”, â Ìåêñèêå —
“Íàöèîíàëüíûé ñèíàðêèñòñêèé ñîþç”, â Ïåðó — “Ðåâîëþöèîí-
íûé ñîþç” è äð.). Ýòè îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿëè çàìåòíóþ ïîëè-
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òè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, à â Áðàçèëèè â 1938 ã. èíòåãðàëèñòû äàæå
ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà.

Îäíàêî â öåëîì ïîäîáíûå òå÷åíèÿ íå îïðåäåëÿëè ñèòóàöèè.
Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàí Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè ê êîíöó 30-õ ãîäîâ áûëà äîñòèãíóòà áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ òîòàëèòàðíûõ ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè. Òðàäèöèîííî ñèëü-
íîå âëèÿíèå àíãëîñàêñîíñêèõ äåìîêðàòèé, ïðåæäå âñåãî — ÑØÀ,
â öåëîì óðàâíîâåñèëî ãåðìàíñêîå ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå. Òåì íå ìåíåå íàöèñòû ñîõðàíèëè â Þæíîé Àìåðèêå
îáøèðíóþ ñèñòåìó ëè÷íûõ ñâÿçåé è äåëîâûõ êîíòàêòîâ — âî
ìíîãîì îïèðàÿñü íà ïîòîìêîâ ãåðìàíñêèõ ýìèôàíòîâ ñðåäè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ïîëèòèêîâ [2].

Íåéòðàëèòåò áîëüøèíñòâà ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè çàêîí-
÷èëñÿ ñ ìîìåíòîì âñòóïëåíèÿ âî âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ â äåêàáðå 1941 ã. Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñêèå ãî-
ñóäàðñòâà — Ïàíàìà, Êóáà, Ãàèòè, Äîìèíèêàíñêàÿ ðåñïóáëèêà,
Ãâàòåìàëà, Ãîíäóðàñ, Êîñòà-Ðèêà, Ñàëüâàäîð è Íèêàðàãóà — îáúÿ-
âèëè âîéíó äåðæàâàì “îñè”. Êîëóìáèÿ, Ìåêñèêà è Âåíåñóýëà
ðàçîðâàëè ñ íèìè äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ [3].

Ó÷àñòèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí â àíòèãèòëåðîâñêîé êî-
àëèöèè âûðàæàëîñü â ýêîíîìè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè èõ ñîþçíèêîâ,
êîòîðûå íåñëè íà ñåáå îñíîâíóþ òÿæåñòü áîåâûõ äåéñòâèé. Íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîéíå ïðèíÿëè òîëüêî äâà ãîñóäàðñòâà
ðåãèîíà: Ìåêñèêà íàïðàâèëà ýñêàäðèëüþ ÂÂÑ äëÿ çàùèòû Ôè-
ëèïïèí, à Áðàçèëèÿ âûäåëèëà 25-òûñÿ÷íûé ýêñïåäèöèîííûé
êîðïóñ äëÿ âûñàäêè â Èòàëèè.

Íà î÷åðåäíîì êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1942 ã. áûëà ïðèíÿòà ðåçî-
ëþöèÿ, ðåêîìåíäîâàâøàÿ âñåì ñòðàíàì ðåãèîíà ðàçîðâàòü äè-
ïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé è ßïîíèåé. Îíà
ñòàëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ×èëè, îïàñàâøåéñÿ íàïàäåíèÿ ÿïîíñêèõ êîðàáëåé íà
ñâîè ïðèáðåæíûå ãîðîäà (×èëè ðàçîðâàëà îòíîøåíèÿ ñ Ãåðìàíèåé
â ÿíâàðå 1943 ã., ñ ßïîíèåé — â ìàðòå 1945 ã.), è Àðãåíòèíû,
èìåâøåé íàèáîëåå ãëóáîêèå ñâÿçè ñ Ãåðìàíèåé è óïîðíî ïðè-
äåðæèâàâøåéñÿ íåéòðàëèòåòà.

Â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ðàçðûâå òîðãî-
âûõ îòíîøåíèé ñ äåðæàâàìè “îñè”, óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ íàä
ïðîôàøèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íà êîíòèíåíòå, à òàêæå î ñîçäà-
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íèè Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñîâåòà îáîðîíû (ÌÑÎ). Â ãîäû Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàí ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Ê ñåðåäèíå 40-õ ãã. òðè-
íàäöàòü ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ óñòàíîâèëè èëè âîññòà-
íîâèëè, êàê, íàïðèìåð, Ìåêñèêà â 1942 ã., äèïëîìàòè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ ñ ÑÑÑÐ [4].

Ïîñëå íàïàäåíèÿ ÿïîíöåâ íà Ïåðë-Õàðáîð 7 äåêàáðÿ
1941 ãîäà Ìåêñèêà, âìåñòå ñ ìíîãèìè äðóãèìè ëàòèíîàìåðèêàí-
ñêèìè ñòðàíàìè, ðàçîðâàëà äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ãåðìà-
íèåé, Èòàëèåé è ßïîíèåé. Óãðîçà ÿïîíñêîãî âòîðæåíèÿ ñ çàïàä-
íîãî ïîáåðåæüÿ ïîäòîëêíóëà ìåêñèêàíöåâ ê ïîëíîé ìîáèëèçà-
öèè ñâîèõ ÂÂÑ (FuerzaAerea Mexicana, FAM) äëÿ ïàòðóëèðîâà-
íèÿ ïîáåðåæüÿ ñòðàíû.

Íà òîò ìîìåíò ìåêñèêàíñêèå ÂÂÑ áûëè äîâîëüíî ñêðîìíî
ïðåäñòàâëåíû äâóìÿ àâèàïîëêàìè, ïî òðè ýñêàäðèëüè â êàæäîì.
Îñíîâíûì áîåâûì ñàìîëåòîì ÿâëÿëñÿ ìîðàëüíî óñòàðåâøèé
àìåðèêàíñêèé ìíîãîöåëåâîé áèïëàí “Âîóò” V-99 “Êîðñàð”, èìå-
ëîñü òàêæå íåñêîëüêî “Âîóòîâ” O2U-2M è “Êîíñîëèäåéòåäîâ
ìîäåëü 21Ì”. 1-é ïîëê, êàê áîëåå ïîäãîòîâëåííûé, áûë ïåðåáðî-
øåí â ïðèáðåæíûé ãîðîä Áàéÿ, à 2-é îñòàëñÿ â ñòîëèöå.

Ýòè ìåðû îêàçàëèñü íåëèøíèìè, ïîòîìó ÷òî âñêîðå â Ìåê-
ñèêàíñêîì çàëèâå îáúÿâèëèñü íåìåöêèå ñóáìàðèíû. 13 ìàÿ
1942 ãîäà îêîëî Ìàéàìè ïîäëîäêà U-564 ïîòîïèëà ìåêñèêàíñ-
êèé òàíêåð “Ïîòðåðî äå Ëàíî” (ïîãèáëî 14 ìîðÿêîâ). Áóêâàëü-
íî ÷åðåç íåäåëþ æåðòâîé U-106 ñòàë òàíêåð “Ôàäæà äå Îðî”, ñî-
âåðøàâøèé ðåéñ èç ÑØÀ íà Êóáó (ýòî áûë èòàëüÿíñêèé êî-
ðàáëü, êîíôèñêîâàííûé â ñàìîì íà÷àëå âîéíû) [5].

Ïîñëå ýòèõ àòàê ìåêñèêàíñêèé ïðåçèäåíò ãåíåðàë Êàìà÷î
28 ìàÿ 1942 ãîäà îáúÿâèë âîéíó ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è åå
ñîþçíèêàì. Ãåðìàíñêàÿ ïîäâîäíàÿ óãðîçà ñóäîõîäñòâó â Ìåêñè-
êàíñêîì çàëèâå ïîäðûâàëà íå òîëüêî ýêîíîìèêó Ìåêñèêè, íî è
íàíîñèëà çíà÷èòåëüíûé óðîí êîììóíèêàöèÿì ñîþçíèêîâ. Ïîýòî-
ìó àìåðèêàíöû ïîòðåáîâàëè îò ñâîåãî þæíîãî ñîñåäà ñðî÷íî
ïðèíÿòü äåéñòâåííûå ìåðû.

Ðåøåíèåì ñòàëà ïîñûëêà â ÑØÀ ãðóïïû ìåêñèêàíñêèõ ïèëî-
òîâ ïîä êîìàíäîâàíèåì ìàéîðà Ëóèñà Íîðüåãè Ìåäðàíî íà äâóõ-
íåäåëüíûå êóðñû äëÿ îñâîåíèÿ òðåíèðîâî÷íûõ “Õàðâàðäîâ” ÀÒ-6.
Ýòè ìàøèíû ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ïèêèðóþùèõ
áîìáàðäèðîâùèêîâ äëÿ áîðüáû ñ ïîäâîäíûìè ëîäêàìè.



134

17 èþíÿ 1942 ãîäà íà ñòîëè÷íûé àýðîäðîì Áàëüáóýíà ïðè-
çåìëèëàñü øåñòåðêà ÀÒ-6Â ïîä êîìàíäîâàíèåì ìàéîðà Ìåäðà-
íî. Åùå â ÑØÀ ñàìîëåòû îñíàñòèëè áîìáîäåðæàòåëÿìè è ïó-
ëåìåòàìè (òðè êðóïíîêàëèáåðíûõ “Áðàóíèíãà” Ì-2). Ðàíåå ýòè
ó÷åáíûå ìàøèíû ìîãëè íåñòè ïî ïÿòü 14-êã áîìá Ì-5 èëè
ñòîëüêî æå êàññåòíûõ 9-êã Ì-41. À â ðåçóëüòàòå “ìîäåðíèçà-
öèè” îíè áûëè ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ïîäâåñêè ÷åòûðåõ áîëåå ìîù-
íûõ 45-êã áîìá Ìê. 1 (ðåàëüíî ìåêñèêàíñêèå ëåò÷èêè íèêîãäà
íå ïîäíèìàëè áîëüøå äâóõ òàêèõ áîìá).

Óæå ÷åðåç ïÿòü äíåé ïîñëå ïðèáûòèÿ “Õàðâàðäû” ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëè ñâîè âîçìîæíîñòè ïî áîìáîìåòàíèþ ñ ïèêèðîâàíèÿ
íà ïîëèãîíå îêîëî Ìåõèêî ëè÷íî ñàìîìó ïðåçèäåíòó è äðóãèì
âûñîêîïîñòàâëåííûì ëèöàì. Íà ñëåäóþùèé äåíü ýñêàäðèëüþ
ïåðåäàëè â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãåíåðàëó Àíàêëåòî Ãóåððåðî
(âîåííîå êîìàíäîâàíèå “Çàëèâ”).

Ìåæäó òåì, îáñòàíîâêà â çàëèâå íàêàëÿëàñü. Ïî àìåðèêàí-
ñêèì ðàçâåääàííûì, â ðàéîíå îáúÿâèëñÿ çíàìåíèòûé íåìåöêèé
ïîäâîäíèê Ãàíñ Âèòò, èìåâøèé íà ñâîåì ñ÷åòó óæå òðè ïîòîï-
ëåííûõ ñóäíà. 26 èþíÿ ñóáìàðèíà 11-129 ïîä åãî êîìàíäîâà-
íèåì àòàêîâàëà è ïîòîïèëà òàíêåð “Òóêñïàí”, ïîãèáëî ÷åòâåðî
ìåêñèêàíñêèõ ìîðÿêîâ. Íà ñëåäóþùèé äåíü æåðòâîé ýòîé æå
ïîäëîäêè ñòàëî ñóäíî “Ëàñ ×îàïàñ”, íà ýòîò ðàç ïîãèáëî òðîå
ìåêñèêàíöåâ. Îáå àòàêè ïðîâîäèëèñü âñåãî â 40 ìèëÿõ îò áåðå-
ãîâîé ÷åðòû. Ïîñëå ýòîãî âñå “Õàðâàðäû” áûëè ïåðåâåäåíû íà
êðóãëîñóòî÷íîå áîåâîå ïàòðóëèðîâàíèå.

Øàíñ ðàñïëàòèòüñÿ ïîÿâèëñÿ 7 èþëÿ. Âîò ÷òî âñïîìèíàë
âïîñëåäñòâèè ìåêñèêàíñêèé ëåò÷èê ìàéîð Íîðüåãà: “Â òîò äåíü
ÿ áûë íà áîåâîì äåæóðñòâå è ïîëó÷èë ðàäèîñîîáùåíèå îò ïèëî-
òà êîììåð÷åñêîãî ñàìîëåòà î ïîäâîäíîé ëîäêå. ß íåìåäëåííî
âçëåòåë íà ñâî¸ì ÀÒ-6 ñ äâóìÿ 100-ôóíòîâûìè áîìáàìè. Ïîñëå
ïðèáûòèÿ íà ìåñòî ÿ îáíàðóæèë òîëüêî âîëíû îò ïîãðóæàþùåé-
ñÿ ïîäâîäíîé ëîäêè. Îäíàêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ “äîáðî” îò áåðåãî-
âîãî êîìàíäîâàíèÿ ÿ ñáðîñèë îáå áîìáû. Ïîñëå ÷åãî ÿ ïåðåäàë
êîîðäèíàòû è óøåë äîìîé, îñòàâèâ íåìöåâ “íà ïîïå÷åíèå” àìåðè-
êàíñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ. Ïîñëå äîçàïðàâêè ÿ ñíîâà âçëåòåë è
íà ìåñòå ñâîåé àòàêè îáíàðóæèë ëèøü ïÿòíà ìàçóòà”.

Ê ñêàçàííîìó ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ñòîëêíîâåíèå ïðîèñõîäè-
ëî â 15 ìèëÿõ ñåâåðíåå Òàìïèêî, è ÷òî ìàéîð, ðàçóìååòñÿ, ïðè-
ïèñàë ñåáå óíè÷òîæåíèå âðàæåñêîé ñóáìàðèíû. Îäíàêî êîìàí-
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äîâàíèå áûëî áîëåå ñäåðæàííî è çàÿâèëî, ÷òî “àòàêà íåìåöêîé
ïîäâîäíîé ëîäêè áûëà ðåçóëüòàòèâíîé”.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè U-129 íå áûëà ïîòîïëåíà. Ëèøü 18 àâ-
ãóñòà 1944 ãîäà ýòà “ïðîñëàâëåííàÿ” ëîäêà ïîãèáëà îò ðóê ñîá-
ñòâåííîãî ýêèïàæà â Áîðäî ïîä óãðîçîé çàõâàòà âûñàäèâøèìè-
ñÿ âî Ôðàíöèè ñîþçíèêàìè.

Íà ýòîé àòàêå äåéñòâèÿ íåìöåâ â Çàëèâå íå çàêîí÷èëèñü.
27 èþëÿ 1942 ãîäà U-171 ïîä êîìàíäîâàíèåì êàïèòàíà Ãþí-
òåðà Ïôåëëåðà ïîòîïèëà ìåêñèêàíñêîå òîðãîâîå ñóäíî “Îàêñàêà”
(øåñòü ÷åëîâåê ïîãèáëî). 4 ñåíòÿáðÿ æåðòâîé ýòîãî æå ýêèïà-
æà ñòàë òàíêåð “Àìàòëàí” (ïîãèáëè òðè ìîðÿêà). Ìåêñèêàíöàì
òàê è íå óäàëîñü îòîìñòèòü çà ýòî, îäíàêî ïðè âîçâðàùåíèè èç
ïîõîäà U-171 çàòîíóëà 9 îêòÿáðÿ íåäàëåêî îò Øåðáóðà, “íàïî-
ðîâøèñü” íà àíãëèéñêóþ ìèíó. Åå êàïèòàí âûæèë â òîò ðàç, íî
ïîãèá ÷åðåç äâà ãîäà â î÷åðåäíîì ïîõîäå.

Ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ìåêñèêè â âîéíó ãðóïïû ìåêñèêàí-
ñêèõ âîåííûõ îòïðàâèëèñü â ÑØÀ äëÿ èçó÷åíèÿ àìåðèêàíñêîãî
áîåâîãî îïûòà. Äåëî â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ñâî-
èõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñîñåäåé, Ìåêñèêà ðåøèëà íå îãðàíè÷èòüñÿ
ôîðìàëüíîé äåêëàðàöèåé, à âíåñòè ðåàëüíûé âêëàä â ïîáåäó.

Îäíàêî ëèøü â 1944 ãîäó áûëè ïðåäïðèíÿòû êîíêðåòíûå
øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â íà÷àëå ãîäà íà àâèàáàçå ìîðñêîé
àâèàöèè Íîðò Àéëåíä â Ñàí Äèåãî ïîÿâèëèñü ñåìü ìåêñèêàíñ-
êèõ ïèëîòîâ ïîä êîìàíäîâàíèåì êàïèòàíà Êàðëîñà Ñåðâàíòåñà
Ïåðåñà. Ïî ñîãëàøåíèþ ñ àìåðèêàíöàìè èì ïðåäñòîÿëî îñâîèòü
ïèêèðóþùèå áîìáàðäèðîâùèêè SBD5 “Äîíòëåññ”. Íåçàäîëãî äî
ýòîãî ÑØÀ ïîñòàâèëè â Ìåêñèêó 20 ñàìîëåòîâ äàííîãî òèïà â
ìîäèôèêàöèè À24Â (àðìåéñêàÿ âåðñèÿ “Äîíòëåññà” áåç êðþêà
àýðîôèíèøåðà, ñ óâåëè÷åííûì ïíåâìàòèêîì õâîñòîâîãî êîëåñà è
ñ óïðîùåííûì íàâèãàöèîííûì îáîðóäîâàíèåì).

Â Íîðò Àéëåíäå ñôîðìèðîâàëè “Ìåêñèêàíñêóþ ýñêàäðèëüþ”
(èëè ïî-èñïàíñêè Grupo Aereo Mexicano). Åé âûäåëèëè âîñåìü
ìàøèí, àíãàð è âçëåòíóþ ïîëîñó. Òîëüêî íà îäèí áîìáàðäèðîâ-
ùèê íàíåñëè ìåêñèêàíñêèå îïîçíàâàòåëüíûå çíàêè, à ïîòîì
÷àñòî èñïîëüçîâàëè åãî â êà÷åñòâå “äåêîðàöèè” äëÿ ïðîïàãàíäè-
ñòñêèõ ôîòîñúåìîê.

Îáó÷åíèå ïðîäîëæàëîñü ïîëãîäà, à 2 èþëÿ ïðåçèäåíò Ìåê-
ñèêè Ìàíóýëü Àâèëà Êîìà÷î òîðæåñòâåííî îáúÿâèë î ïîñûëêå
ìåêñèêàíñêîãî àâèàöèîííîãî êîðïóñà äëÿ âîéíû íà Òèõîì îêå-
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àíå. À òàê êàê ðåàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ïîëåòîâ íà ñîâðå-
ìåííûõ áîìáàðäèðîâùèêàõ ýêèïàæåé â ñàìîé Ìåêñèêå íå áûëî,
òî â “àâèàêîðïóñ” çà÷èñëèëè íåäîó÷èâøèõñÿ êóðñàíòîâ èç Íîðò
Àéëåíäà. Èç âîñüìè ëåò÷èêîâ (â ìàðòå ê íèì ïðèñîåäèíèëñÿ
ïîëêîâíèê Àíòîíèî Êàðäåíàñ Ðîäðèãåñ, óæå óñïåâøèé â
1943 ãîäó äîáðîâîëüöåì ïîâîåâàòü â ñîñòàâå ýêèïàæà Â-17 íàä
ñåâåðíîé Àôðèêîé) ñåìåðûõ îòîáðàëè â ñîñòàâ íîâîé 201-é èñ-
òðåáèòåëüíîé ýñêàäðèëüè ÂÂÑ ÑØÀ.

Âñêîðå ñåìåðûõ ìåêñèêàíöåâ îòïðàâèëè íà ôðîíò. Äâîå èç
íèõ íå äîæèëè äî ïîáåäû. Êðèñîôîðî Ñàëèäî Ãðèéàëâà ðàçáèë-
ñÿ íà àýðîäðîìå Ìàäæîð Ôèëä â Òåõàñå âî âðåìÿ ïåðåîáó÷åíèÿ
íà Ð-47 “òàíäåðáîëò”, à Êàðëîñ Ãàðäóíî ïîãèá 17 èþíÿ
1945 ãîäà, êîãäà âî âðåìÿ áîåâîãî âûëåòà îòêàçàë äâèãàòåëü è
ïðè àâàðèéíîé ïîñàäêå âçîðâàëèñü äâå ïîäâåøåííûå ïîä êðû-
ëüÿìè 454-êã áîìáû.

Îñòàëüíûå êóðñàíòû Íîðò Àéëåíäà äîñòèãëè áîëüøèõ óñïå-
õîâ â äàëüíåéøåé êàðüåðå. Ïîëêîâíèê Êàðäåíàñ ïîëó÷èë çâàíèå
áðèãàäíîãî ãåíåðàëà è ñ 1946 ïî 1952 ãîä êîìàíäîâàë âîåííî-
âîçäóøíûìè ñèëàìè Ìåêñèêè. Ôåðíàíäî Õåðíàíäåñ Âåãà òîæå
äîñëóæèëñÿ äî ãåíåðàëüñêîãî çâàíèÿ è ñòàë ïåðâûì ìåêñèêàíñ-
êèì ëåò÷èêîì, ñîâåðøèâøèì ïîëåò íà ðåàêòèâíîì ñàìîëåòå.
Àêòèâíóþ ëåòíóþ ñëóæáó îí ïðîäîëæàë âïëîòü äî ñâîåé ñìåðòè
â 1988 ãîäó. Ïîëêîâíèê Êàðëîñ Íóíüåñ ñòàë ëè÷íûì ïèëîòîì
íîâîãî ìåêñèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà Àäîëüôî Ëîïåñà Ìàòåîñà, à ßêîáî
Ýñòðàäà Ëóíà âîäèë ëè÷íûé “áîðò” äðóãîãî ìåêñèêàíñêîãî ïðå-
çèäåíòà — Ìèãåëÿ Àëåìàíà. Õóëèî Ìàéîð Ñàóç áûë øåô-ïèëî-
òîì ìèíèñòðà îáîðîíû è óâîëèëñÿ â 70-å ãîäû â ÷èíå ãåíåðàëà.

Êîãäà àìåðèêàíöû óáåäèëèñü â ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé ñâî-
èõ ñîþçíèêîâ, òî ïåðåäàëè èì íåñêîëüêî äåñÿòêîâ Ð-47 “Òàí-
äåðáîëò” èç ñîñòàâà 384-é è 385-é èñòðåáèòåëüíûõ ãðóïï
USAAF, êîòîðûå ïåðåâîîðóæàëèñü íà íîâåíüêèå “Ìóñòàíãè”. Êàê
óæå óïîìèíàëîñü, èç ýòèõ ñàìîëåòîâ ñôîðìèðîâàëè Ìåêñèêàíñ-
êèå Ýêñïåäèöèîííûå ÂÂÑ (Fuerxa Aerea Expedicionaria Mexacana),
êîòîðûå ñîñòîÿëè èç åäèíñòâåííîé 201-é ýñêàäðèëüè. Â ýòî
ïîäðàçäåëåíèå îòáèðàëè ëó÷øèõ ëåò÷èêîâ è ìåõàíèêîâ ñî âñåé
ñòðàíû. Â èòîãå â íåãî âîøëè 38 ïèëîòîâ è îêîëî 260 ÷åëîâåê
íàçåìíîãî ïåðñîíàëà.

Íà Ôèëèïïèíû ìåêñèêàíöû ïðèáûëè â ìàå 1945 ãîäà. Êî-
ìàíäîâàë ýòèìè “ÂÂÑ” ïîëêîâíèê Àíòîíèî Êàðäåíàñ, à ýñêàäðèëü-
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åé — êàïèòàí Ðàäàìåñ Ãàêñîëèÿ Àíäðàäå. Ýñêàäðèëüþ ïîä÷è-
íèëè êîìàíäîâàíèþ 58-é Èñòðåáèòåëüíîé ãðóïïû ÂÂÑ ÑØÀ. Äî
èþíÿ ìåêñèêàíöû ëåòàëè òîëüêî ïîä êîìàíäîâàíèåì àìåðèêàí-
öåâ è òîëüêî â ñîñòàâå ñìåøàííûõ ãðóïï, íî âñêîðå èì ðàçðå-
øèëè ñàìîñòîÿòåëüíûå âûëåòû. Ñíà÷àëà, â èþíå-èþëå 1945 ãîäà
ìåêñèêàíöû ïîääåðæèâàëè íàñòóïëåíèå àìåðèêàíñêîé àðìèè íà
îñòðîâå Ëóñîí. Ïîñêîëüêó ÿïîíñêàÿ àâèàöèÿ íà Ôèëèïïèíàõ
áûëà óæå ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæåíà, èì ïðèõîäèëîñü ëåòàòü òîëüêî
íà ðàçâåäêó è øòóðìîâêó âðàæåñêèõ ïîçèöèé.

Îäíàêî â ýòèõ ïîëåòàõ “÷èêàíîñ” ïðîÿâèëè ñåáÿ íå ëó÷øèì
îáðàçîì, òàê êàê èç-çà ñëàáîãî çíàíèÿ àíãëèéñêîãî ÿçûêà îíè
çà÷àñòóþ íå ìîãëè ïîíÿòü êîìàíä àâèàíàâîä÷èêîâ. Ïðîèçîøåë
ðÿä íåïðèÿòíûõ èíöèäåíòîâ, ïðè êîòîðûõ ïîãèáëî íåñêîëüêî
àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòîìó â èþëå ìåêñèêàíöåâ
ïåðåíàöåëèëè íà äàëüíèå ðåéäû ïðîòèâ ÿïîíñêèõ îáúåêòîâ íà
îñòðîâå Ôîðìîçà (íûíå — Òàéâàíü), ãäå îíè óæ íèêàê íå ìîãëè
îòáîìáèòüñÿ ïî ñâîèì. Æóðíàë áîåâûõ äåéñòâèé ýñêàäðèëüè çà
ýòîò ïåðèîä ïîëîí çàïèñÿìè òèïà: “Ìèññèÿ íà ýñêîðòèðîâàíèå
êîíâîÿ â Ñåâåðíîì Ôèëèïïèíñêîì ìîðå. Ðåçóëüòàò: âñå ïèëî-
òû 201-é ýñêàäðèëüè ó÷àñòâîâàëè â ýñêîðòèðîâàíèè ñ øåñòè
÷àñîâ óòðà äî 18:00 âå÷åðà, êîãäà áûëè ñìåíåíû Ð-61 ÂÂÑ ÑØÀ”.
Ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ïðèêðûòèå êîíâîåâ áûëî î÷åíü âàæíîé çà-
äà÷åé, ïîñêîëüêó “êàìèêàäçå”, êîòîðûå áàçèðîâàëèñü íà Ôîðìî-
çå, íàíîñèëè òÿæåëûå ïîòåðè àìåðèêàíñêîìó ôëîòó.

Â íîÿáðå 1945 ãîäà ïèëîòû âåðíóëèñü â Ìåêñèêó (ñàìîëå-
òû îñòàëèñü íà Ôèëèïïèíàõ, òàê êàê èçíà÷àëüíî ïåðåäàâàëèñü
íà óñëîâèÿõ “ëåíä-ëèçà”), ãäå ñðàçó ñòàëè íàöèîíàëüíûìè ãåðî-
ÿìè — ñàì ïðåçèäåíò ëè÷íî íàãðàäèë èõ ìåäàëÿìè, ñïåöèàëüíî
îò÷åêàíåííûìè ïî òàêîìó ñëó÷àþ. Ïî èõ âîçâðàùåíèè Ýêñïåäè-
öèîííûå ÂÂÑ ñîãëàñíî äåêðåòó Ïðåçèäåíòà ïðåêðàòèëè ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå. 31 ïèëîò ïîëó÷èë áîåâîé îïûò, à ïÿòåðî íå âåð-
íóëèñü. Òîëüêî îäèí èç íèõ, Ôàóñòî Âåãà Ñàíòàíäåð, áûë ñáèò
çåíèòíûì îãíåì, à îñòàëüíûå ñòàëè æåðòâàìè ïëîõîé ïîãîäû
(÷òî íà Òèõîì îêåàíå íå èñêëþ÷åíèå, à ñêîðåé ïðàâèëî) è îò-
êàçîâ òåõíèêè [5].

Ðåçóëüòàòû áîåâîé ðàáîòû 201-é (ìåêñèêàíñêîé) èñòðåáè-
òåëüíîé ýñêàäðèëüè:
• êîëè÷åñòâî âûïîëíåííûõ óäàðíûõ âûëåòîâ — 85;
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• âûëåòîâ íà ïðèêðûòèå — 6;
• øòóðìîâûõ — 96;
• âñåãî ïðîâåäåíî â âîçäóõå — 2824:00 ÷àñà;
• èç íèõ — â áîåâîé îáñòàíîâêå — 591:00 ÷àñ;
• ñáðîøåíî áîìá: 454-êã — 957 øò., 272-êã — 500 øò.;
• èçðàñõîäîâàíî 12,7-ìì ïàòðîíîâ — 166922 øò.;
• ïîòåðÿíî ñàìîëåòîâ — 5;
• ïîãèáëî ïèëîòîâ — 5.

Ìàëî êòî çíàåò, ÷òî Áðàçèëèÿ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà þæ-
íîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, ÷ü¸ ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî â
1944 ãîäó ïîñëàëî â Åâðîïó ýêñïåäèöèîííûé êîðïóñ ÷èñëåííî-
ñòüþ 25 òûñ. ÷åëîâåê, êîòîðûé â ñîñòàâå âîéñê ñîþçíèêîâ âîå-
âàë ñ ôàøèñòàìè â Èòàëèè è âî Ôðàíöèè. Ïîíåñÿ ïîòåðè
483 ÷åëîâåêà óáèòûìè è îêîëî 1800 ðàíåíûìè, áðàçèëüñêàÿ ýê-
ñïåäèöèîííàÿ äèâèçèÿ âçÿëà â ïëåí áîëåå 15 òûñÿ÷ íåìåöêèõ
ñîëäàò. Ñåé÷àñ â Ðèî-äå-Æàíåéðî îñòàâøèåñÿ â æèâûõ áîéöû âõî-
äÿò â Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ âåòåðàíîâ Ýêñïåäèöèîííûõ ñèë
Áðàçèëèè. Ó íèõ äàæå åñòü ñâîé ìàëåíüêèé ìóçåé [7].

Îäíàêî ïîñûëêå áðàçèëüñêîé ïåõîòíîé äèâèçèè â Åâðîïó
ïðåäøåñòâîâàëà ïîëíàÿ äðàìàòèçìà ïîëèòè÷åñêàÿ èíòðèãà. Äåëî
â òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ â Áðàçèëèè åùå â êàíóí Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû ñëîæèëàñü êðàéíå ñëîæíàÿ. Ñíà÷àëà ëåâûé, à çàòåì ïðà-
âûé ïóò÷è, ïðèõîä ê âëàñòè àâòîðèòàðíîãî ïðåçèäåíòà Æåòóëèó
Âàðãàñà, êîòîðûé îòêðîâåííî ïûòàëñÿ çàèãðûâàòü ñ ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèåé. Ìåæäó 1933 è 1938 ãîäàìè Ãåðìàíèÿ ñòàëà ãëàâ-
íûì ðûíêîì äëÿ áðàçèëüñêîãî õëîïêà è âòîðûì íàèáîëüøèì
èìïîðò¸ðîì áðàçèëüñêîãî êîôå è êàêàî. Íåìåöêèé Áàíê Þæ-
íîé Àìåðèêè äàæå îòêðûë òðèñòà ôèëèàëîâ íà òåððèòîðèè Áðà-
çèëèè. Â êîíöå êîíöîâ, ïðàãìàòè÷íîå áðàçèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî ñòîðîíó Ñîþçíèêîâ, õîòÿ è ïîñëå äîëãîãî ïåðèîäà âû-
òîðãîâûâàíèÿ äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå âûãîäíûõ òîðãîâûõ óñëîâèé.
Äàæå â ìàå 1941 ãîäà, óæå ïîñëå âòîðæåíèÿ Ãåðìàíèè â Ïîëüøó,
Âàðãàñ íàïðàâèë Ãèòëåðó ïîçäðàâèòåëüíóþ òåëåãðàììó â åãî äåíü
ðîæäåíèÿ, ïåðåäàâàÿ “ëó÷øèå ïîæåëàíèÿ âàøåãî ëè÷íîãî ñ÷àñ-
òüÿ è ïðîöâåòàíèÿ Íåìåöêîé íàöèè”, òàêèì îáðàçîì âñå åùå
ïûòàÿñü èãðàòü äâîéíóþ èãðó. Òàêàÿ äâîéíàÿ èãðà, âìåñòå ñ
áûñòðûì óâåëè÷åíèåì ãðàæäàíñêîé è âîåííîé òîðãîâëè ìåæäó
Áðàçèëèåé è Íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé, âûçûâàëà ïîñòîÿííîå áåñ-
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ïîêîéñòâî ïðàâèòåëüñòâ Ñîþçíèêîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàëè çàäà-
âàòüñÿ âîïðîñîì “êòî òàêîé Âàðãàñ è ÷åãî îí õî÷åò”.

Áðàçèëüñêàÿ ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ òàêæå ðàçðûâàëàñü ìåæäó
ïðîñîþçíè÷åñêèìè è ïðîíåìåöêèìè êðûëüÿìè. Áðàçèëüñêèå ãå-
íåðàëû, íàïðèìåð áëèæàéøèå ê Âàðãàñó Ïåäðó Ãîåç Ìîíòåéðî è
Ýóðèêî Äóòðà, âîñõèùàëèñü íåìåöêèì âîåííî-èíäóñòðèàëüíûì
êîìïëåêñîì è ãîðåëè æåëàíèåì ïîäïèñàòü äîãîâîð ñ Ãåðìàíè-
åé. Ïðîíåìåöêàÿ ôðàêöèÿ ðåæèìà Âàðãàñà áûëà ñèëüíåéøåé â
àðìèè, òîãäà êàê åãî ïîìîùíèêè èç îëèãàðõèè áûëè áîëåå ëî-
ÿëüíû ê ñîþçíèêàì áëàãîäàðÿ óñòàíîâëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì
ñâÿçÿì ñ ÑØÀ ñ Âåëèêîáðèòàíèåé. Ê òîìó æå äîâîëüíî ìíîãî-
÷èñëåííûå â Áðàçèëèè êîëîíèè íåìöåâ è èòàëüÿíöåâ â íà÷àëå
âîéíû îòêðûòî ñèìïàòèçèðîâàëè ðåæèìàì íà ñâîèõ èñòîðè÷åñ-
êèõ ðîäèíàõ. Ñïåöñëóæáû ÑØÀ äîêëàäûâàëè â Âàøèíãòîí î
ïðåîáëàäàþùèõ â ðÿäå áðàçèëüñêèõ øòàòîâ ïðîíàöèñòñêèõ íà-
ñòðîåíèÿõ (êñòàòè, ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ
ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè). Áåëûé äîì âñåðüåç îïàñàëñÿ, ÷òî
áðàçèëüñêèå âëàñòè ñìîãóò ïðåäîñòàâèòü ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè
ñâîè áàçû ÂÂÑ è ÂÌÑ äëÿ êîíòðîëÿ íàä Þæíîé Àòëàíòèêîé
è âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÑØÀ.

Åùå â 1940 ãîäó â Âàøèíãòîíå áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ïîä
êîäîâûì íàçâàíèåì “Çîëîòîé êóâøèí”. Îí ïðåäóñìàòðèâàë
àìåðèêàíñêîå âòîðæåíèå â Áðàçèëèþ è îêêóïàöèþ ñèëàìè äî
100 òûñÿ÷ ñîëäàò è îôèöåðîâ âñåãî åå ïîáåðåæüÿ îò Áåëåíà äî
Ðèî-äå-Æàíåéðî. ÑØÀ òðåáîâàëè ïðåäîñòàâèòü èì áàçû ÂÂÑ.
Åñëè áû â îòâåò ïðîçâó÷àë îòêàç, òî â Áðàçèëèþ âòîðãëèñü ïî-
íà÷àëó 15-60 òûñÿ÷ îòáîðíûõ àìåðèêàíñêèõ äåñàíòíèêîâ. È áàçû
áûëè áû çàõâà÷åíû âîîðóæåííîé ñèëîé. Íî ïàðàëëåëüíî ñ âî-
åííûìè íàñòîé÷èâî ðàáîòàëè è äèïëîìàòû. Îíè íàäàâèëè íà
Áðàçèëèþ ïî ñâîèì êàíàëàì, çàñòàâèëè åå âëàñòè ïîä÷èíÿòüñÿ
ïîëîæåíèÿì ïàíàìåðèêàíñêèõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé îáîðîíå. Ê
òîìó âðåìåíè íåìåöêèå ïîäâîäíûå ëîäêè ñòàëè òîðïåäèðîâàòü
áðàçèëüñêèå òîðãîâûå ñóäà. Â ðåçóëüòàòå ïîòåðè ñòðàíû ñîñòà-
âèëè 1400 ÷åëîâåê è 31 òîðãîâîå ñóäíî. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå
èçìåíèëîñü. È âñêîðå áîëüøèíñòâî áðàçèëüöåâ ïîòðåáîâàëî, ÷òî-
áû èõ ïðàâèòåëüñòâî ïðèñîåäèíèëîñü ê ñòðàíàì àíòèãèòëåðîâñ-
êîé êîàëèöèè. ×òî è áûëî ñäåëàíî. Íåîáõîäèìîñòü â “Çîëîòîì
êóâøèíå” îòïàëà. Áðàçèëèÿ âîâðåìÿ ñìåíèëà îðèåíòàöèþ è âñòó-
ïèëà â áîðüáó ñ ôàøèçìîì. Ïîä äàâëåíèåì ïàòðèîòîâ Áðàçèëèè
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è Âàøèíãòîíà. Èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîìó ãèãàíò Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè âìåñòå ñ íàìè ïðàçäíóåò Ïîáåäó [7].
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ÓÄÊ 94(438):339.923:061.1ªÑ “1991”
À. Ä. ×åáàí

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÓÃÎÄÀ Ì²Æ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÎÞ ÏÎËÜÙÀ ÒÀ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÞ ÑÏ²ÂÄÐÓÆÍ²ÑÒÞ Â²Ä 16 ÃÐÓÄÍß 1991 ð.

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1989-1990-õ ðð. â Öåíòðàëüíî-
ñõ³äí³é ªâðîï³ ïî÷àëèñÿ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè. Ç ïî÷àòêîì 1990-ãî
ðîêó âîíè ïî÷àëè îôîðìëþâàòèñÿ þðèäè÷íî. Ïðèêëàäîì ñòàëà
ªâðîïåéñüêà óãîäà (ªÓ), ÿêà îáãîâîðþâàëàñü Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà
(ÐÏ) òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³âäðóæí³ñòþ (ªÑ) ïðîòÿãîì 25 ëèïíÿ
1990 ð. — 16 ãðóäíÿ 1991 ð. Ðàçîì ç ÐÏ 16 ãðóäíÿ â Áðþññåë³
ïîä³áí³ óãîäè ï³äïèñàëè ×åõîñëîâà÷÷èíà ³ Óãîðùèíà, ÿê ÷ëåíè
Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè. Àëå íàâ³òü â îñòàíí³ õâèëèíè ï³äïèñàííÿ
Óãîäè áóëè ïåâí³ íåïåâíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ªÑ ïî-ð³çíîìó íàìà-
ãàëèñü çàáåçïå÷èòè ñâîþ áåçïåêó. Ä³ÿëè âîíè íàâ³òü ÷åðåç ³íø³
îðãàí³çàö³¿ (GATT). Ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ ªÓ â ÐÏ çàâåðøèâñÿ â
ëèïí³ 1992 ð., à âñòóïèâ â ñèëó â³í 1 ëþòîãî 1994 ð. Ç áîêó æ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ áóëè äåÿê³ çàòðèìêè â ðàòèô³êàö³¿, òîìó ¿¿ ïðî-
âîäèëè ïîåòàïíî. ªÓ ìàëà ïîêëàñòè ïî÷àòîê ³íòåãðàö³éíîãî ä³à-
ëîãó ì³æ ÐÏ ³ ªÑ. Â ö³é ðîáîò³ ìè ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó ªÓ.

ªÓ ñêëàäàëàñü ç 122 ñòàòåé ðîçä³ëåíèõ íà äåâ’ÿòü ÷àñòèí, ÿê³
íàçâàí³ ðîçä³ëàìè, à òàêîæ ç 7 ïðîòîêîë³â, 12 äîäàòê³â, ñï³ëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ³ äâîñòîðîíí³õ äåêëàðàö³é ç êîæíîþ îêðåìîþ êðà¿íîþ-
êàíäèäàòîì íà ÷ëåíñòâî â ªÑ. Çã³äíî ç ñòàòòåþ 1 ªÓ ìåòîþ
îá’ºäíàííÿ îãîëîøóâàëàñü ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ ÐÏ ç ªÑ, âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàìîê äëÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, ðîçâèòêó
òîðã³âë³ ³ ãàðìîí³éíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â. Âîíè ìàëè ñïðèÿ-
òè ïîäàëüøîìó äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ äîáðîáóòó â ÐÏ,
ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ òåõí³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè â³ä ªÑ
äëÿ ÐÏ, à òàêîæ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ â ñôåð³ êóëüòóðè [1].

Çà çàäóìîì ªÓ îá’ºäíàííÿ ìàëî òðèâàòè ìàêñèìóì 10 ðîê³â.
Ðåàë³çîâóâàòè éîãî õîò³ëè â äâà ï’ÿòèð³÷íèõ åòàïè. Çã³äíî ç
çàïèñîì â ªÓ, ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â ïåðåä çàâåðøåííÿì ïåðøî-
ãî åòàïó Ðàäà îá’ºäíàííÿ (ÐÎ) ïîâèííà áóëà óõâàëèòè ð³øåííÿ
â ñïðàâ³ ïåðåõîäó äî íàñòóïíîãî åòàïó. Ïðè öüîìó âîíà ìàëà
ïîâ³äîìèòè ïðî âñ³ ìîæëèâ³ çì³íè, ÿê³ á íàëåæàëî âïðîâàäèòè
äî ïîñòàíîâ, ùî ñòîñóâàëèñÿ á ðåàë³çàö³¿ äðóãîãî åòàïó.

Äëÿ òîãî ùîá ïîñòóïîâî íàáëèçèòè ÐÏ äî ªÑ ªÓ ïåðåäáà-
÷àëà ðåãóëÿðíèé ïîë³òè÷íèé ä³àëîã. Â³í ìàâ â³äáóâàòèñÿ â áà-
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ãàòüîõ ïëîùèíàõ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ êðàùîìó ïåðåá³ãó ïîë³òè÷-
íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñï³âïðàöÿ âáà÷àëà êîíñóëüòàö³þ íà
íàéâèùîìó ð³âí³ ì³æ ãîëîâîþ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè (ªÐ) ³ ãîëîâîþ
Êîì³ñ³¿ ªÑ òà ïðåçèäåíòîì ÐÏ. Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã íà ì³í³ñòåðñü-
êîìó ð³âí³ ìàâ â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ ñòâîðåíî¿ íà ï³äñòàâ³ ªÓ
ÐÎ. Âîíà áóëà êîìïåòåíòíîþ â áóäü-ÿê³é ñïðàâ³ ïåðåäáà÷åí³é
ªÓ. Òàêîæ ïåðåäáà÷àëèñü çóñòð³÷³ íà âèùîìó äèïëîìàòè÷íîìó
ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ äèðåêòîð³â ç ÐÏ, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðåçèä³ºþ Ðàäè
ì³í³ñòð³â ³ Êîì³ñ³¿ ªÑ, ç ³íøîãî. Ïðè öüîìó âîíè ìîãëè âèêîðè-
ñòîâóâàòè äèïëîìàòè÷í³ êàíàëè, à òàêîæ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðèâî-
äó ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷åé ³ êîíòàêòè ì³æ äèïëîìàòè÷íèìè ïðåä-
ñòàâíèöòâàìè ³íøèõ êðà¿í [1]. Íà ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³ ä³à-
ëîã â³äáóâàâñÿ â ðàìêàõ Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó îá’ºäíàííÿ.

Îñíîâíà ïðîáëåìà åêîíîì³êè ªÑ — ìîíîë³òíèé ðèíîê. Òîáòî
â³ëüíèé ïåðåá³ã òîâàð³â, îñ³á, ïîñëóã ³ êàï³òàëó. Ö³ ïðîáëåìè
çíàéøëè ñâîº óðåãóëþâàííÿ â 3-5 ðîçä³ëàõ ªÓ. Â ñôåð³ ïåðå-
á³ãó òîâàð³â ì³æ ÐÏ ³ ªÑ (3 ðîçä³ë ªÓ) äëÿ îêðåìèõ òîâàðíèõ
ãðóï ïåðåäáà÷àëàñü àáñîëþòíà àáî ÷àñòêîâà â³äì³íà ìèò ³
ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü. Ö³ ïîñòàíîâè ìàëè áóòè ðåàë³çîâàí³ â ð³çí³
òåðì³íè ³ ç ð³çíèìè òåìïàìè äëÿ îêðåìèõ ãðóï. Ìèòíà ïîñòàíî-
âà, ùîäî ñïðîùåíü äëÿ êîæíîãî çàçíà÷åíîãî òîâàðó, âõîäèëà â
ñèëó çà äåíü äî íàáðàííÿ ñèëè ªÓ. ßêùî ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó
ªÓ áóäå âïðîâàäæåíà ÿêàñü çíèæêà ìèòíèõ ñòàâîê, òî â ðàì-
êàõ Óðóãâàéñüêîãî êîëà GATT (Rundy Urugwajskiej GATT) ö³ òà-
ðèôè ìàëè áóòè ðîçãëÿíóò³ ³ ïðèéíÿò³ çà îñíîâí³ â óñüîìó ºâðî-
ïåéñüêîìó ïðîñòîð³ [1].

Çã³äíî ç ªÓ, ç äíÿ âñòóïó ¿¿ â ñèëó, â òîðã³âë³ ì³æ ÐÏ ³ ªÑ
íå ïåðåäáà÷àëîñü íîâèõ ìèò àáî ³íøî¿ îïëàòè íà ³ìïîðò, ÷è åêñ-
ïîðò. Íàòîì³ñòü âæå ³ñíóþ÷³ ìèòà íå ïîâèíí³ áóëè ï³äâèùóâàòèñü,
à ³ñíóþ÷³ îáìåæåííÿ íå ìàëè áóòè îáòÿæóþ÷èìè3. ÐÏ ³ ªÑ ìîã-
ëè îáìåæèòè ³ìïîðò òîâàðó äðóãî¿ ñòîðîíè, çâ³äêè â³í áóäå íàä-
õîäèòè â âèñîê³é ê³ëüêîñò³ àáî çàñòîñóâàòè äåìï³íã. Öå çàøêî-
äèëî á â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì ÷è ñïðè÷èíèëî á ïîðóøåííÿ â
ÿêîìóñü ç ñåêòîð³â åêîíîì³êè àáî â åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ðåã³î-
íó. Îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ìîãëî çä³éñíþâà-
òèñü çà äîïîìîãîþ ìèò. Îáìåæåííÿ æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðî-
äóêò³â çä³éñíþâàëîñü çà äîïîìîãîþ ìèò ³ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü.

Â âèïàäêó ÿêùî ³ìïîðò ç ªÑ ñòàíîâèâ áè çàãðîçó äëÿ íî-
âîÿâëåíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, äåÿêèõ ñåêòîð³â ÿê³ ï³äëÿãà-
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ëè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àáî ÿê³ íàòèêàëèñÿ íà ïîâàæí³ òðóäíîù³, òî
ÐÏ òàêîæ ìîãëà á çàñòîñîâóâàòè îáìåæåííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ â
ïëàí³ ï³äâèùåííÿ ìèòíèõ ñòàâîê. Çàãàëüíà âàðò³ñòü ³ìïîðòó
ï³ääàíèõ öèì îáìåæåííÿì òîâàð³â íå ìîãëà ïåðåâèùóâàòè 15 %
âñ³õ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ÿê³ áóëè âèâåçåí³ ç ªÑ ïðîòÿãîì îñ-
òàííüîãî ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Öå ïðàâî ÐÏ
ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòè íå äîâøå 5 ðîê³â, ÿêùî ÐÎ íå ïîäîâæèòü
öåé òåðì³í. Çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðàâ ìîãëî òðèâàòè ëèøå ïðîòÿ-
ãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Äëÿ çàñòîñóâàííÿ îáìåæóþ÷èõ ³ìïîðò
ìåòîä³â äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíèé íàì³ð ðàçîì
ç ³íøèìè ï³äñòàâàìè ÐÎ. Â ä³þ âîíè ìîæóòü ââ³éòè ëèøå ÿêùî
¿õ óõâàëèòü ÐÎ.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ îá’ºäíàííÿ, â âèïàäêó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â,
áóëî âïðîâàäæåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ÐÏ ³ ªÑ. Äîñÿãòè
¿¿ ñïîä³âàëèñü â ðåçóëüòàò³ àñèìåòðè÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ìèò. Òîá-
òî ìèòà íà òîâàðè åêñïîðòîâàí³ ç ÐÏ äî ªÑ ìàëè áóòè ïîâí³ñòþ
àíóëüîâàí³ äî ê³íöÿ 1997 ð., à íà òîâàðè åêñïîðòîâàí³ ç ªÑ äî
ÐÏ äî ê³íöÿ 1998 ð.

²ìïîðò àâòîìîá³ë³â ç ªÑ áóâ âðåãóëüîâàíèé â îêðåìîìó äî-
äàòêó äî ªÓ â òàê çâàíîìó “àâòîìîá³ëüíîìó ïàêåò³”. Â³äïîâ³äíî
äî íüîãî ìèòà íà àâòîìîá³ë³ â³ä 1 ñ³÷íÿ 1992 ð. ìàëè çóïèíè-
òèñÿ íà ïîçíà÷ö³ 35 % â³ä âàðòîñò³ àâòî. Â íàñòóïí³ äâà ðîêè
ìèòà ìàëè ïîíèæóâàòèñÿ äî 30 %, à ïîò³ì äî 25 %, à ç 1998 ð.
ìàëè ïîíèæóâàòèñü íà 5 % â êîæíèé íàñòóïíèé ð³ê, ùîá äî
1 ñ³÷íÿ 2002 ð. äîñÿãòè íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè [2]. Â öüîìó äîäàò-
êó âêàçóâàâñÿ ³ áåçìèòíèé ë³ì³ò íà ³ìïîðò àâòî ç ªÑ äî ÐÏ.

Â âèïàäêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â ªÓ íå ïåðåäáà-
÷àëà ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ÐÏ ³ ªÑ â ïðîöåñ³
îá’ºäíàííÿ. Âèçíàâàëèñü ëèøå ê³ëüêà âçàºìíèõ êîíöåñ³é (ïîñòó-
ïîê) [3]. Íå îáãîâîðþâàëîñü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ çàáîðîí, ÷è
çá³ëüøåííÿ ³ñíóþ÷èõ îáìåæåíü â òîðã³âë³ (ïðèíöèï standstill).
Â³äïîâ³äíî äî äîäàòê³â Ïåðåõ³äíî¿ óãîäè ïîëüñüêèé ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèé åêñïîðò äî ªÑ ïîä³ëèëè íà 6 òîâàðíèõ ãðóï, ÿê³
ë³áåðàë³çóâàëèñÿ. Öåé ïðîöåñ ïðîõîäèâ ïî-ð³çíîìó â êîæí³é
ãðóï³ ³ ´ðóíòóâàâñÿ íà ðåäóêö³¿ âèð³âíþþ÷èõ âèïëàò, çàñòîñóâàíí³
ìåõàí³çì³â ì³í³ìàëüíèõ ö³í ³ ³ìïîðòíèõ ë³ì³ò³â ç ÐÏ ³ ïîñòóïî-
âîìó çìåíøåíí³ ìèò.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ äîñòóïó äî ïîëüñüêîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàð³â ÿê³ ïîõîäèëè ç ªÑ ïðîõîäèëè â ìåíø óñêëàä-
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íåíèé ñïîñ³á, òîìó ùî ÐÏ íå ìàëà òàêî¿ ðîçáóäîâàíî¿ ÿê â ªÑ
ñèñòåìè îõîðîíè âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
Ïîëüñüê³ ïîñòóïêè â ö³é ñôåð³ ïîëÿãàëè â âïðîâàäæåíí³, ç ìî-
ìåíòó âñòóïó â ñèëó óìîâè, îäíîðàçîâî¿ çíèæêè ìèò íà 10 % íà
246 ïðîäóêò³â, íà ö³ëêîâèòîìó çíèùåíí³ ïðîòåêö³¿ (çàõèñòó) â
ñïîæèâ÷³é ïðîìèñëîâîñò³ ç ïî÷àòêîì 1999 ð. ³ íà çíèùåíí³ ç
ïî÷àòêîì 1997 ð. çàáîðîíè íà ³ìïîðò åòèëîâîãî ñïèðòó ì³öí³ñòþ
80 % ³ íå àðîìàòèçîâàíî¿ ãîð³ëêè [1]. Â ñåêòîð³ ïðîäóêò³â ðè-
áîëîâñòâà ñòàòòÿ 23 ªÓ çîáîâ’ÿçóâàëà ñòîðîíè äî øâèäêîãî
âèðîáëåííÿ ïîðîçóì³íü â ñïðàâ³ òîðã³âë³ âêàçàíèìè ïðîäóêòàìè.

Â ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â âàæêî âèð³øóâàëîñü ïèòàííÿ ðîáî÷î¿
ñèëè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ íå ïðîâîäèëè
ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïðàö³. Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ïðî äîñ-
òóï äî ñâî¿õ ðèíê³â ïðàö³ âèð³øóâàëè ôàêòè÷íî îêðåì³ êðà¿íè-÷ëåíè
[4]. Öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâóâàëîñü ñòàòòÿìè 37-43 ðîçä³ëó 4 ªÓ.

Ïîä³áíî äî Ðèìñüêèõ óãîä â ªÓ âèðîáèëè ÷àñòèíó ïðèñâÿ÷åíó
ïåðåá³ãó ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííþ ï³äïðèºìñòâ, ïàäàííþ ïîñëóã ³ ïå-
ðåá³ãó êàï³òàëó (Ðîçä³ë 4 ªÓ). Äâ³ ÷àñòèíè öüîãî ðîçä³ëó, òàê çâàí³
÷àñòèíà 2 ³ 3 ìàëè îñíîâíå çíà÷åííÿ äëÿ ñåêòîðà ïîñëóã. Ñòîñóâà-
ëîñü öå ïî-ïåðøå ïî÷àòêó ³ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òàê
çâàíî¿ right of establishment), à ïî-äðóãå äîñÿãíåííÿ ³ çàñâ³ä÷åííÿ
ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî â êîíòàêòàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè ÐÏ ³ ªÑ [4].

Ïîñòàíîâè ªÓ ñòîñóâàëèñÿ íå îäíàêîâî äî ï³äïðèºìñòâ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðàâî íà ïî÷àòîê åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî â³äíî-
øåííþ äî ô³çè÷íèõ îñ³á äîçâîëÿëî ïî÷èíàòè ³ ïðîâîäèòè ä³¿ íà
îñíîâ³ ñàìîñò³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³à-
òèâ åôåêòèâíî êîíòðîëüîâàíèõ ÷åðåç öèõ îñ³á.

Ùîá óñóíóòè îáìåæåííÿ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ñòàá³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, êðà¿íè çàïðîâàäèëè ïðèíöèïè íàö³îíàëüíîãî òðàêòó-
âàííÿ, òàê çâàíó íàö³îíàëüíó îáìîâêó. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ ñòîðî-
íè çîáîâ’ÿçóâàëèñü òðàêòóâàòè ªÓ ëèøå ç êîðèñòþ äëÿ îáîõ
ñòîð³í. ¯¿ ïîâèíí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòè ³ ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó
ªÓ ô³ðìè ³ ãðîìàäÿíè ÐÏ, ÿê³ ìàëè ïðàâî ñòâîðþâàòè ï³äïðèºì-
ñòâà ³ ïðîâîäèòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ñàìîñò³éíîãî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ç öüîãî ïðèíöèïó âèëó÷èëè ïîñëóãè àâ³à-
ö³éíîãî òðàíñïîðòó. Ïîëüñüêà ñòîðîíà ïîãîäèëàñü íà öåé ïóíêò
íå îäðàçó. Öå ïðàâî áóëî âàæëèâèì àëå íå ºäèíèì â ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ âèõîäó íà ðèíîê
ïîñëóã ïàðòíåðà [4].
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Â³ëüíèé ïåðåá³ã êàï³òàëó ³ á³æó÷èõ ïëàòåæ³â ââàæàºòüñÿ
îäí³ºþ ç ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ñâîáîä íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ðèíîê ªÑ.
Òîìó â ªÓ öå ïèòàííÿ ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ. Âîíî äåòåðì³íó-
âàëî ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîñòàíîâ ªÓ. Íàïðèêëàä, ë³áå-
ðàë³çàö³þ òîðã³âë³, çàáåçïå÷åííÿ ïîñëóã, ïåðåá³ã ðîáî÷î¿ ñèëè, à
òàêîæ ïî÷àòîê ³ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
îáîõ êðà¿í. ×àñòèíà 1 ðîçä³ëó 5 ªÓ ïðèñâÿ÷åíà ïåðåá³ãó ñàìå
ô³íàíñîâèõ îñåðåäê³â ì³æ äâîìà êðà¿íàìè [1].

Çã³äíî ç ªÓ ÐÏ ³ ªÑ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè â³ëüíèé ïåðåá³ã
êàï³òàëó äî ê³íöÿ ïåðøîãî åòàïó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, àáî æ
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ÐÏ ìîãëà çàñòîñîâóâà-
òè îáìåæåííÿ â âàëþòíîìó îáîðîò³. Îáìåæåííÿ ìàëè ñòîñóâà-
òèñÿ íàäàííÿ ³ ïðîäîâæåííÿ êîðîòêî ³ ñåðåäíüî òåðì³íîâèõ êðå-
äèò³â â ïåð³îä äîçâîëåíèé Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì.
Ïðîòå âîíè íå ìîãëè ìàòè äèñêðèì³íàö³éíîãî õàðàêòåðó ³ ìàëè
áóòè îðãàí³çîâàí³ òàê, ùîá íå çàøêîäèòè ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ªÓ.
² íàðåøò³, âèð³øàëüíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè ïåðåá³ãó
êàï³òàëó ³ á³æó÷èõ ïëàòåæ³â áóëî ïîâíå ïðèñòîñóâàííÿ ïîëüñüêîãî
çàêîíó äî íîðì ïåðåäáà÷åíèõ â ö³é ñôåð³ ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì.
Òîáòî ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè ªÓ çíîñèëèñÿ âñ³ îáìåæåííÿ â
ñôåð³ ïåðåá³ãó êàï³òàëó ³ á³æó÷èõ ïëàòåæ³â.

Â îäí³é ç³ ñôåð ñîþçíîãî ïðàâà, ÿêà íàâ’ÿçàëà ÐÏ âèñîê³
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ³ ïðîöåäóðí³ âèìîãè, áóëà ïîñòàíîâà ªÓ
ÿêà ñòîñóâàëàñÿ ïðèíöèï³â êîíêóðåíö³¿ ³ äîñòóïó äî ðèíêó ïóá-
ë³÷íèõ çàìîâëåíü. Öÿ ñôåðà äëÿ ÐÏ áóëà îñîáëèâî âàæêîþ,
òîìó ùî ñòîñóâàëàñü ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè ³ ¿¿ ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â, òîáòî ï³äïðèºìñòâ. Òðóäíîù³ â
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ÷àñòèíè ïîëÿãàëè â íåäîñòàòíüîìó äîñâ³ä³ ÐÏ
â ïëàí³ àíòèìîíîïîëüíèõ ä³é ³ ïîðàçîê âèêëèêàíèõ ³ñíóþ÷îþ
â í³é öåíòðàëüíî ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ. Öÿ ïðîáëåìà òàê çà-
ö³êàâèëà ó÷àñíèê³â ªÓ, ùî âîíè âèð³øèëè äåòàëüí³øå ¿¿ ðîç-
ãëÿíóòè â Ïåðåõ³äí³é óìîâ³. ªÓ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîê³â ÐÎ ìàëà âñòàíîâèòè ïðèíöèïè ÿê³ á ðåãóëþâàëè
ïèòàííÿ êîíêóðåíö³¿.

Ñòàòòÿ 67 ªÓ â³äêðèëà ï³äïðèºìñòâàì îáîõ ñòîð³í ìîæ-
ëèâ³ñòü âçàºìíîãî ³ ð³âíîïðàâíîãî äîñòóïó äî ïóáë³÷íèõ àóêö³-
îí³â. Ïîëüñüê³ ï³äïðèºìñòâà ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ öèì ïðàâîì âæå
ç ìîìåíòó âñòóïó â ä³þ ªÓ, â òîé ÷àñ ÿê ï³äïðèºìñòâà ªÑ îò-
ðèìóâàëè òàêå ïðàâî ëèøå ï³ä ê³íåöü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Àëå
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ÐÎ ìîãëà ðîçãëÿäàòè ìîæëèâó ó÷àñòü â àóêö³îíàõ ô³ðì ç ³íøèõ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ùå ïåðåä çàâåðøåííÿì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.

Ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ãàðàíòóâàâ
ðîçä³ë 3 ªÓ. Åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ ìàëà ïîëÿãàòè ïåðåäóñ³ì â
óí³ô³êàö³¿ çàêîíó; ï³äãîòîâö³ ñïåö³àë³ñò³â; îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ;
ì³ñö³ ÐÏ â ñèñòåì³ áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ªÑ, à
òàêîæ íà ïðèéíÿòò³ ÐÏ îðãàí³çàö³éíèõ çðàçê³â ïîä³áíèõ äî ³ñíó-
þ÷èõ â ªÑ. ªÓ îáãîâîðþâàëà ò³ ñôåðè â ÿêèõ ìàëà ïðîõîäèòè
ñï³âïðàöÿ ÐÏ ³ ªÑ [1].

Ñòàòòÿ 95 ðîçä³ëó 7 ªÓ ïîðóøóâàëà ïèòàííÿ êóëüòóðíî¿
ñï³âïðàö³. Îêð³ì êóëüòóðè ïîðóøóâàëàñü ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé îá’ºäíàííÿ ÐÏ. Âîíà âèêîðèñòîâóâàëà ïåð³îäè÷íó ô³íàí-
ñîâó äîïîìîãó ç áîêó êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Âðåãóëüîâóâàëîñü öå â
ñòàòòÿõ 96-101 ðîçä³ëó 7 ªÓ. Ðàçîì ç âèùåçàçíà÷åíèìè ïðî-
áëåìàìè âèð³øóâàëèñü ³ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³é ÿê³ á ðåãóëþâàëè ³
êîíòðîëþâàëè îá’ºäíàâ÷èé ïðîöåñ. Â ¿õ ñêëàä âõîäèëè ïðåäñòàâ-
íèêè ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é ³ ïîëüñüêîãî óðÿäó. Îáãîâîðþâà-
ëîñü äåòàëüí³øå öå â ðîçä³ë³ 9 ªÓ [5].

Òàêèì ÷èíîì, ªÓ âèçíà÷èëà ö³ë³, ùî îá³éìàëè òðè ñôåðè
ñï³âïðàö³: åêîíîì³÷íó, ÿêà îõîïëþâàëà ðîçâèòîê òîðãîâèõ ñòî-
ñóíê³â; ñóñï³ëüíî-êóëüòóðíó, à òàêîæ ïîë³òè÷íó ñï³âïðàöþ. Îñ-
òàííÿ ìàëà íà ìåò³ âñòàíîâèòè ðàìêè äëÿ ìàéáóòíüîãî ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó. Â ªÓ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ³
âèíèêàþ÷à ç íüîãî ñï³âïðàöÿ ì³æ ÐÏ ³ ªÑ ïðèâåäå äî áåçïåêè ³
ñòàá³ëüíîñò³ â ö³ë³é ªâðîï³. Òîáòî ìàëà ðåàë³çóâàòèñÿ ãîëîâíà
ìåòà: âñòóï ÐÏ â ªÑ.
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Ðåçþìå

Ñòàòüÿ, ñîçäàííàÿ íà îñíîâå îðèãèíàëüíûõ ïîëüñêèõ èñòî÷íèêîâ
è ëèòåðàòóðû, àíàëèçèðóåò ïîëîæåíèÿ ïåðâîãî ìàñøòàáíîãî äîêó-
ìåíòà ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøåé è Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì
— Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå îò 16 äåêàáðÿ 1991 ã. Ðàñêðûâàþòñÿ
ñòðóêòóðà äîêóìåíòà, ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è,
ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Âàðøàâû è
Áðþññåëÿ, çàôèêñèðîâàííûå â í¸ì — êàê ïðèíöèïèàëüíûå ýëå-
ìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ.

Ðåöåíçåíò êàíä. ïîëèò. íàóê, äîöåíò Î. Â. Äîáðîäóì

ÓÄÊ 323.22 (477)
Â. Ì. Øåâ÷åíêî

ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÈ×ÈÍÈ ÇÐÎÑÒÀÍÍß ÏÐÎÒÅÑÒÍÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íà
ôîí³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì
ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó, ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî ñîö³àëüíîãî ïðî-
òåñòó, ìåõàí³çì³â ãåíåðóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³.

Ç ïî÷àòêó 2009 ð. õâèëÿ ì³òèíã³â òà ïðîòåñò³â ïðîéøëà ïî
âñ³é Óêðà¿í³. 28 ñ³÷íÿ (Êè¿â) ìåäèêè âèñóíóëè âèìîãó âèïëà-
òèòè çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðîá³òí³é ïëàò³ ³ â³äíîâèòè ô³íàíñóâàííÿ
ãàëóç³. 31 ñ³÷íÿ (Äîíåöüê) — 500 îñ³á âèéøëè ç ï³êåòàìè, âè-
ìàãàþ÷è â³ä âëàäè íå ñêîðî÷óâàòè ðîá³òíèê³â òà â÷àñíî âèïëà-
÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòíþ. Íà ïî÷àòêó ëþòîãî (2) áëèçüêî
200 âîä³¿â âàíòàæ³âîê ïðîòåñòóâàëè ïðîòè ï³äâèùåííÿ êóðñó äî-
ëàðà òà áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ïèòàíí³ ï³äòðèìêè ïåðåâ³çíèê³â.
3 ëþòîãî â³äáóëîñÿ äåê³ëüêà àêö³é. Àâòîìîá³ë³ñòè Õàðêîâà, Ð³âíî-
ãî, Ëüâîâó òà Â³ííèö³ âèñòóïèëè ïðîòè ââåäåííÿ íîâîãî ïîäàò-
êó äëÿ âëàñíèê³â àâòî, à òàêîæ ïðîòè ñâàâ³ëëÿ áàíê³â, ùî ï³äâè-
ùóþòü â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ïî êðåäèòàì. Òîãî æ äíÿ áëèçüêî
400 ðîá³òíèê³â Õåðñîíñüêîãî ìàøèíîáóä³âíîãî çàâîäó çàõîïèëè
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îäèí ³ç êîðïóñ³â ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ íàö³îíàë³çàö³¿ çàâîäó ³ ç
âèìîãàìè ïîãàñèòè çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðïëàò³.

4 ëþòîãî â ðàìêàõ íàðîäíîãî ïðîòåñòó “Ä³ñòàëè!” (Êè¿â,
Ëóãàíñüê) â³äáóëèñÿ àêö³¿ àâòîìîá³ë³ñò³â ïðîòè áåçä³ÿëüíîñò³
âëàäè â ïåð³îä êðèçè. Â öåé æå ÷àñ ðîá³òíèêè Ñòàõàí³âñüêîãî
çàâîäó ôåðîñïëàâ³â (Ëóãàíñüê) ïðîâåëè ì³òèíã ç âèìîãàìè êîì-
ïåíñàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä ï³äïðèºìñòâîì. Áëèçüêî 50 àâòî-
êëóá³â Óêðà¿íè ïðèéíÿëè ó÷àñòü â àêö³¿, ùî áóëà ñïðÿìîâàíà
ïðîòè çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïîäàòê³â. Îñòàíí³
ïîä³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî ï³äâèùåííÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, ïåðåä äîñë³äíèêàìè (ñîö³îëîãàìè òà ïîë³-
òîëîãàìè) òà ëþäüìè äîòè÷íèìè äî ñôåðè êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ
ãîñòðî âñòàº çàâäàííÿ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³à-
ëó òà éîãî âïëèâó íà ïîä³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çàçíà÷åí³ àñïåêòè òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäÿòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè
áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: À. Ìàðøà, Â. Ñàô-
ðîíîâà, Ã. Âàíøòåéíà, Í. Ïàí³íî¿, Äæ. Äæåíê³íñà òà ³íøèõ [1-
11]. Çàðóá³æí³ â÷åí³ çðîáèëè âåëèêèé âíåñîê ó ðîçðîáêó òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, àëå Óêðà¿íà íå
âõîäèëà ó ìåæ³ ¿õ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â. Ùîäî â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè,
òî ðîáîòà Í. Ïàí³íî¿ íå ñòîñóºòüñÿ çàçíà÷åíîãî ÷àñîâîãî (ïî÷àòêó
2009 ð.) ïåð³îäó, à â ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëå-
ìà ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ðîçãëÿäàëàñÿ ëèøå ïîá³÷íî. Çâàæà-
þ÷è íà íåäîñòàòíþ ðîçðîáêó ïðîáëåìè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
àâòîð ìàº çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè äèíàì³êó òà ïðè÷èíè çðîñòàí-
íÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñïî÷àòêó, äîö³ëüíî áóëî á âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ. Ó
çàõ³äí³é ñîö³îëîã³¿ ï³ä “ñîö³àëüíèì ïðîòåñòîì” ðîçóì³þòü “çàïå-
ðå÷åííÿ” ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³, ïðèíöèï³â ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ³
íåïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, íåçà-
äîâîëåííÿ ³ñíóþ÷èìè ïîðÿäêàìè é ³íñòèòóòàìè âëàäè çàãàëîì,
âèñòóï ïðîòè îêðåìèõ àñïåêò³â ¿õ ïîë³òèêè [1, ñ. 25]. Íàéá³ëüø
óæèâàíèìè çàëèøàþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî äåô³í³ö³¿ ïðîòåñòó.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ó äåô³í³ö³¿ ëåæèòü ïîíÿòòÿ ïðî íîðìó,
à ñàì “ïðîòåñò” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà “íåòðàäèö³éíî¿” ïîë³òè÷-
íî¿ ïîâåä³íêè. Ó öüîìó âèïàäêó êðèòåð³ºì ðîçð³çíåííÿ òðàäè-
ö³éíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ïîë³òèêè º íàÿâí³ñòü ïðàâèë ³ çàêîí³â,
ùî ñïðèÿþòü ðåãóëÿðí³é ðåïðåçåíòàö³¿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï.
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Ó íåòðàäèö³éíèõ ôîðìàõ ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè â³äñóòí³ ÿê³ñü
íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â ïðîòåñòó, ïîë³òè÷íèõ
äåìîíñòðàö³é, áîéêîò³â òà ³í. (õî÷ öå íå îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî îáìåæóþòü ÷è çàáîðîíÿþòü ïðîâåäåí-
íÿ âèùåçàçíà÷åíèõ àêö³é) [6, ñ. 40].

²íøèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóþòü ïðè àíàë³ç³ ïîë³òè÷íèõ
êîíôë³êò³â. Îñòàíí³ çà ôîðìàìè ïðîÿâó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðîòåñò
³ ïîâñòàííÿ. Ïðè öüîìó ïðîòåñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ïîë³-
òè÷íîãî êîíôë³êòó, ïðåäìåòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü êîíêðåòí³ ä³¿
âëàäè. Ïåðåâàæíî ïðîòåñòíà ïîâåä³íêà íå º äîâãîòðèâàëîþ ³
ðåàë³çóºòüñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ, ÿê: äåìîíñòðàö³¿, ì³òèíãè, ï³êåòó-
âàííÿ, âóëè÷í³ ñóòè÷êè é ³íø³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ãðî-
ìàäñüêîãî ñïîêîþ. Ïîð³âíÿíî ³ç ïðîòåñòîì ïîâñòàííÿ ñòîñóþòü-
ñÿ á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàíü ³ çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àþòü ïðîÿâ
îçáðîºíîãî íàñèëüñòâà ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
³ éîãî îïîíåíòàìè [2].

Ìè áóäåìî ó ñòàòò³ ñïèðàòèñÿ íà ñèíòåç îáîõ ï³äõîä³â.
Ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó” õàðàêòåðèçóº

ñòóï³íü ïîøèðåíîñò³ â ñîö³óì³ óñòàíîâîê ëþäåé íà ó÷àñòü ó
ð³çíîìàí³òíèõ ìàñîâèõ àêö³ÿõ, à ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà íàïðóæåí³ñòü
õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü çàãðîçè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà öüî-
ãî ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó. Ó øèðîêîìó, çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó
àñïåêò³ ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòàí ñóñ-
ï³ëüñòâà, ñèð õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ òîãî àáî ³íøîãî ïîòåí-
ö³àëó äåñòðóêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ
ó ñòèõ³éíèõ ôîðìàõ ìàñîâî¿ ó÷àñò³ â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó
æèòò³, ó ìàñîâèõ ôîðìàõ âïëèâó íà ïîë³òèêó îðãàí³â âëàäè.

Äî âàæëèâèõ õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó, ùî îçíà-
÷àº ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, â³äíîñÿòüñÿ ìàñîâ³ñòü, òðè-
âàë³ñòü, ñòèõ³éí³ñòü, çàãàëüíå ÷èñëî ð³çíîìàí³òíèõ àêö³é ïðîòåñ-
òó, ¿õíÿ ïåð³îäè÷í³ñòü.

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî äî àíàë³çó íàì³ð³â ó÷àñò³
ó òèõ ÷è ³íøèõ ôîðìàõ ïðîòåñòó âàðòî äîëó÷àòè äàí³ ïðî îñîá-
ëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Îñòàííÿ º îäíèì ³ç òèõ ôàêòîð³â,
ùî âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷íó ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè çà îñòàíí³é
ïåð³îä äîö³ëüíî íàâåñòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (Çã³äíî ç äàíèìè êîì-
ïàí³¿ Research and Branding Group).
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Íàéá³ëüøèì ïîêàçíèêîì çàäîâîëåíîñò³ áóâ ó ëþòîìó 2008
ð. (ïðîòå ³ ïîêàçíèê íåçàäîâîëåíîñò³ òàêîæ áóâ âèñîêèì), à
íàéìåíøèì — ó ñ³÷í³ 2009 ð. Íàéâèù³é ïîêàçíèê íåçàäîâîëå-
íîñò³ áóëî çàô³êñîâàíî ó òàêîæ ó ñ³÷í³ 2009 ð.

Îòæå, ó ëþòîìó 2009 ð. 50 % íàñåëåííÿ â³ä÷óâàþòü òðèâî-
ãó, 30 % — íàä³þ, 28 % — ðîçãóáëåí³ñòü. Îïòèì³çì â³ä÷óâàþòü
âñüîãî 12 %.

Òàáëèöÿ 2
Ïî÷óòòÿ, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ðåñïîíäåíòè ó òåïåð³øí³é ÷àñ,

äåê³ëüêà âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé
(êâ³òåíü 2004 - ëþòèé 2009 ð; % äî îïèòóâàíèõ)

 Квітень 2004 р. Лютий 2009 р. 
Тривога 27 50 
Надія 42 30 
Розгубленість 17 28 
Страх 9 20 
Безвихідність 16 16 
Песимізм 8 15 
Оптимізм 24 12 
Байдужість 10 6 
Інтерес 13 5 
Впевненість 9 5 
Радість 3 1 
Задоволення 4 1 
Інше 1 1 
Важко відповісти 4 2 

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà çàäîâîëåíîñò³ ðåñïîíäåíò³â æèòòÿì, ÿêå âîíè âåäóòü

(ñ³÷åíü 2007-ëþòèé 2009)

 01. 
2007 

04. 
2007 

05. 
2007 

10. 
2007 

12. 
2007 

02. 
2008 

04. 
2008 

05. 
2008 

09. 
2008 

11. 
2008 

01. 
2009 

02. 
2009 

В цілому 
задоволені 27 24 35 39 43 44 34 41 37 29 23 25 

Частково 
задоволені, 
частково ні 

24 22 3 3 3 2 2 1 3 2 1 1 

В цілому не 
задоволені 47 53 61 57 52 51 62 56 58 67 73 72 

Важко 
відповісти 2 1 1 1 2 3 2 2 2 1 3 2 
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Ñâîº ñòàâëåííÿ äî ³ñíóþ÷î¿ â êðà¿í³ âëàäè á³ëÿ òðåòèíè æèòåë³â
êðà¿íè (72 %) õàðàêòåðèçóº ÿê íåäîâ³ðó. Á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü
íåäîâ³ðè äî âëàäè ó ï³âäåííî-ñõ³äíîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè. Êîæíèé
ï’ÿòèé óêðà¿íåöü â³ä÷óâàº äî ³ñíóþ÷î¿ âëàäè ïî÷óòòÿ íåíàâèñò³.

Ïðî çð³ñò ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü òå, ùî ó
ëþòîìó 2009 ð. 34,4 % íàñåëåííÿ ãîòîâ³ ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó
ì³òèíãàõ òà äåìîíñòðàö³ÿõ, à 17,5 % — ó ñòðàéêàõ. ßêùî ùå â
ëèñòîïàä³ 2008 ð. íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ ôîðìîþ ïðîòåñòó áóëè
ï³äïèñè ï³ä ïåòèö³ÿìè, çâåðíåííÿìè ³ ò. ï., òî ó ëþòîìó 2009
ð. Öÿ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ³ íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ ñòàëà ôîðìà
äåìîíñòðàö³é òà ì³òèíã³â.

Á³ëüøå ïîëîâèíè (53 %) æèòåë³â êðà¿íè ââàæàº, ùî ³ñíóþ-
÷à âëàäà áóäå ³ãíîðóâàòè ìîæëèâ³ ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ àêö³¿ ïðî-
òåñòó. Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ââàæàº, ùî éîãî ïîòðåáè áóäóòü ³ãíî-

Òàáëèöÿ 3
Ñëîâà, ÿê³ íàéá³ëüø òî÷íî îïèñóþòü ñòàâëåííÿ ðåñïîíäåíò³â

äî ³ñíóþ÷î¿ â êðà¿í³ âëàäè (ñ³÷åíü 2009 — ëþòèé 2009)
(âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé)

 Січень, 2009 Лютий, 2009 

Недовіра 68,6 71,7 
Ненависть 18,0 20,0 
Байдужість 14,0 18,5 
Підтримка 4,7 3,4 
Повага 4,1 2,8 
Важко відповісти 5,1 2,7 

Òàáëèöÿ 4
Â ÿêèõ àêö³ÿõ ìàñîâîãî ïðîòåñòó ãîòîâ³ ïðèéíÿòè ó÷àñòü

ðåñïîíäåíòè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â
(âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé)

  листопад, 
2008 

січень, 
2009 

лютий, 
2009 

У підписах під петиціями, зверненнями, вимогами і т. д. 20,4 28,5 33,4 
У мітингах, демонстраціях 24,3 26,3 34,4 
У страйках 12,6 13,0 17,5 
У захопленні приміщень, блокаді шляхів сполучення 3,2 3,8 5,6 
У збройних сутичках 2,7 2,9 3,8 
Не став би брати участь ні в яких акціях 45,7 35,9 38,2 
Інше 0,3 0,4 0,4 
Важко відповісти 15,1 17,2 7,4 
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ðóâàòèñÿ óðÿäîì, ùî òàêîæ âïëèâàº íà ï³äâèùåííÿ ïðîòåñòíîãî
ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâî âèçíà÷èòè ôàêòîðè, ùî ñôîðìóâàëè öþ òåíäåíö³þ.
Âàæëèâî âèçíà÷èòè, ÿê³ ôàêòîðè ëåæàòü â îñíîâ³ äèíàì³êè ïðî-
òåñòíî¿ ïîâåä³íêè. Âñ³ ï³äõîäè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè.
Ïåðøèé âèçíà÷àº ãîëîâíèì ñîö³àëüí³ ôàêòîðè. Öå — êîíöåï-
ö³ÿ “ñîö³àëüíî¿ äåïðèâàö³¿”, âïåðøå áóâ âèñëîâëåíèé Ñ. Ñòàóô-
ôåðîì [11], òà Ð. Ìåðòîíîì [7], ³ ïðîäîâæåíèé Â. Ðó³íñ³ìåíîì
[9], ÿê³ ââàæàëè, ùî ëþäè â³ä÷óâàþòü äåïðèâàö³þ ãîëîâíèì ÷è-
íîì ó òàêèõ âèïàäêàõ, êîëè îö³íþþòü ñâîº ñòàíîâèùå ÿê íå-
ñïðèÿòëèâå ïîð³âíÿíî ³ç ñòàíîâèùåì ³íøèõ ³íäèâ³ä³â ÷è ñîö³àëü-
íèõ ãðóï. Ñîö³àëüíà äåïðèâàö³ÿ — ñòàí óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëü-
ñòâîì ðîçðèâó ì³æ ö³íí³ñíèìè î÷³êóâàííÿìè ³ ö³íí³ñíèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè ¿õ çàäîâîëåííÿ. Ö³íí³ñí³ î÷³êóâàííÿ — öå óÿâëåííÿ
ëþäåé ïðî òå, ÿê âîíè õîò³ëè á æèòè, â³äïîâ³äíî ö³íí³ñí³ ìîæ-
ëèâîñò³ — öå óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿê âîíè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿
ïîòðåáè ³ î÷³êóâàííÿ â ðåàëüíîìó æèòò³. Íàñë³äêîì ð³çêîãî
çðîñòàííÿ ðîçðèâó ì³æ ö³íí³ñíèìè î÷³êóâàííÿìè ³ ö³íí³ñíèìè
ìîæëèâîñòÿìè º ïîñèëåííÿ â³äíîñíî¿ äåïðèâàö³¿.

Äðóãèé ï³äõ³ä ÷³ëüíå ì³ñöå ïðèä³ëÿº ïñèõîëîã³÷íèì ôàêòî-
ðàì. Ó 1970-õ ðîêàõ íà çì³íó êîíöåïö³¿ â³äíîñíî¿ äåïðèâàö³¿
ïðèõîäèòü àìåðèêàíñüêà òåîð³ÿ ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â. Ó í³é îñ-
íîâíà óâàãà ïåðåíîñèòüñÿ íà ïñèõîëîã³÷íèé ôàêòîð çàëó÷åííÿ
äî ñîö³àëüíèõ ðóõ³â, ïðè öüîìó àêöåíò â³äâîäèòüñÿ ðàö³îíàëüíîìó
âèáîðó ÿê îñíîâ³ ìîòèâàö³¿ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ òà âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
ëþäèíà êåðóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïîòðåáîþ ³äåíòèô³êóâàòèñÿ ³ç ãðó-
ïîþ, â³ä÷óòè ñåáå ¿¿ ÷àñòèíîþ.

Ó òðåòþ ãðóïó ìîæíà âèä³ëèòè ï³äõîäè, ùî ãîëîâíèìè ôàê-
òîðàìè ââàæàþòü ïîë³òè÷í³. Êîíöåïö³ÿ êðèçè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³

Òàáëèöÿ 5
ßêó ðåàêö³þ âëàäè íà ñóñï³ëüí³ àêö³¿ ïðîòåñòó,

ùî âæå â³äáóëèñÿ, òà ìîæëèâ³ ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ,
ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü íàéá³ëüø éìîâ³ðíîþ

(âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè â³äïîâ³äåé)
Ігнорування 53,4 
Часткове задоволення вимог 26,5 
Дії репресивного характеру 15,0 
Повне задоволення вимог 4,5 
Важко відповісти 12,4 



153

Ñ. Õàíò³íãòîíà, ÿêà äîâîäèòü ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ³ äîì³íó-
âàííÿ æîðñòêèõ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ, ÿêùî çðîñ-
òàííÿ ïîë³òè÷íèõ âèìîã âèïåðåäæàº ïðîöåñè ³íñòèòóàë³çàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [3, p. 39-59].

Ó 1980-õ ðîêàõ ö³ ï³äõîäè çì³íþþòüñÿ òåîð³ÿìè ïîë³òè÷íî-
ãî ïðîöåñó, â ÿêèõ îñíîâíèìè ïîíÿòòÿìè ñòàþòü “ñòðóêòóðà
ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé, “ôàçè ïðîòåñòó”. Ó ñó÷àñíèõ ï³äõîäàõ,
íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî ñîö³îëîãà Â. Ñàôðîíîâà, îêðåñëþþòüñÿ íîâ³
òåíäåíö³¿ àíàë³çó ïðîòåñòíî¿ ïîâåä³íêè. Çîêðåìà, äîâîäèòüñÿ, ùî
ìîá³ë³çàö³ÿ ó÷àñò³ ó ð³çíèõ àêö³ÿõ ïðîòåñòó çóìîâëåíà íå ñò³ëüêè
ñòàíîì íåçàäîâîëåííÿ, ñê³ëüêè ñòðóêòóðîþ ïîë³òè÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé; ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ³ çì³íè ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à íå äå-
ïðèâàö³ÿ âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷íó ó÷àñòü [10, ñ. 16].

Ñòð³ìêèé çð³ñò ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó â³äáóâñÿ â ê³íö³
2008 ð. — íà ïî÷àòêó 2009 ð. Çã³äíî “êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äå-
ïðèâàö³¿”, òî ¿¿ ïîñèëåííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè çá³ëüøåííÿì “íî-
æèöü” ì³æ ö³íí³ñíèìè î÷³êóâàííÿ òà ö³íí³ñíèìè ìîæëèâîñòÿìè
¿õ çàäîâîëåííÿ. Â ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà âñåñâ³òíüî¿
ô³íàíñîâî¿ â³äáóëîñÿ ìàñîâå ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó óê-
ðà¿íö³â. Â³äíîñíà äåïðèâàö³ÿ âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ ïîð³âíÿííÿ
ì³æ òèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì, ÿêå áóëî ó 2004-2007 ðð. ç
òèì, ùî âèíèêëî ó 2008-2009 ðð.

Ç ïñèõîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó íà çð³ñò ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó
âïëèíóëà ïîòðåáà ³äåíòèô³êóâàòèñÿ ç ïåâíîþ ãðóïîþ, ùî âèíèêëà
ó çâ’ÿçêó ç ôðóñòðàö³ºþ âíàñë³äîê ðóéíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ òà
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ãðóï. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ âòðàòè ðîáîòè òà çì³íè
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ëþäèíà â³ä÷óâàº ïîòðåáó ñòàòè ÷àñòèíîþ
³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþº âïëèâ íà áà-
æàííÿ îá’ºäíóâàòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ð³çíèõ ö³ëåé.

Òðåòÿ ãðóïà ï³äõîä³â, ïîë³òè÷íèõ, íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
ãîòîâí³ñòü äî ïðîòåñòó âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ.
“Ïîìàðàí÷åâà” ðåâîëþö³ÿ çàñâ³ä÷èëà çðîñòàííÿ ó íàñåëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ âèìîã òà çì³íó ñèñòåìè ö³ííîñòåé. Ïðîòå âêàçàí³
íàñë³äêè çíà÷íî âèïåðåäèëè ïðîöåñè ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè.

Òàêèì ÷èíîì, íà çðîñòàííÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó âïëè-
íóëè âñ³ òðè ãðóïè ïðè÷èí, ùî çàñâ³ä÷èëî ôàêò íåîáõ³äíîñò³
ïðè àíàë³ç³ âèùåâêàçàíîãî ÿâèùà âèêîðèñòîâóâàòè ñèíòåç
òðüîõ ï³äõîä³â.
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, òðåáà çàçíà÷èòè:

1. Íàéá³ëüø óæèâàíèìè çàëèøàþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî
äåô³í³ö³¿ ïðîòåñòó.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ó äåô³í³ö³¿ ëåæèòü ïîíÿòòÿ ïðî íîðìó, à
ñàì “ïðîòåñò” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà “íåòðàäèö³éíî¿” ïîë³òè÷íî¿
ïîâåä³íêè. Ó äðóãîìó — ïðîòåñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ïîë³òè÷-
íîãî êîíôë³êòó, ïðåäìåòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü êîíêðåòí³ ä³¿ âëàäè.

2. Ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó” õàðàêòåðèçóº
ñòóï³íü ïîøèðåíîñò³ â ñîö³óì³ óñòàíîâîê ëþäåé íà ó÷àñòü ó
ð³çíîìàí³òíèõ ìàñîâèõ àêö³ÿõ, à ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà íàïðó-
æåí³ñòü” õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü çàãðîçè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà öüîãî ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó.

3. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ð³âåíü ïðîòåñòíîãî ïî-
òåíö³àëó çðîñòàº, à òàêîæ çðîñòàº áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ì³òèíãàõ,
äåìîíñòðàö³ÿõ òà ³í. àêö³ÿõ ïðîòåñòó (ó ëþòîìó 2009 ð. — 34,4 %).

4. Çàñíîâóþ÷èñü íà òðüîõ ð³çíèõ ï³äõîäàõ (“êîíöåïö³¿ ñîö³-
àëüíî¿ äåïðèâàö³¿”, ïñèõîëîã³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó), ìè âèçíà÷è-
ëè îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âïëèíóëè íà ï³äâèùåííÿ ïðîòåñòíîãî ïî-
òåíö³àëó óêðà¿íö³â ó ê³íö³ 2008 ð. — íà ïî÷àòêó 2009 ð.: ìàñî-
âå ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó íàñåëåííÿ òà âèíèêíåííÿ ÿâèùà
â³äíîñíî¿ äåïðèâàö³¿; ôðóñòðàö³ÿ âíàñë³äîê ðóéíóâàííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ãðóï; çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ âèìîã, ùî
çíà÷íî âèïåðåäèëè ïðîöåñè ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà è ïðè÷èíû ðîñòà ïðîòåñòíîãî
ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåöåíçåíò êàíä. ñîöèîë. íàóê, äîöåíò Í. À. ßöåíêî

ÓÄÊ 327:623.454.8.001.1(44) “20”
Â. Ì. Âèøíüîâ

ÅÂÎËÞÖ²ß ßÄÅÐÍÎ¯ ÄÎÊÒÐÈÍÈ ÔÐÀÍÖ²¯
Ó ÕÕ² ÑÒÎË²ÒÒ²

²äåÿ ïðî òå, ùî ÿäåðíà çáðîÿ ðîáèòü íàö³þ â³ëüíîþ ãëèáîêî
óêîð³íèëàñÿ ó ôðàíöóçüê³é ïîë³òèö³. Êîæåí ïðåçèäåíò ç ÷àñ³â
ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ ìàº öå íà óâàç³, êîëè ñïðàâà äîõîäèòü äî
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ßäåðíà çáðîÿ º îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ôðàíö³¿, òîìó ôðàíöóçüê³é â³éñüêîâ³é äîê-
òðèí³ ïðèòàìàííèé ïåâíèé êîíñåðâàòèçì ó ñïèðàíí³ íà ÿäåðí³
ñèëè. Ïðîòå, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ îñíîâíó ³äåþ, ÿäåðíà äîêòðèíà
çì³íþºòüñÿ, ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî íîâèõ óìîâ òà âèêëèê³â [2].

Ñóäèòè ïðî çì³íè ó ÿäåðí³é äîêòðèí³ Ôðàíö³¿ ó ÕÕ² ñòîë³òò³
ìîæíà ëèøå ç äâîõ îñíîâíèõ äæåðåë — âèñòóïó ïðåçèäåíòà Æ. Øè-
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ðàêà ó ñ³÷í³ 2006 ðîêó ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ áåçïåêè Ôðàíö³¿ òà Á³ëî¿
êíèãè, ÿêà áóëà âèäàíà âæå çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Í. Ñàðêîç³.

Ôðàíöóçüêà êîíöåïö³ÿ ÿäåðíîãî ñòðèìóâàííÿ, âèêëàäåíà ó
Á³ë³é êíèç³ 1994 ðîêó ãîëîâíó óâàãó ïðèä³ëÿëà çàõèñòó “æèò-
òºâèõ ³íòåðåñ³â”, äî ÿêèõ âõîäèëè: 1) ö³ë³ñí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
òåðèòîð³¿, ÿêà âêëþ÷àëà ÿê ñàìó Ôðàíö³þ, òàê ³ çàìîðñüê³ äåïàð-
òàìåíòè òà òåðèòîð³¿; 2) â³ëüíå çä³éñíåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà 3) çà-
õèñò íàñåëåííÿ [1, c. 254]. Ó âèñòóï³ Øèðàêà 2006 ðîêó öåé
ïåðåë³ê áóëî äåùî ðîçøèðåíî. Òàê, äî “æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â” óâ-
³éøîâ çàõèñò êðà¿í-ñîþçíèöü, ïðè÷îìó öåé òåðì³í, ùî ðàí³øå
âæèâàâñÿ ðàçîì ³ç ïîíÿòòÿìè “ªâðîïà” àáî “Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷-
íèé àëüÿíñ”, áóëî çàçíà÷åíî áåç óòî÷íåííÿ, òîáòî ìîæíà çðîáè-
òè ïðèïóùåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ñîþçíèê³â çà ðàõóíîê
ëîÿëüíèõ ðåæèì³â, íàïðèêëàä, Áëèçüêîãî Ñõîäó. ²íøèì íîâîââå-
äåííÿì ñòàëî âêëþ÷åííÿ äî âèùåíàâåäåíîãî ïåðåë³êó “ãàðàíòó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïîñòàâîê” [3, c. 706]. Ïðè÷îìó ï³çí³øå
ì³í³ñòðîì îáîðîíè Ôðàíö³¿ áóëî çðîáëåíå óòî÷íåííÿ, ùî ï³ä öèì
òåðì³íîì ìàëèñÿ íà óâàç³ åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè. Òîáòî, çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ïîñòàâîê ìîðñüêèì øëÿõîì áóëî ïåðåâåäåíî ç êà-
òåãîð³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â äî æèòòºâèõ [5, 6]. Ïîä³áíå ïîëî-
æåííÿ ïðèñóòíº ëèøå ó ÿäåðí³é äîêòðèí³ Ïàêèñòàíó.

Íîâèì âàæëèâèì åëåìåíòîì â ÿäåðí³é äîêòðèí³ 2006 ðîêó
º çàïåâíåííÿ, ùî äåðæàâè, ÿê³ ñïîíñîðóþòü òåðîðèçìó çíàõîäÿòü-
ñÿ ó íåáåçïåö³ â³ä íàíåñåííÿ ÿäåðíîãî óäàðó ôðàíöóçüêèìè
â³éñüêàìè ó ðàç³ çàâäàííÿ òåðîðèñòàìè øêîäè æèòòºâèì ³íòå-
ðåñàì Ôðàíö³¿. Øèðàê ùå ðàç íàãîëîñèâ íà òåç³, ÿêó â³í âèñ-
ëîâëþâàâ ùå ó ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó, ùî ÿäåðíå ñòðèìóâàííÿ íå
ìàº ïðàöþâàòè ïðÿìî ïðîòè òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, à ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíå ëèøå äî äåðæàâ. Òàêèì ÷èíîì, ôðàíöóçüêà ïîë³òè-
êà, òàê ñàìî ÿê ³ áðèòàíñüêà ç àìåðèêàíñüêîþ, ïîëÿãàº ó ìîæ-
ëèâîñò³ â³äìîâè â³ä íåãàòèâíèõ ãàðàíò³é áåçïåêè êðà¿í, ÿê³ âè-
ðîáëÿþòü òà çàñòîñîâóþòü çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. ßêùî ðîç-
ãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè, òî ìîæíà ðîçøèðèòè
êîëî çàãðîç, ï³ñëÿ ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà
çàâäàííÿ êîíâåíö³éíîãî óäàðó (ïðèíàéìí³ ïî îá’ºêòàõ, ÿê³ º
äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè), ìàñèâí³ êîìï’þòåðí³ àòàêè òà
çàñòîñóâàííÿ ðàä³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ [3, c. 713].

Ïðîòå, äëÿ òîãî, ùîá öå ïîëîæåííÿ äîêòðèíè ïðàöþâàëî
Ôðàíö³¿ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ñâîþ ðîçâ³äêó. Àäæå âåëèê³ ñêëàä-
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íîù³ ìîæå âèêëèêàòè ñàìå ³äåíòèô³êàö³ÿ êðà¿íè, ùî ñòî¿òü çà
òåðîðèñòè÷íîþ ãðóïîþ, ùî çä³éñíèëà íàïàä. À äëÿ çàâäàííÿ ÿäåð-
íîãî óäàðó ïî òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ êðà¿íè âæå òî÷íî áóäóòü íåîáõ³äí³
ïåðåêîíëèâ³ äîêàçè ¿¿ ïðè÷åòíîñò³ äî òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü.
Òîæ, çðîçóì³ëî, ùî òàêà êðà¿íà áóäå íàìàãàòèñÿ âèñòàâèòè âèí-
íèìè çà òåðîðèñòè÷íó àòàêó ³íøó êðà¿íó àáî íåäåðæàâíîãî àêòî-
ðà ³ â³äâåñòè áóäü-ÿê³ ï³äîçðè â³ä ñåáå. Äî òîãî æ çàâäàííÿ ÿäåð-
íîãî óäàðó ïî òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ êðà¿íè-ñïîíñîðà òåðîðèçìó ìîæå
çàâäàòè øêîäó ñóñ³äí³é êðà¿í³, òîìó ó Ôðàíö³¿ òðèâàþòü äèñêóñ³¿
ç öüîãî ïèòàííÿ, áî àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ ïðîòè Àôãàí³ñòà-
íó áóëà ïðîâåäåíà áåç çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿.

Êð³ì çâè÷íîãî âæå ñòðèìóâàííÿ âåëèêèõ äåðæàâ (ùîäî ÿêèõ
çàñòîñîâóºòüñÿ “çâè÷àéíå” ÿäåðíå ñòðèìóâàííÿ), ó íîâ³é ÿäåðí³é
êîíöåïö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî “ðåã³îíàëüí³ äåðæàâè, ùî
âîëîä³þòü çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó
äëÿ òåðèòîð³¿ ªâðîïè”. Ïî òàêèì äåðæàâàì ìîæå áóòè íàíåñå-
íî ÿäåðíèé óäàð, ùî ïðèçâåäå äî “íåïðèéíÿòíî¿ øêîäè”. Ôðàí-
ö³ÿ íå áóäå ñòîÿòè ïåðåä âèáîðîì ÷è çíèùèòè öþ äåðæàâó ïî-
âí³ñòþ, ÷è íå ðîáèòè í³÷îãî. Óäàð áóäå çàâäàíî ïî åêîíîì³÷íèì,
ïîë³òè÷íèì òà â³éñüêîâèì öåíòðàì òà ñòðàòåã³÷íèì îá’ºêòàì,
òîáòî áóëà ïðîãîëîøåíà êîíöåïö³ÿ “îáìåæåíî¿ øêîäè” [7].

Äðóãèì íîâèì åëåìåíòîì ñòàëî áëîêóâàííÿ ìîæëèâîñò³
³íîçåìíî¿ äåðæàâè ä³ÿòè. Ôðàíöóçüê³ â³éñüêîâ³ ââàæàþòü çà
ìîæëèâå çä³éñíèòè ÿäåðíèé âèáóõ íà âèñîò³ 100-200 ê³ëîìåòð³â
íàä òåðèòîð³ºþ ³íøî¿ äåðæàâè. Öå ñïðè÷èíèòü åëåêòðîìàãí³òíå
âèïðîì³íåííÿ, ÿêå çðóéíóº óñ³ êîìï’þòåðè òà ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ. Â çàëåæíîñò³ â³ä âèñîòè âèáóõó òà ñèëè åëåêòðîìàãí³òíîãî
âèïðîì³íåííÿ âñ³ åëåêòðîíí³ ñèñòåìè â ðàä³óñ³ äåê³ëüêîõ ñîòåíü
ê³ëîìåòð³â áóäóòü âèâåäåí³ ç ëàäó. Àòàêîâàíà êðà¿íà “áóäå ïî-
ñòàâëåíà íà êîë³íà íà äåê³ëüêà ðîê³â”, õî÷à òàêèé âèáóõ íå áóäå
ìàòè ôàòàëüíèõ ðàä³îàêòèâíèõ íàñë³äê³â. Äî òîãî æ, ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áîºçàðÿä³â íà ðàêåòàõ, ùî
ðîçì³ùåíí³ íà ñóáìàðèíàõ, äëÿ çàâäàííÿ òî÷íîãî óäàðó, ÿêèé íå
áóäå íåñòè çíà÷íîãî ðàä³àö³éíîãî çàðàæåííÿ òà äîçâîëèòü îáìå-
æèòè ìîæëèâ³ âòðàòè ñåðåä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.

Â³äíîñíî íîâèì åëåìåíòîì ñòàëî íàíåñåííÿ óäàðó “îñòàííüîãî
ïîïåðåäæåííÿ”. Ï³ä ÷àñ “õîëîäíî¿ â³éíè” îñòàíí³ì ïîïåðåäæåí-
íÿì ââàæàëè óäàð ïî çáðîéíèì ñèëàì ÑÐÑÐ ç ìåòîþ çóïèíè-
òè ¿õí³é íàñòóï íà çàõ³ä. Çàðàç æå ïîä³áí³ óäàðè áóäóòü ñïðÿ-
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ìîâàí³ íà ðåã³îíàëüí³ äåðæàâè ç ìåòîþ çíèùåííÿ ¿õíüî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ ä³ÿòè. Â öüîìó ïëàí³ íàéá³ëüø ï³äõîäÿùèì çäàºòüñÿ
ÿêðàç “âèñîòíèé âèáóõ” ÿê òàêèé, ùî íå ïðèçâåäå äî çíà÷íèõ
âòðàò ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ, â òîé ÷àñ, êîëè çíèùåííÿ ãîëîâ-
íèõ öåíòð³â çàâäàñòü íåïðèéíÿòíî¿ øêîäè åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷-
íèì òà â³éñüêîâèì ðåñóðñàì êðà¿íè. Êîíöåïö³ÿ óäàðó “îñòàí-
íüîãî ïîïåðåäæåííÿ” â³äì³ííà â³ä êîíöåïö³¿ “óäàðó ó â³äïîâ³äü”
÷åðåç òå, ùî ïðè çàâäàíí³ óäàðó “îñòàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ îäèíî÷íèé âèáóõ ÿäåðíî¿ çáðî¿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ
ïîäàëüøèõ ä³é âîðîãà, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè íåáåçïåêó äëÿ
Ôðàíö³¿. ßêùî æ ³ ï³ñëÿ öüîãî óäàðó â³í ïðîäîâæóº àãðåñèâí³
ä³¿, òî çàâäàºòüñÿ ïîâíîìàñøòàáíèé óäàð ó â³äïîâ³äü [3, c. 718].

Çâè÷àéíî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÷îìó ö³ çì³íè
â³äáóëèñÿ ñàìå ó ïðîì³æêó 2006-2008 ðîê³â. Ó 2007 ðîö³ ó
Ôðàíö³¿ â³äáóëèñÿ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, à òàê ÿê Ïðåçèäåíò º
ºäèíîþ îñîáîþ, ÿêà ìîæå â³ääàòè íàêàç ïðî çàñòîñóâàííÿ ÿäåð-
íî¿ çáðî¿, ïèòàííÿ çì³í ó ÿäåðí³é äîêòðèí³ íå ìîãëè íå áóòè
ï³äíÿò³. Ó 2006 ðîö³ öå ñïðèÿëî óêð³ïëåííþ äóìêè ïðî òå, ùî
Ïðåçèäåíò ùå “ïðè âëàä³”, à íå ïðîñòî äîáóâàº ñâ³é ñòðîê ïî-
âíîâàæåíü. Ñàðêîç³ æ öå áóëî íåîáõ³äíî äëÿ ñàìîñòâåðäæåííÿ
íà ãîëîâí³é ïîñàä³ â äåðæàâ³.

Ïî-äðóãå, ïîä³áí³ çàÿâè ìàëè íà ìåò³ äîíåñòè äî ãðîìàäñü-
êîñò³ òà â³éñüêîâèõ ê³ë ïîÿñíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ð³âíÿ
âèòðàò íà ÿäåðíó ñôåðó, àäæå áàãàòî õòî, íàâ³òü ñåðåä â³éñüêî-
âèõ, âèñòóïàº çà ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿäåðíèõ ïðîãðàì òà
íàïðàâëåííÿ öèõ êîøò³â íà êîíâåíö³éí³ îçáðîºííÿ. Âò³ì, âèò-
ðàòè íà ÿäåðí³ ðîçðîáêè çàðàç ³ òàê ñÿãíóëè ³ñòîðè÷íîãî ì³í³ìóìó
— 9,5 % â³éñüêîâîãî áþäæåòó Ôðàíö³¿. À äëÿ çáåðåæåííÿ íåîá-
õ³äíîãî ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó çàðàç òðåáà âêëàñòè çíà÷í³ êîøòè
â ïåðåîñíàùåííÿ ÿäåðíèõ ñèë íîâèìè ÿäåðíèìè áîºãîëîâêàìè.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî ÷àñ â³ä ÷àñó ï³äòðèìóâàòè âïåâíåí³ñòü
âñåðåäèí³ êðà¿íè, ùî Ôðàíö³ÿ çäàòíà âåñòè çáðîéí³ ä³¿ çà êîðäî-
íîì áåç çàãðîçè äëÿ âëàñíî¿ áåçïåêè, áî âîíà çàõèùåíà “ÿäåð-
íîþ ïàðàñîëüêîþ”.

Äî öüîãî ìîæíà äîäàòè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ìîòèâè. Ôðàí-
ö³ÿ íå çàëèøàº ³äå¿ ºâðîïå¿çàö³¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ ³ç øèðîêèì çà-
ëó÷åííÿì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ÔÐÍ äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³. Öå
íàìàãàííÿ ïîòåðï³ëî ô³àñêî ó 1995 ðîö³ (÷åðåç íàäòî ò³ñíó
ñï³âïðàöþ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ³ç ÑØÀ ó ö³é ñôåð³), òà é çàðàç
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áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ äî ö³º¿ ³äå¿ äîñèòü ñêåï-
òè÷íî. Ïðîòå, ïðèõ³ä äî âëàäè Ñàðêîç³, ÿêèé ï³äòðèìóâàâ öþ ³äåþ
äî ñâîº¿ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ ìîæå âäèõíóòè íîâå æèòòÿ â öþ
³í³ö³àòèâó. Âèñòóï Øèðàêà ìàâ òàêîæ íàãàäàòè ïîòåíö³éíèì
ñóïðîòèâíèêàì, ùî Ôðàíö³ÿ íå áóäå çâàæàòè íà ìîæëèâ³ íà-
ñë³äêè çàâäàííÿ ÿäåðíîãî óäàðó â ðàç³ çàãðîçè ¿¿ “æèòòºâèì
³íòåðåñàì”. Öÿ çàÿâà áóäà íåîäíîçíà÷íî îö³íåíà åêñïåðòàìè, ÿê³
âèçíà÷èëè äâà ìîæëèâèõ âàð³àíòè ðîçâèòêó ïîä³é â êîíòåêñò³
³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè: 1) ìîæëèâèé ïðîâàë äèïëîìàòè÷-
íèõ ïåðåãîâîð³â ç ²ðàíîì â ôîðìàò³ “ø³ñòêè” òà ïðîäîâæåííÿ
³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè äëÿ çàõèñòó; 2) ïðèìóñ ²ðàíó äî ä³à-
ëîãó ÷åðåç çá³ëüøåííÿ òèñêó, àäæå òåïåð íå ëèøå ÑØÀ ìîæóòü
ïîãðîæóâàòè çàñòîñóâàííÿì ÿäåðíî¿ çáðî¿ [1, c. 264-265].

ßäåðíà äîêòðèíà Ôðàíö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ “ì³í³ìàëü-
íîãî ñòðèìóâàííÿ”, òîáòî Ôðàíö³ÿ áóäå çáåð³ãàòè ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äíèé àðñåíàë äëÿ çàõèñòó âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. ßê ó 2006,
òàê ³ ó 2008 ðîêàõ áóëî ï³äòâåðäæåíî çîáîâ’ÿçàííÿ äîòðèìóâà-
òèñü ÄÍßÇ, à îñîáëèâî éîãî 6 Ñòàòò³ ïðî ïðàãíåííÿ äî ïîâíî¿
â³äìîâè â³ä ÿäåðíî¿ çáðî¿. ² ñïðàâä³, ç ÷àñ³â “õîëîäíî¿ â³éíè”
â³éñüêîâèé áþäæåò Ôðàíö³¿ íà ÿäåðíó ñôåðó ñêîðîòèâñÿ â 4 ðàçè,
ê³ëüê³ñòü çàñîá³â äîñòàâêè ç 1985 ðîêó ñêîðîòèëàñÿ íà äâ³ òðå-
òèíè, Ôðàíö³ÿ ïîâí³ñòþ â³äìîâèëàñÿ â³ä áàë³ñòè÷íèõ ðàêåò íà-
çåìíîãî áàçóâàííÿ. Îäíàê, ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ ÿäåðíîãî ïîòåí-
ö³àëó Ôðàíö³¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ó êðà¿í³ ³ç çáåðåæåííÿì ïåâíî¿ ïðî-
ïîðö³¿ ì³æ ÿäåðíèìè ñèëàìè Ôðàíö³¿, Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â òà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Òîáòî, â ðàç³ óêëàäåííÿ ó 2009 ðîö³ íîâî¿
óãîäè ì³æ ÑØÀ òà Ðîñ³ºþ ùîäî ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ ÿäåð-
íî¿ çáðî¿, ìîæëèâ³ ñèìåòðè÷í³ êðîêè ç áîêó Ôðàíö³¿. Àëå ùå º
îäèí ôàêòîð: ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøèõ ñêîðî÷åíü çàëåæèòü â³ä
ïîäàëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè íåðîçïîâñþäæåííÿ, àäæå â êîí-
òåêñò³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ áàãàòüîõ óãîä
ó ÿäåðí³é ñôåð³ (ÏÐÎ, CTBT, ÄÍßÇ) Ôðàíö³ÿ ìîæå çàëèøèòè â
ñåáå òîé æå ÿäåðíèé ïîòåíö³àë, áî áóäå âáà÷àòè ó ðîçïîâñþä-
æåíí³ íåáåçïåêó ñâîºìó ³ñíóâàííþ (îñîáëèâî ñèëüí³ â öüîìó ïëàí³
ïîáîþâàííÿ ôðàíöóç³â ùîäî íàáóòòÿ Àëæèðîì ÿäåðíî¿ çáðî¿).

Â³äïîâ³äíî äî Á³ëî¿ êíèãè-2008 Ôðàíö³ÿ ìàº ÿäåðíèé àðñå-
íàë íà äâîõ òèïàõ íîñ³¿â — ï³äâîäíèõ ÷îâíàõ òà áîìáàðäóâàëü-
íèêàõ ÿê ìîðñüêîãî, òàê ³ íàçåìíîãî áàçóâàííÿ. Öå äîçâîëÿº
îáèðàòè ð³çí³ âàð³àíòè çàâäàííÿ ÿäåðíîãî óäàðó (â³äïîâ³äíî äî
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ñèëè, äàëüíîñò³, ö³ëåé ³ ò. ï., õî÷à îáèäâà òèïó íîñ³¿â ââàæàþòüñÿ
ñòðàòåã³÷íèìè), äî òîãî æ öå óáåçïå÷óº â³ä áëîêóâàííÿ ÿäåðíîãî
àðñåíàëó â ðàç³ òåõí³÷íîãî ïðîðèâó ó ïåâíèõ âèäàõ ÏÐÎ [4]. Ó
1996 Defence Review çàçíà÷àëîñÿ, ùî Ôðàíö³ÿ ñêîðîòèëà ê³ëüê³ñòü
ñâî¿õ ï³äâîäíèõ ÷îâí³â ç ÿäåðíîþ çáðîºþ ç ï’ÿòè äî ÷îòèðüîõ,
òðè ç ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ â îïåðàö³éíîìó öèêë³, ùî äîçâîëÿº òðè-
ìàòè îäèí ÷îâåí íà ïîñò³éíîìó áîéîâîìó ÷åðãóâàíí³. Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ÿäåðíèé ïîòåíö³àë ï³äâîäíîãî ôëîòó ñêëàäàº
48 ðàêåò ç 288 áîºãîëîâêàìè. Íà îçáðîºíí³ ñòîÿòü ðàêåòè Ì45
ç äàëüí³ñòþ ïîëüîòó äî 4000 ê³ëîìåòð³â, ÿê³ îñíàùåí³ 6 áîºãî-
ëîâêàìè TN75 ïî 100-150 ê³ëîòîíí êîæíà. Àâ³àö³éíà ñêëàäîâà
ïîòåíö³àëó ñêëàäàºòüñÿ ç 3 åñêàäðîí³â Mirage 2000N òà Super-
Etendard (ìîðñüêîãî áàçóâàííÿ), ÿê³ îñíàùåí³ ðàêåòàìè ASMP ç
äàëüí³ñòþ ïîëüîòó äî 300 ê³ëîìåòð³â. Çã³äíî ç SIPRI Yearbook
ñóêóïíèé ÿäåðíèé ïîòåíö³àë Ôðàíö³¿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 350 áîº-
ãîëîâîê [1, c. 265].

Ïðîòå, ³ñíóþòü äâ³ ãîëîâí³ ïðè÷èíè äëÿ ïîäàëüøî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ ÿäåðíîãî àðñåíàëó Ôðàíö³¿. Ïî-ïåðøå, ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äóæå
øâèäêî âèíèêàþòü íîâ³ çàãðîçè, ÿê³ ìîæóòü ïîõîäèòè íàâ³òü ç
³íøîãî êîíòèíåíòó, òîæ Ôðàíö³ÿ ïîâåðòàºòüñÿ äî êîíöåïö³¿ “îáî-
ðîíè ïî âñ³õ àçèìóòàõ”. Ïî-äðóãå, ó ÿäåðíîìó ñòðèìóâàíí³ ôðàí-
öóçè âáà÷àþòü á³ëüø åôåêòèâíèé çàõèñò â³ä òèñêó ³íøèõ äåð-
æàâ, ùî ìàþòü çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, í³æ ó ÏÐÎ.

Òîæ, Ôðàíö³ÿ ìàº íàñòóïí³ ïëàíè ìîäåðí³çàö³¿ ñâîãî ÿäåð-
íîãî ïîòåíö³àëó. Ïî-ïåðøå, ó 2010-11 ðîêàõ ïëàíóºòüñÿ ââåäåí-
íÿ â åêñïëóàòàö³þ ÷åòâåðòîãî ï³äâîäíîãî ÷îâíà íîâîãî ïîêîë³í-
íÿ, ÿêèé áóäå íåñòè íîâ³ áàë³ñòè÷í³ ðàêåòè Ì51 ³ç äàëüí³ñòþ
ïîëüîòó äî 4000 êì (ó 2015 ðîö³ ïëàíóºòüñÿ âèïóñê Ì51.2 ç
îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ áîºçàðÿä³â, ïðîòå äàëüí³ñòþ ïîëüîòó 8000-
9000 êì). Ïî-äðóãå, ñòðàòåã³÷íà àâ³àö³ÿ ç 2008 ðîêó ïî÷àëà çà-
ì³íþâàòèñÿ íîâèìè ñòðàòåã³÷íèìè áîìáàðäóâàëüíèêàìè Rafale,
îñíàùåíèìè ðàêåòàìè ASMP-A ³ç äàëüí³ñòþ ïîëüîòó 300-400 êì.
Îáèäâ³ ðàêåòè, Ì51 òà ASMP-A, â³äíîñÿòüñÿ äî á³ëüø íàä³éíîãî
êëàñó ðàêåò ³ç çá³ëüøåíèì òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ (ñõîæ³ íà
àìåðèêàíñüêó Reliable Replacement Warhead) [3, 4].

Â óìîâàõ çàáîðîíè íà ïðîâåäåííÿ ÿäåðíèõ âèïðîáóâàíü áóäå
ïðîäîâæåíî ðîçâèòîê ñòèìóëÿö³éíèõ ïðîãðàì (ÌåãàÄæîóëü ëà-
çåð, ðàä³îãðàô³ÿ çáðî¿ òà ñóïåððîçðàõóíêè), ÿê³ äîçâîëÿòü ââîäè-
òè â åêñïëóàòàö³þ íîâ³ âèäè îçáðîºíü. Ðàêåòí³ ðîçðîáêè áóäóòü
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âäîñêîíàëþâàòèñÿ â íàïðÿìêó çá³ëüøåííÿ äàëüíîñò³ ïîëüîòó òà
òî÷íîñò³ âëó÷åííÿ. Áóäå ïðîäîâæåíî ðîçðîáêó ñèñòåìè ìàñêóâàííÿ
ñóáìàðèí â³ä âèÿâëåííÿ ñóïóòíèêàìè, äî òîãî æ âîíè áóäóòü
çàáåçïå÷åí³ ï³äòðèìêîþ ïðîòè÷îâíåâèõ ôðåãàò³â.

Äî òîãî æ, ç 2003 ðîêó Ôðàíö³ÿ âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿº
êîíâåíö³éíèì îçáðîºííÿì ÿê çàñîáàì ñòðèìóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ
âîðîã³â. Â öüîìó ïëàí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïîñòóïîâèé â³äõ³ä Ôðàíö³¿
â³ä êîíöåïö³¿ çàõèñòó ñóòî âëàñíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðîòå, áóäü-ÿêà
ÏÐÎ ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê çàñ³á äîäàòêîâîãî ñòðèìóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè
ó ÿäåðí³é äîêòðèí³ Ôðàíö³¿. Âò³ì, ïðåäìåòîì äëÿ ïîäàëüøèõ
äèñêóñ³é çàëèøàþòüñÿ 3 ïðîáëåìè: 1) ºâðîïå¿çàö³ÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿;
2) äîëÿ àâ³àö³éíîãî àáî “äðóãîãî” êîìïîíåíòó (àäæå éîãî ââà-
æàþòü íå íàñò³ëüêè âàæëèâèì ³ ó 1996 ðîö³ Ôðàíö³ÿ âæå â³äìî-
âèëàñÿ â³ä òðàäèö³éíî¿ “òð³àäè”); 3) ïðåçèäåíòñüêà ìîíîïîë³ÿ íà
ÿäåðíó ïîë³òèêó [3, c. 719].

Â ïåðñïåêòèâ³ íàñòóïí³ òåíäåíö³¿ áóäóòü âèçíà÷àòè ïîäàëüø³
çì³íè ó ÿäåðí³é äîêòðèí³:

• Îñîáëèâî¿ óâàãè áóäå ïîòðåáóâàòè ðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿
çáðî¿ (îñîáëèâî íà Áëèçüêîìó Ñõîä³). Öå ñïðèÿòèìå ïîñè-
ëåííþ êîíñåðâàòèâíèõ òåíäåíö³é òà ïîäàëüø³é ìîäåðí³çàö³¿
ÿäåðíèõ ñèë. Êð³ì ²ðàíó, îñîáëèâà óâàãà áóäå ïðèä³ëÿòèñÿ
íàì³ðàì Àëæèðó, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ÊÍÐ.

• Ïðîäîâæåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ªÑ áóäå âèìàãàòè âè-
ð³øåííÿ îáîðîííèõ ïèòàíü, êóäè óâ³éäå ³ ÿäåðíå ïèòàííÿ.
Àëå ïîêè ùî, â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
â ªÑ, Ôðàíö³ÿ íå ãîòîâà äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ ³íøèì
êðà¿íàì ÷è ³íñòèòóö³ÿì. Ìîæëèâ³ ïîäàëüøå îáãîâîðåííÿ
ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíèõ ôðàíêî-áðèòàíñüêèõ ÿäåðíèõ ñèë.

• Ïîäîëàííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî ôàêòîðó. Â óìîâàõ çðîñòàí-
íÿ ïîïóëÿðíîñò³ ñîö³àë³ñò³â òà çåëåíèõ, ìîæëèâèì º ïîñèëåí-
íÿ ¿õí³õ âèìîã ùîäî çíèæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿäåðíî¿ ñôåðè äëÿ
âèâ³ëüíåííÿ êîøò³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó. Â öüîìó ïëàí³ áóäå
íåîáõ³äíà òâåðäà ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà äëÿ çáåðåæåííÿ îáîðîí-
íî¿ çäàòíîñò³ ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó Ôðàíö³¿ íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³.

• Ïèòàííÿ ðîçáóäîâè åëåìåíò³â ñèñòåìè ÏÐÎ â ªâðîï³ â êîí-
òåêñò³ Òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóäå âèìàãàòè ïîë³-
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òè÷íîãî âèð³øåííÿ. Àäæå Ôðàíö³ÿ íå çìîæå çàëèøèòèñü îñ-
òîðîíü, â ðàç³ ïðèíöèïîâî¿ çãîäè ñîþçíèê³â ïî ÍÀÒÎ ùîäî
ñòâîðåííÿ “ùèòà ÏÐÎ” íàä ªâðîïîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ³íåðö³éíîãî ðîçâèòêó ÿäåðíî¿ ñôåðè, ÿêèé ùå
çàëèøàâñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ “õîëîäíî¿ â³éíè” âæå ÿâíî íåäî-
ñòàòíüî, òîæ çì³íè, îãîëîøåí³ ó 2006 òà 2008 ðîêàõ áóëè íå
îñòàíí³ìè â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³.
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íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìà ñòðóêòóðè òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè
ïîêè íå çíàéøëà çíà÷íîãî â³äãóêó. Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà êîìïîíåíòè òðàíñïàðåíòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿
âëàäè çä³éñíþâàëè, çîêðåìà, òàê³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè ÿê ². Á³ëàí,
ª. Çàõàðîâ, ². Ðàïï, Â. Ðå÷èöüêèé, Ð. Ðîìàíîâ, ª. Òèõîìèðîâà.

Ñàìå òîìó ïðåäìåòîì íàøîãî àíàë³çó ñòàëî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ êîìïîíåíòè òðàíñïàðåíòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëà-
äè. Ìåòà — äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷îãî ìåõà-
í³çìó, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè.

Ó ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñüîãîäí³ ñôîðìóâàâñÿ ïðàâîâèé ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè. Â Óêðà¿í³ óíîðìó-
âàííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ëèøå ïî÷èíàºòüñÿ, íà äàíèé ìîìåíò
â³äñóòíÿ ðîçðîáëåíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà á ãàðàíòóâàëà ãðîìà-
äÿíàì äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè ì³ñòèòü ëèøå îêðåì³ â³äïîâ³äí³ íîðìè, ÿê³, äî ñëîâà, òåæ ïî-
òðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Ïåðø çà âñå, òðåáà çàçíà÷èòè ðîëü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ñòâîðþº ïåðåäóìîâè âïðîâàäæåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðàâîì ãðîìàäñüêîñò³ çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè
òà ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ. Òóò, ó ñòàòò³ 34 çîêðåìà, ô³êñóþòü-
ñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿ — êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âè-
ðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî
çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ
óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà ñâ³é âèá³ð. Êîíñòèòó-
ö³ÿ âèçíà÷àº ³ äîñòàòíüî øèðîê³ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ (÷èòàé —
ïðèíöèïó òðàíñïàðåíòíîñò³) — îáìåæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ â ³íòå-
ðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî-
÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî
ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿,
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íå-
óïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ [1]. ßê áà÷èìî, êîëî îáìåæåíü äîñèòü
øèðîêå, îäíàê êîæíå ç íèõ ìàº áóòè âèçíà÷åíå çàêîíîì, ïðîòå
öå íå çðîáëåíî äî ñèõ ï³ð.

Íàéá³ëüø ´ðóíòîâí³ çàñàäè âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ â ñèñòåìó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè çàêëàäàº Çàêîí Óêðà¿-
íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [2]. Ó ñòàòò³ 6 ñåðåä ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ³
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ñïîñîá³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íàçèâàºòüñÿ “çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿”. Éîãî ñòàòòÿ 9 âñòà-
íîâëþº, çîêðåìà, ïðàâî îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà
çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. Öåé çàêîí ôàêòè÷íî çáåð³ãàº ³ ñèñòåìó
îáìåæåíü òðàíñïàðåíòíîñò³, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè —
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ “íå ïîâèííà ïîðóøóâàòè ãðî-
ìàäñüê³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³
ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ãðîìàäÿí, ïðàâà òà ³íòå-
ðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á”.

Ñóòòºâèì êðîêîì âïåðåä ñòàëî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ âëàäè (ñòàòòÿ 10) òà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ó äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá àáî ñèñòåì, ùî
çàáåçïå÷óâàëè á ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
(ñòàòòÿ 12).

Âïåðøå ó öüîìó çàêîí³ áóëà âèçíà÷åíà ³ ñóòí³ñòü òî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêó ìàþòü ïîøèðþâàòè âëàäí³ ñòðóêòóðè — àäì³í³ñòðàòèâíó
³ îô³ö³éíó äîêóìåíòîâàíó ³íôîðìàö³þ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Çîêðå-
ìà, ³íôîðìàö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëàñÿ ÿê îô³ö³éíà äîêóìåíòîâàíà
³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³
âëàäè ìàëà ñòàòòÿ 32 äîñë³äæóâàíîãî çàêîíó. Òóò âïåðøå â ïîë-
³òè÷í³é ïðàêòèö³ âçàºìîä³é âëàäè ³ ãðîìàäÿí áóëà ñôîðìóëüîâàíà
ìîæëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî çàïèòó ùîäî äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â ³ çàïèò ùîäî íàäàííÿ ïèñüìîâî¿ àáî óñíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïåâíèé ÷àñ êîíêðåòèçàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³íòåðïðåòóâàëàñÿ
ç äîïîìîãîþ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà — “Ïðî
çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ïðî ãîëîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” (áåðåçåíü 1996 ð.) [3]
òà “Ïðî êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ïðåñ-ñëóæá òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ëèñòîïàä
1995 ð) [4]. Íà ïîãëÿä óêðà¿íñüêèõ àíàë³òèê³â, ö³ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ïîêëèêàí³, çäàâàëîñÿ á, çðîáèòè îô³ö³éíó ³íôîðìàö³þ á³ëüø äîñÿæ-
íîþ, ïðèçâîäèëè, íàâïàêè, äî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, æîð-
ñòêîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿¿ îäåðæàííÿ [6].

ßê çàçíà÷àº ª. Á. Òèõîìèðîâà [7, ñ. 41], îäíèì ç ïåðøèõ
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ëåã³òèì³çàö³þ ïðèíöèïó òðàíñïàðåíòíîñò³
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â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ñòàâ ïðèéíÿòèé â 1997 ðîö³ çà-
êîí “Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” [8]. Çàçíà÷åíèé Çàêîí âèçíà÷èâ, ùî ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå îòðèìóâàòèñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â³ä öèõ îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ¿õ ³íôîðìàö³éí³
ñëóæáè ÷è áóòè ç³áðàíà ïðàö³âíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Òóò æå áóëè âèçíà÷åí³ ð³çíîâèäè ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá, ¿õ çàâ-
äàííÿ òà îñíîâí³ ôîðìè ï³äãîòîâêè òà îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ó öüîìó çàêîí³ ôàêòè÷íî âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî ñòàòóñ òà
îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, óçàêîíþºòüñÿ ³íñòèòóò çâ’ÿçê³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿêèé
ïî÷àâ ñòâîðþâàòèñÿ â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â.

Îðãàí³÷íèì äîïîâíåííÿì äî çàêîíó, ùî ðîçãëÿäàâñÿ, ñòàëè
óêàçè Ïðåçèäåíòà — “Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå-
÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³” [10], “Ïðî
ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðè-
òîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” [11], “Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè” [12], “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”
áóëî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ íå ëèøå ïðî “çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü”,
àëå ïðî “ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç óñ³ìà ñîö³àëüíèìè
ãðóïàìè ãðîìàäÿí” [13].

Çä³éñíåíà ó 1999 ðîö³ ñïðîáà ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíèé çàêîí
“Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âè-
ùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè” çàâåðøèëàñÿ ïîÿâîþ ó 2002 ðîö³
äîîïðàöüîâàíî¿ âåðñ³¿, à ïðîåêò çàçíà÷åíîãî çàêîíó ïðîéøîâ âñå-
á³÷íå îáãîâîðåííÿ òà åêñïåðòèçó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Ïåðøå ÷èòàí-
íÿ öåé äîêóìåíò ïðîéøîâ ëèøå â ãðóäí³ 2004 ðîêó [14]. Ïðî-
òå âæå ó ãðóäí³ 2005 ðîêó áóëà çðîáëåíà ñïðîáà â³äì³íèòè öå
ð³øåííÿ. Ìîòèâóâàííÿ áóëî òàêå: ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü âðåãóëüîâàíî á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü çàêî-
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íîïðîåêòó “Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè”, à ³íø³ ïîçèòèâí³ íàïðàöþ-
âàííÿ çàêîíîïðîåêòó áóäóòü âèêîðèñòàí³ ïðè ïîäàëüø³é ðîáîò³
íàä Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”. Ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ïðî
ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³é-
íó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
Óêðà¿íè” íå âäàëîñÿ, à òîìó, ÿê çàçíà÷àþòü óêðà¿íñüê³ àíàë³òè-
êè, º ïåâíà íàä³ÿ, ùî ñïðàâà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöè-
ïó òðàíñïàðåíòíîñò³ çðóøèòüñÿ ç ì³ñöÿ, à “ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðî-
åêòó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð òîùî” [15].

Ïðîåêò çàçíà÷åíîãî çàêîíó, ï³äãîòîâëåíèé íàðîäíèì äåïóòà-
òîì Óêðà¿íè Ñ. Ãîëîâàòèì, áóâ çîð³ºíòîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ óìîâ
òà ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè. Â³í ïîøèðþâàâñÿ
íà â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
â³äîìîñòåé ïðî ñåáå òà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà
þðèäè÷íèì îñîáàì. Öèì Çàêîíîì òàêîæ ìàëè áè ðåãóëþâàòèñÿ
ïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè òðàêòóâàëàñÿ â ïðîåêò³ ÿê ñòâîðåííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ â³ëüíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ö³ îðãàíè òà ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á â îáñÿãàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì.
Ïðîåêò îêðåñëþâàâ íèçêó îñíîâíèõ ñïîñîá³â ïîäà÷³ ³íôîðìàö³¿.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, ìàþòü ïîëîæåííÿ ïðîåêòó,
ùî âèçíà÷àþòü îáñÿã òà õàðàêòåð â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îï-
ðèëþäíåííþ — öå â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, çàêð³ïëåíå çà íèìè ìàéíî, ¿õíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ, çàãàëüíó ñòðóêòóðó òà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â, ðîçì³ð îïëàòè ¿õíüî¿ ïðàö³, ¿õíº ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå òà ìå-
äè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà áóäü-ÿê³ ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî ö³ îðãàíè.

Ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî êîæåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
ðîçì³ùóºòüñÿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè. Êîæåí
äåðæàâíèé îðãàí çàáåçïå÷óº ùîêâàðòàëüíå ïîïîâíåííÿ òà àêòó-
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àë³çàö³þ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå òà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâí³é
³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³. À ãðîìàäñüêîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíèé
äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ùî ì³ñòèòü ³íôîð-
ìàö³þ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çà óìîâè âíåñåííÿ ïëàòè ó
âñòàíîâëåíîìó ðîçì³ð³.

Âèäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áþëåòåí³â ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
ìàëî ñòàòè âàæëèâèì çàñîáîì ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàëè áè ùîð³÷íî âèäàâàòè
áþëåòåí³ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñåáå òà ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿ-
ãîì â³äïîâ³äíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó. Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè ìàëî ïåðåäáà÷àòè îïðèëþäíåííÿ
á³îãðàô³÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ð³ê ³ ì³ñöå
íàðîäæåííÿ; îñâ³òó; ïîïåðåäíþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàçíà÷åííÿì
çàéìàíèõ ïîñàä äî ìîìåíòó îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ); ïàðò³éí³ñòü,
âêëþ÷àþ÷è â³äîìîñò³ ïðî ïåðåáóâàííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â äî îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) íà ïîñàäó;
íàóêîâ³ ñòóïåí³ òà çâàííÿ; äåðæàâí³ íàãîðîäè, ïî÷åñí³ çâàííÿ òà
â³äçíàêè; ñ³ìåéíèé ñòàí; ì³ñöå ïðîæèâàííÿ äî îáðàííÿ (ïðèçíà-
÷åííÿ) íà ïîñàäó; ôàêòè çàñóäæåííÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, à ó
ðàç³ ¿õ íàÿâíîñò³ — ïðî äàòó çàñóäæåííÿ, ñòàòòþ (ñòàòò³) çàêîíó,
çà ÿêîþ çàñóäæåíî îñîáó, âèä òà ðîçì³ð ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ.

Ïðîåêòîì Çàêîíó ïåðåäáà÷àëîñÿ îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ
âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâîãî ìàéíà ³ äîõîä³â, à òàêîæ ìàé-
íà òà äîõîä³â ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ (ó äåêëàðàö³¿ â³äîáðàæàþòüñÿ â³äî-
ìîñò³ ïðî îòðèìàí³ äîõîäè, íåðóõîìå ìàéíî, ö³íí³ ïàïåðè, ïðàâà
âëàñíèêà (ñï³ââëàñíèêà) ùîäî ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á, âêëàäè ó áàíêàõ, â òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ, çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî õàðàêòåðó òà ³íø³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì â³äîìîñò³).

Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñêëàäîâó òðàíñïàðåíòíîñò³, âàðòî çãàäàòè, ùî
ìîæëèâà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòàº ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ â êîíòåêñò³
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ìîæå áóòè ðåïðåçåíòî-
âàíà äâîìà òèïàìè, ÿê³ âèìàãàþòü îêðåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ: ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ òà ³íôîð-
ìàö³ÿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Â êîíòåêñò³ òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè ìè ôàêòè÷íî âåäåìî ìîâó
ïðî ïåðøó (ñàìå òàê òðàêòóº öþ ïðîáëåìó ³ çàêîíîïðîåêò, ÿêèé
ìè ðîçãëÿäàºìî).

Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî ³íôîðìàö³¿,
ÿêà ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, º â³äêðèò³ñòü. Ìè ïîãîäæóº-
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ìîñÿ ç äóìêîþ Ð. Ðîìàíîâà, ùî âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíî¿
³íôîðìàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ, çà ïðèíöèïîì ñàìîâèçíà÷åííÿ.
Ñóá’ºêòîì òàêîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ º ô³çè÷íà îñîáà, ÿê³é íàëå-
æàòü ò³ àáî ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³. Íàéá³ëüø ñêëàäíèì, íàïåâ-
íå, º çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè äâî-
ìà òèïàìè ³íôîðìàö³¿. Àäæå â ïåâíèõ âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü
ïåðåñ³êàòèñÿ (çá³ãàòèñÿ). Àíàë³òèê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî äåÿê³
âèäè ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó. Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïóáë³-
÷íèõ ëþäåé, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
âèêîíóþòü ïåâí³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. Çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ
çàâæäè ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ “ç³ðîê” øîó-
á³çíåñó, ê³íî, ñïîðòó, òîùî. ÇÌ², âèêîíóþ÷è ðîëü ³íôîðìàö³éíîãî
ïîñåðåäíèêà, äîêëàäàþòü çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ðîçäîáóòè òàêó
³íôîðìàö³þ. Êð³ì òîãî, ³íôîðìàö³ÿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó ìîæå
íàáóâàòè ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó âíàñë³äîê ïåâíèõ ïîä³é, ³íøèõ
îáñòàâèí. Íàïðèêëàä, â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ³ñòèíè, îáíàðîäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó, ùî
çà ³íøèõ îáñòàâèí ìàëà á çàõèùàòèñÿ â³ä çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ,
ìîæå áóòè âèïðàâäàíèì. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ôàêò³â, ïîä³é ïðè-
âàòíîãî æèòòÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ îñ³á.

ßê çàçíà÷àº Ð. Ðîìàíîâ, çã³äíî ç óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ìåæ³ äîïóñòèìîãî âòðó÷àííÿ â ïðè-
âàòíå æèòòÿ òàêèõ îñ³á º çíà÷íî øèðøèìè, í³æ ñòîñîâíî ³íøèõ
ëþäåé, õî÷à àìåðèêàíñüêèé òà ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ ³ ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Âæå äîâ-
ãèé ÷àñ òðèâàþòü ñóïåðå÷êè ì³æ Îðãàí³çàö³ºþ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðî-
á³òíèöòâà ³ Ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ) òà Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ç öüîãî
ïðèâîäó, àäæå çàêîíîäàâñòâî ³ ïðàêòèêà ÑØÀ â ñôåð³ çàõèñòó ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ÎÅÑÐ òà ñòàíäàðòàì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â,
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà á íàä³éíî ãàðàíòóâàëà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äâîõ âèùåçàç-
íà÷åíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî îäèí çàêîí ìàº
ðåãóëþâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, à äðóãèé,
íàïðèêëàä, çàêîí “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” ìàº ðåãóëþâà-
òè ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çáîðîì, çáåð³ãàííÿì, îáðîá-
êîþ òà âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó [16].
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Àíàë³òèêè çàóâàæóþòü, ùî äîñë³äæóâàíèé çàêîíîïðîåêò äîç-
âîëÿº ÷àñòêîâî âèð³øèòè ïðîáëåìó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ãà-
ðàíò³é â³äêðèòîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ñóäîâî¿, ïàðëàìåíòñüêî¿ òà óðÿ-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í ìàº äîáðå â³äîì³ àíàëîãè çà êîðäîíîì, çîê-
ðåìà, çàêîíè ÑØÀ “Ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³é” (1966 ð.) òà “Ïðî
óðÿä â ñîíÿ÷íîìó ñâ³òë³” (1976 ð.), ïðèéíÿòèé ó Âåëèêîáðèòàí³¿
çàêîí ïðî äîñòóï äî óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îêðåì³ ³íôîðìàö³éí³
çàêîíè Øâåö³¿, Óãîðùèíè, ìîäåëüíèé çàêîíîïðîåêò ïðî ïðèíöè-
ïè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ï³äãîòîâëåíèé ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ “Article-19” òîùî.

Ñåðåä íåäîë³ê³â öüîãî ïðîåêòó åêñïåðò íàçèâàº â³äíîñíî âóçü-
êó àäðåñí³ñòü äàíîãî çàêîíîïðîåêòó, à òîìó âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü
äîïîâíåííÿ éîãî ïàðíèì ïðîåêòîì çàêîíó ïðî äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [17].

Àíàë³çóþ÷è ïðîåêò çàêîíó “Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè”, óê-
ðà¿íñüê³ àíàë³òèêè ï³äêðåñëþþòü éîãî àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü
äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ïîâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ Â. Ðå÷èöüêîãî, êîíñòèòóö³éíîãî åêñïåðòà Õàðê³âñüêî¿ ïðà-
âîçàõèñíî¿ ãðóïè, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò º
â³äíîñíî àäåêâàòíîþ ðåàêö³ºþ íà çàãàëüí³ âèìîãè ÷àñó òà ïîòî÷-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó. “Â öüîìó ñåíñ³, — çàçíà÷àº â³í, — çà-
êîíîïðîåêò âèãëÿäàº ïîë³òè÷íî ö³ëåñïðÿìîâàíèì, ñòðóêòóðîâàíèì
òà çáàëàíñîâàíèì çà ñâî¿ìè ðåãóëÿòèâíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Éîãî
âèìîãè ö³ëêîì ðàö³îíàëüí³, çðîçóì³ë³ é ïîì³ðêîâàí³ â ïîçèòèâíî-
ìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà”. Íà äóìêó åêñïåðòà, äàíèé çàêîíîïðîåêò ìàº
ñïðèÿòè îïåðàòèâíîìó ïîäîëàííþ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [17].

Îòæå, çà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
ïîñòóïîâî ñôîðìóâàëàñÿ ïåâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ âëàäè. Ïðîòå âîíà ùå íå ìàº çàâåðøåíîãî õàðàêòå-
ðó ³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ñâ³òîâèõ
ñòàíäàðò³â ³ ïðàêòèê. Çàâäàííÿ íîìåð îäèí â öüîìó êîíòåêñò³
— çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé
áè óíîðìóâàâ òðàíñïàðåíòí³ñòü âëàäè ³ ïîøèðèâ ïðèíöèï òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ íà ð³çí³ ñôåðè æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òðàíñïàðåíòíîñò³ ó ïîë³òî-
ëîã³÷íîìó êîíòåêñò³ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèâ÷åííÿ ³íñòè-
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òóö³éíî¿, ïðîöåäóðíî¿ (àáî òåõíîëîã³÷íî¿), ³íôîðìàö³éíî¿, ãðîìàäñü-
êî¿ òà îñîáèñò³ñíî¿ êîìïîíåíòè òðàíñïàðåíòíîñò³ â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ òà Óêðà¿í³, ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî
¿õ îïòèì³çàö³¿ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
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Ðåçþìå

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ òðàíñ-
ïàðåíòíîñòè âëàñòè â Óêðàèíå. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî ðàäèêàëüíî
ðåøèòü ïðîáëåìó òðàíñïàðåíòíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ìîæ-
íî ëèøü òîãäà, êîãäà áóäåò ñîçäàíî è ðåàëèçîâàíî ñîîòâåòñòâó-
þùèé çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì îòêðûòîñòè âëàñòè. Ýòî ðàç-
ðåøèò íå òîëüêî îçíàêîìèòü ëþäåé ñ çàêîíàìè è ðåøåíèÿìè
âëàñòè, íî è íàó÷èò ëþäåé âûïîëíÿòü ýòè çàêîíû, ïîíèìàòü èõ.
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ÓÄÊ
Â. Ì. Ðóäåíêî

ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÍÅ ÌÎÄÅËÞÂÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ
Â²ÄÍÎÑÈÍ ßÊ ÄÎÑË²ÄÍÈÖÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

Âèêîðèñòàííÿ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ó ñâ³òîâ³é íàóö³
ïðî ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç çàñâîºííÿì íà ïî÷àò-
êó 50-60 ðîê³â XX ñòîë³òòÿ áàãàòüîõ ðåëåâàíòíèõ ðåçóëüòàò³â ³
ìåòîä³â ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, à òàêîæ ïðèðîä-
íè÷èõ ³ ìàòåìàòè÷íèõ íàóê. Îñîáëèâîñò³ ìîäåëþâàííÿ ïîëÿãà-
þòü, ó òîìó, ùî “ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè º â³äíîñèíàìè ñîö³àëü-
íèìè. Ì³æíàðîäí³ ñèñòåìè — öå ñîö³àëüí³ ñèñòåìè” [7, ñ. 173],
ÿê³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñêëàäí³, â³äêðèò³ ³ ñëàáêî îðãàí³-
çîâàí³ ñèñòåìè, ùî àäàïòóþòüñÿ, àíàë³ç ÿêèõ íåìîæëèâèé çà
àíàëîã³ºþ ìîäåëåé ìåõàí³÷íèõ ñèñòåì. Ïîâåä³íêà ïîë³òè÷íèõ
ë³äåð³â, êîðïîðàòèâíî¿ àáî âåëèêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ä³ÿëüí³ñòü
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â, êàíàë³â ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ âèçíà-
÷àþòüñÿ íå ëèøå âíóòð³øí³ìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³ çîâí³øí³ìè
îáñòàâèíàìè, àëå é âíóòð³øí³ì ñòàíîì, íàñòðîÿìè, ³íòåðåñàìè.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîÿâëÿþòüñÿ âëàñòèâîñò³ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³,
ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿. Êð³ì òîãî, ïîçèö³ÿ äîñë³äíèêà, âêëþ÷å-
íîãî â íàóêîâèé ïðîöåñ, ìèìîâîë³ àíãàæóºòüñÿ, ÿêùî íå çàìîâ-
íèêîì, òî âëàñíèìè ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè àáî ïðèñòðàñòÿìè.
Ìîäåë³ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù íåñóòü íà ñîá³
ïåâíèé â³äáèòîê ñóá’ºêòèâ³çìó ó ïðîäóêòèâíîìó ³ ïîçèòèâíîìó
ñåíñ³ öüîãî ñëîâà.

Ì³ñöå ìîäåëþâàííÿ â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ íàóêàõ ìîæíà
óñâ³äîìèòè ç ìåòîäîëîã³¿ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî äîñë³äæåííÿ:
1) ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè, âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà äî-
ñë³äæåííÿ; 2) âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåí-
íÿ; 3) óòî÷íåííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü; 4) ñèñòåìíèé àíàë³ç îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ; 5) ðîçãîðòàííÿ ðîáî÷èõ ã³ïîòåç. Ó ö³é ïîñë³äîâ-
íîñò³ äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åòâåðòèé åòàï ïîâèíåí âèÿâèòè
îáðàç ïðåäìåòà — öå, ïî ñóò³, ³ º “ìîäåëþâàííÿ” äîñë³äíèöüêî¿
ïðîáëåìè [9, ñ. 59], ÿêå ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü íàó-
êîâîãî ï³äõîäó.

Ìîäåëþâàííÿ ÿê ãíîñåîëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ õàðàêòåðèçóº îäèí
³ç âàæëèâ³øèõ øëÿõ³â ï³çíàííÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ ³ ìàº äåê³ëüêà
âèçíà÷åíü: ïðîöåñ ïîáóäîâè ³ âèâ÷åííÿ îáðàçó ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ
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îá’ºêò³â (îðãàí³÷íèõ ³ íåîðãàí³÷íèõ, òåõí³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ òîùî); ìåòîä äîñë³äæåííÿ âëàñòèâîñòåé
îá’ºêò³â íà ¿õ ìîäåëÿõ; ìåòîä íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ îö³íîê õà-
ðàêòåðèñòèê ñêëàäíèõ ñèñòåì (ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ); çàñ³á
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ÿâèù ç ìåòîþ
îïòèì³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî êåðóâàííÿ íèìè.

Ìîäåëþâàííÿ ÿê äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïðèïóñêàº íà-
ÿâí³ñòü: îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ; äîñë³äíèêà — ñóá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ, ïåðåä ÿêèì ïîñòàâëåíà ìåòà ³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ
¿¿ äîñÿãíåííÿ; ñòâîðþâàíî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ
ïðåäìåòà ³ ð³øåííÿ ñôîðìóëüîâàíèõ çàâäàíü.

Ìîäåëü (ëàò. modulus — ì³ðà) — öå îá’ºêò-çàñòóïíèê îá’ºêòà-
îðèã³íàëó, ùî çàáåçïå÷óº âèâ÷åííÿ ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé îñòàííü-
îãî. Ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ ìîäåëåé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü
âèâ÷åííÿ õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÿâèùàìè, ç’ÿñóâàííÿ â³ðî-
ã³äíèõ íàñë³äê³â âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³. Ó
òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ç³ñòàâëåííÿ ïðîãíîçó ³ ðåçóëüòàòó äîçâîëÿº
ï³äòâåðäèòè àáî ñïðîñòóâàòè ã³ïîòåçó, ó ïðèêëàäíîìó — ðîçðîáêà
âàð³àíò³â ìàéáóòí³õ ñöåíàð³¿â äàº ìîæëèâ³ñòü âèðîáèòè ñòðàòåã³þ
ïîâåä³íêè àêòîð³â ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ³
àäåêâàòí³ñòü ìîäåë³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿì áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ìîäåëþâàííÿ, ÿê³ º êîíêðåòèçàö³ºþ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íàóêîâî-
ãî ï³çíàííÿ (äåòåðì³í³çìó, â³äïîâ³äíîñò³, äîäàòêîâîñò³).

Ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî¿ äîñòàòíîñò³. Ïðè ïîâí³é â³äñóò-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîñë³äæóâàíó ñèñòåìó ïîáóäîâà ¿¿ ìîäåë³ íå-
ìîæëèâà. Çà íàÿâíîñò³ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèñòåìó ¿¿ ìîäå-
ëþâàííÿ ïîçáàâëåíî ñåíñó. ²ñíóº äåÿêèé êðèòè÷íèé ð³âåíü àï-
ð³îðíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñèñòåìó (ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ äîñòàòíîñò³),
äîñÿãøè ÿêîãî ìîæå áóòè ïîáóäîâàíà ¿¿ àäåêâàòíà ìîäåëü.

Ïðèíöèï çä³éñíåííîñò³. Ñòâîðþâàíà ìîäåëü ïîâèííà çàáåç-
ïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ ç â³ðîã³äí³-
ñòþ, ùî ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íóëÿ, ³ çà ñê³í÷åíèé ÷àñ. Äëÿ
öüîãî çàäàþòü äåÿêå ãðàíè÷íå çíà÷åííÿ Ð

0
 éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåí-

íÿ ìåòè ìîäåëþâàííÿ P(t), à òàêîæ ïðèéíÿòíó ìåæó t
0
 ÷àñó

äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ìîäåëü ââàæàþòü çä³éñíåííîþ, ÿêùî îä-
íî÷àñíî âèêîíóþòüñÿ äâ³ óìîâè: P(t) > Ð

0
; t < t

0
.

Ïðèíöèï ìíîæèííîñò³ ìîäåëåé. Ñòâîðþâàíà ìîäåëü ïîâèííà
â³äîáðàæàòè ò³ âëàñòèâîñò³ ðåàëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
âèáðàíèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³. Äëÿ ö³ëêîâèòîãî äîñë³äæåííÿ
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íåîáõ³äíà íèçêà ìîäåëåé ðåàëüíîñò³, ùî äîçâîëÿþòü ¿¿ âèâ÷àòè
ç ð³çíèõ áîê³â ³ ç ð³çíîþ ì³ðîþ äåòàëüíîñò³.

Ïðèíöèï àãðåãàö³¿. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñêëàäíó ñèñòåìó
ìîæíà óÿâèòè òàêîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç àãðåãàò³â (ï³äñèñòåì), äëÿ
àäåêâàòíîãî ìàòåìàòè÷íîãî îïèñó ÿêèõ âèÿâëÿþòüñÿ ïðèäàòíè-
ìè äåÿê³ ñòàíäàðòí³ ìàòåìàòè÷í³ ñõåìè.

Ïðèíöèï ïàðàìåòðèçàö³¿. Ó ìîäåëüîâàí³é ñèñòåì³ â³äíîñíî
³çîëüîâàí³ ï³äñèñòåìè ìîæíà çàì³íþâàòè â³äïîâ³äíèìè ÷èñëîâè-
ìè âåëè÷èíàìè, çàëåæíîñò³ ì³æ ÿêèìè ìîæóòü çàäàâàòèñÿ ó âèä³
òàáëèöü, ãðàô³ê³â àáî àíàë³òè÷íèõ âèðàç³â. Ïàðàìåòðèçàö³ÿ äîç-
âîëÿº ñêîðîòèòè îáñÿã ³ òðèâàë³ñòü ìîäåëþâàííÿ, ïðîòå çíèæóº
àäåêâàòí³ñòü ìîäåë³.

Ìîäåëþâàííÿ ìîæå ïðèéìàòè ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè, ùî çàëå-
æèòü â³ä ñàìèõ ìîäåëåé ³ ñôåðè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. ²ñíóº ïåâíà
ãðóïà êëàñèô³êàö³éíèõ ñõåì, ïîáóäîâàíèõ íà òèõ ÷è ³íøèõ
ï³äñòàâàõ [1; 4; 5; 6], ñåðåä ÿêèõ íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòü äâà
îñíîâí³ âèäè ìîäåëåé: ìàòåð³àëüí³ (íàî÷í³) ³ ³äåàëüí³ (çíàêîâ³).

Ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ïîë³òîëîã³¿ íàî÷íèìè ìîäåëÿìè
ìîæóòü áóòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ³íñòèòóòè, ð³çí³ óãðóïîâàííÿ äåð-
æàâ ³ ò. ³í. (ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ìîæå ìîäåëþâàòèñÿ, íàïðèêëàä,
ó ïðîöåñ³ ðîëüîâî¿ ãðè). ²äåàëüí³ ìîäåë³ öå ð³çíîãî ðîäó îïèñè,
ñõåìè, ôîðìóëè, êîíöåïö³¿, ùî â³äîáðàæàþòü õàðàêòåðèñòèêè îðè-
ã³íàëó ó ôîðì³ ³äåàëüíèõ îáðàç³â. Òàêèìè ìîäåëÿìè ñîö³îëîãè,
ïîë³òîëîãè, ì³æíàðîäí³ àíàë³òèêè îïåðóþòü çíà÷íî ÷àñò³øå.

Ìåòîäè÷íó ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ìàº ñèñòåìíèé ï³äõ³ä
Þ. Ì. Ïëîòèíñüêîãî [4]. Àâòîð îá’ºäíóº òèïîëîã³þ ìîäåëåé ç
ïîåòàïíèì ïðîöåñîì ñàìîãî ìîäåëþâàííÿ (ðèñ. 1). Íà ïåðøî-
ìó åòàï³, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà îá’ºêòîì, ÿêèé º ôðàãìåíòîì ðåàëü-
íîñò³, ôîðìóºòüñÿ óÿâíèé îáðàç îá’ºêòà — êîãí³òèâíà ìîäåëü, ÿêà
ñòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ îñîáëèâîñòåé ñïðèéíÿòòÿ, óñòàíîâîê, ö³ííî-
ñòåé, ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà. Çðàçêîì êîãí³òèâíèõ ìîäåëåé ìîæóòü
ñëóæèòè êîãí³òèâí³ êàðòè.

Íàñòóïíèé åòàï ìîäåëþâàííÿ — ïîáóäîâà çì³ñòîâíî¿ ìîäåë³,
ÿêà íå º ïðîñòî âåðáàë³çîâàíîþ êîï³ºþ êîãí³òèâíî¿ ìîäåë³.
Çì³ñòîâíà ìîäåëü ìîæå áóòè ïðîäóêòîì êîëåêòèâíî¿ òâîð÷îñò³,
¿¿ ³íòåðïðåòàö³ÿ, ð³âåíü ðîçóì³ííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ìîäåë³ ìî-
æóòü ³ñòîòíî âàð³þâàòèñÿ.
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Çì³ñòîâíà ìîäåëü äîçâîëÿº îòðèìàòè íîâó ³íôîðìàö³þ ïðî
ïîâåä³íêó îá’ºêòà, âèÿâèòè âçàºìîçâ’ÿçêè ³ çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ íå
âäàºòüñÿ âèÿâèòè ïðè ³íøèõ ñïîñîáàõ àíàë³çó. Çà ôóíêö³îíàëü-
íîþ îçíàêîþ çì³ñòîâí³ ìîäåë³ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà òðè òèïè:
îïèñîâîþ ìîäåëëþ ìîæå ñëóæèòè áóäü-ÿêèé îïèñ îá’ºêòà; ïî-
ÿñíþâàëüí³ ìîäåë³ ïîêëèêàí³ â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, ÷îìó ùî-
íåáóäü â³äáóâàºòüñÿ; ïðîãíîñòè÷í³ — ïîâèíí³ îïèñóâàòè ìàéáóòíþ
ïîâåä³íêó îá’ºêòà.

Êîíöåïòóàëüíîþ ìîäåëëþ íàçèâàºòüñÿ çì³ñòîâíà ìîäåëü, ïðè
ôîðìóëþâàíí³ ÿêî¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ êîíöåïòè ³
êîíñòðóêòè äàíî¿ ïðåäìåòíî¿ ãàëóç³ çíàííÿ, ïåâí³ òî÷êè çîðó. Öÿ
ìîäåëü º äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ð³âíÿ àáñòðàãóâàííÿ ïðè ïåðåõîä³
â³ä îïèñó îá’ºêòà äî éîãî ôîðìàëüíî¿ ìîäåë³. Âèä³ëÿþòü òðè âèäè
êîíöåïòóàëüíèõ ìîäåëåé: ëîã³êî-ñåìàíòè÷í³, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³-
îíàëüí³ ³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³. Çà êîæíîþ êîíöåïòóàëüíîþ ìî-
äåëëþ º ïåâíå áà÷åííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿. Êîãí³òèâí³ êàðòè

Ðèñ. 1. Òèïè òà âçàºìîçâ’ÿçêè ìîäåëåé

 Реальність 

Когнітивна модель 

Змістовна модель 

Передбачення 

Функції 

Опис Пояснення 

Концептуальна модель 

Логіко-
семантична 
модель 

Структурно-
функціональна 

модель 

Причинно-наслідкова 
модель 

Формальна модель 

Математичні 
моделі 

Комп’ютерні  
моделі 
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ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êîãí³òèâí³ ìîäåë³, àëå ï³ñëÿ â³çóàë³çàö³¿
âîíè ñòàþòü ïðåäñòàâíèêàìè êëàñó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ ìîäå-
ëåé. Â³ä ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ çì³ñòîâíî¿ ìîäåë³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ÿê³ñòü ïîáóäîâè ôîðìàëüíèõ ìîäåëåé.

Ëîã³êî-ñåìàíòè÷í³ ìîäåë³ ì³ñòÿòü âñ³ òâåðäæåííÿ ³ ôàêòè, ùî
âêëþ÷åí³ ó âåðáàëüíèé îïèñ îá’ºêòà. Àíàë³ç òàêî¿ ìîäåë³
çä³éñíþºòüñÿ çàñîáàìè ëîã³êè ³ç çàëó÷åííÿì çíàíü, íàêîïè÷åíèõ
ó ö³é ïðåäìåòí³é ãàëóç³.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü îá’ºêòó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ö³ë³ñíà ñèñòåìà, êîìïîíåíòè é åëåìåíòè ÿêî¿ ïîâ’ÿçóþòüñÿ â³äíî-
ñèíàìè, ùî îïèñóþòü ï³äëåãë³ñòü, ëîã³÷íèé çâ’ÿçîê. Â³çóàë³çàö³ÿ
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â ó âèãëÿä³ ð³çíîãî ðîäó ñõåì,
êàðò ³ ä³àãðàì äîïîìàãàº àíàë³çóâàòè é îö³íþâàòè ðîëü ³ ïðè-
çíà÷åííÿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì ³ åëåìåíò³â.

Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ ìîäåë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîÿñíåí-
íÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêè îá’ºêòà. Íà â³äì³íó â³ä ñòðóêòóð-
íî-ôóíêö³îíàëüíèõ ìîäåëåé âîíè îð³ºíòîâàí³ â îñíîâíîìó íà îïèñ
äèíàì³êè äîñë³äæóâàíèõ ïðîöåñ³â.

Ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè, âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòîâíî¿
ìîäåë³ êîãí³òèâíà ìîäåëü áåçïåðåðâíî ìîäèô³êóºòüñÿ, óñêëàä-
íþºòüñÿ. Ó ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ öèêë ìîäåëþâàííÿ íà öüîìó
ìîæå çàê³í÷èòèñÿ, àëå â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîäåëü ìîæå áóòè
ôîðìàë³çîâàíà. Ó ñîö³àëüíèõ íàóêàõ ôîðìàëüí³ ìîäåë³ çàéìàþòü
ã³äíå, àëå â³äíîñíî ñêðîìíå ì³ñöå, ³ â ñâîþ ÷åðãó ä³ëÿòüñÿ íà äâ³
ãðóïè: ìàòåìàòè÷í³ ³ êîìï’þòåðí³.

Ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ — öå óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ðåàëüíîìó îá’ºêòîâ³ äåÿêîãî ìàòåìàòè÷íîãî îá’ºêòà (ìàòåìàòè÷-
íî¿ ìîäåë³) ³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ìîäåë³ ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ðåàëü-
íîãî îá’ºêòà. Âèä ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ ç äåÿêèì ñòóïåíåì íà-
áëèæåííÿ äî ä³éñíîñò³ çàëåæèòü â³ä ïðèðîäè ðåàëüíîãî îá’ºêòà,
çàâäàíü äîñë³äæåííÿ, íåîáõ³äíî¿ â³ðîã³äíîñò³ ³ òî÷íîñò³ ð³øåííÿ.
Ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ ðîçä³ëÿþòü íà àíàë³òè÷íå, ³ì³òàö³éíå
³ êîìá³íîâàíå.

Àíàë³òè÷íà ìîäåëü ïîâåä³íêè îá’ºêò³â çàïèñóºòüñÿ ó âèä³
ìàòåìàòè÷íèõ ñï³ââ³äíîøåíü (³íòåãðî-äèôåðåíö³àëüíèõ, ê³íöåâî-
ð³çíèöåâèõ ³ ò. ï. ð³âíÿíü) àáî ëîã³÷íèõ óìîâ. Àíàë³òè÷íà ìî-
äåëü ìîæå áóòè äîñë³äæåíà òàêèìè ìåòîäàìè: àíàë³òè÷íèì —
êîëè ìàòåìàòè÷íå ð³øåííÿ ³ñíóº ó âèãëÿä³ ÿâíèõ çàëåæíîñòåé
äëÿ øóêàíèõ õàðàêòåðèñòèê; ÷èñåëüíèì — êîëè ð³øåííÿ ó ÿâ-
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íîìó âèãëÿä³ íå ³ñíóº, à ðîçâ’ÿçêó îòðèìóþòü ëèøå ïðè êîíê-
ðåòíèõ ïî÷àòêîâèõ äàíèõ; ÿê³ñíèì — êîëè, íå ìàþ÷è ð³øåííÿ
â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ìîæíà çíàéòè äåÿê³ âëàñòèâîñò³ öüîãî
ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, îö³íèòè éîãî ñò³éê³ñòü.

²ì³òàö³éíå ìîäåëþâàííÿ â³äòâîðþº ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ÷åðåç ³ì³òóâàííÿ ¿¿ åëåìåíò³â ç³ çáåðåæåííÿì óñ³º¿ ëî-
ã³÷íî¿ ñòðóêòóðè ³ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîò³êàííÿ ïðîöåñ³â. Öåé âèä
ìîäåëþâàííÿ º åôåêòèâíèì ïðè äîñë³äæåíí³ âåëèêèõ ³ ñêëàä-
íèõ ñèñòåì îñîáëèâî íà åòàï³ ¿õ ïðîåêòóâàííÿ.

Êîìá³íîâàíå ìîäåëþâàííÿ îá’ºäíóº ïåðåâàãè àíàë³òè÷íîãî é
³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ ³ ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíþ äåêîìïîçèö³þ
îá’ºêòà íà ñêëàäîâ³, äëÿ îäíèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ àíàë³-
òè÷í³ ìîäåë³, äëÿ ³íøèõ — ³ì³òàö³éí³.

Âèäè ìîäåëþâàííÿ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà ñòîõàñòè÷í³ ³
äåòåðì³íîâàí³, ñòàòè÷í³ ³ äèíàì³÷í³, äèñêðåòí³ ³ áåçïåðåðâí³.

Ñòîõàñòè÷íå ìîäåëþâàííÿ â³äîáðàæàº ³ìîâ³ðí³ñíó ïðèðîäó
ïðîöåñ³â ³ ïîä³¿ çîêðåìà ó ñîö³àëüí³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ æèò-
òÿ. Ó öèõ ìîäåëåé îêðåì³ àáî âñ³ ïàðàìåòðè º âèïàäêîâèìè
âåëè÷èíàìè, à ðåçóëüòàòàì ìîäåëþâàííÿ ïðèòàìàíí³ ò³ ÷è ³íø³
³ìîâ³ðí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè (â³ðîã³äí³ñòü, ð³âåíü çíà÷óùîñò³ ³ ò.
³í.). Äåòåðì³íîâàíå ìîäåëþâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ îäíîçíà÷-
í³ñòþ — òèì, ùî ïðè ïåâíèõ âõ³äíèõ óìîâàõ íà âèõîä³ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ö³ëêîì ïåâíèé êîíêðåòíèé, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ºäèíèé
âèçíà÷åíèé ðåçóëüòàò.

Ñòàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ ñëóæèòü äëÿ îïèñó ïîâîäæåííÿ
îá’ºêòà ó ïåâíèé ô³êñîâàíèé ìîìåíò ÷àñó, äèíàì³÷íå äîçâîëÿº
âèâ÷àòè ïîâîäæåííÿ îá’ºêòà â ÷àñ³ ó éîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä,
ìîäåëü “ãîíêè îçáðîºíü” Ð³÷àðäñîíà º òèïîâîþ äëÿ âåëèêîãî
êëàñó äèíàì³÷íèõ ìîäåëåé.

Äèñêðåòíå ìîäåëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ³
ÿâèù, ïàðàìåòðè ÿêèõ ìîæóòü ïðèéìàòè ëèøå îêðåì³ (äèñêðåòí³)
çíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî ó áåçïåðåðâíîìó ìîäåëþâàíí³ çâ’ÿçóþòüñÿ
âåëè÷èíè, ùî ìîæóòü ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ó ïåâíîìó ä³àïàçîí³ çíà-
÷åííÿ. Ïðèêëàäàìè äèñêðåòíîãî ìîäåëþâàííÿ ìîæóòü áóòè ìîäåë³
ëîã³ñòèêè, ïîáóäîâàí³ íà ð³çíèöåâèõ ð³âíÿííÿõ, áåçïåðåðâíîãî ìî-
äåëþâàííÿ — ìîäåë³, ðåàë³çîâàí³ íà äèôåðåíö³àëüíèõ ð³âíÿííÿõ.

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ê³áåðíåòè÷íå ìîäåëþâàííÿ íà îñíîâ³
â³äîáðàæåííÿ äåÿêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â êåðóâàííÿ ç ìåòîþ
îö³íþâàííÿ ïîâîäæåííÿ ðåàëüíîãî îá’ºêòà, íàïðèêëàä, ïðè ïðî-
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âåäåíí³ àíàë³çó ïîâåä³íêîâî¿ ñòîðîíè îá’ºêòà ïðè ð³çíèõ âïëè-
âàõ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.

Îïàíóâàííÿ ïðîöåñîì ìîäåëþâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèâ÷åí-
íÿ ³ çàñâîºííÿ ãîòîâèõ ìàòåìàòè÷íèõ ôîðìóë. ßê âèä ä³ÿëüíîñò³
ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ âêëþ÷àº ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ³ çàâäàíü,
ðîçðîáêó êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³, âèá³ð òèïó ìîäåë³, ¿¿ ïîáóäîâó ³
âäîñêîíàëåííÿ, ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ç ìîäåëëþ, îö³íêó åôåê-
òèâíîñò³ ìîäåëþâàííÿ ³ áàãàòî ³íøèõ ä³é. ²ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â
äî ïðîöåñó ìàòåìàòè÷íîãî ìîäóëþâàííÿ.

²íäóêòèâíî-äåäóêòèâíèé ï³äõ³ä Ìàíãåéìà [2] äî ïîáóäîâè
ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ ìàº âèãëÿä öèêë³÷íî¿ ñòðóêòóðè (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ïðîöåñ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ

 Політична діяльність 

Вибіркове 
спостереження 

Неформальна модель 

Формальна модель 

Математична обробка  
формальної моделі 

Нетривіальні 
висновки 

Емпірична перевірка Порівняння 

Ñòðàòåã³ÿ ìîäåëþâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åòàï³â:

• Âèá³ðêîâå ñïîñòåðåæåííÿ — ³íäóêòèâíèé êðîê, ÿêèé
ì³ñòèòü â³äá³ð ñïîñòåðåæåíü ùîäî ïðîöåñó, ÿêèé íàëåæèòü ìî-
äåëþâàòè, âèçíà÷åííÿ çì³ííèõ, ïî÷àòêîâî¿ åìï³ðè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ óìîâ.

• Íåôîðìàëüíà ìîäåëü — âèçíà÷åííÿ íåñòðîãîãî ³ íåäîñòàò-
íüî ñïåöèô³êîâàíî äëÿ îñòàòî÷íîãî âàð³àíòó íàáîðó òâåðäæåíü,
ÿê³ çäàòí³ ïîÿñíèòè â³ä³áðàí³ ñïîñòåðåæåííÿ, íàïðèêëàä, “ãîíêà
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îçáðîºíü â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî äåðæàâè áîÿòüñÿ îçáðîºíü ³íøèõ
äåðæàâ; ðîçì³ðè îçáðîºíü îáìåæåí³ ¿õ âàðò³ñòþ ³ ò. ï.”. Àíàë³-
çóºòüñÿ íèçêà äîïóùåíü, ðîçãëÿäàºòüñÿ äåê³ëüêà ïîòåíö³éíèõ
ìîäåëåé, â³äøóêóþòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè âñòàíîâëåííÿ ëîã³÷íî¿ â³äïî-
â³äíîñò³ ì³æ ìîäåëëþ ³ ðåàëüí³ñòþ. Öå êðèòè÷íèé ìîìåíò ó
ïðîöåñ³ ìîäåëþâàííÿ. ßêùî ïîêëàäåíà â îñíîâó íåôîðìàëüíà
ìîäåëü âèÿâèòüñÿ íåñïðîìîæíîþ, òî ¿¿ íå âðÿòóþòü í³ÿê³ âèòîí-
÷åí³ ìàòåìàòè÷í³ ïðèéîìè.

• Ôîðìàëüíà ìîäåëü — öå ïåðåêëàä íåôîðìàëüíî¿ ìîäåë³ â
ìàòåìàòè÷íó, äå âñ³ äîïóùåííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â ìàòåìàòè÷í³é
ôîðì³. Â³äáóâàºòüñÿ ì³ðêóâàííÿ â òåðì³íàõ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäå-
ëþâàííÿ, íàïðèêëàä, “ãðà ç í³÷èéíèì ðåçóëüòàòîì”, “ð³çíèöåâå
ð³âíÿííÿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ”, “ìîäåëü Äàóíñà” òà ³íøèõ äîáðå
â³äïðàöüîâàíèõ ìîäåëåé. Ïåðåêëàä ñëîâåñíîãî îïèñó ó àäåêâàò-
íó ìàòåìàòè÷íó ñòðóêòóðó ìîæå âèêëèêàòè ïîìèëêè ³ äâîçíà÷-
íîñò³, îñê³ëüêè çì³ñò ïåðåêëàäó îäíî÷àñíî ³ âòðà÷àºòüñÿ, ³ ðîçøè-
ðþºòüñÿ. Ìîæå ç’ÿâèòèñÿ äåê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ ìàòåìàòè÷-
íèõ ìîäåëåé, äîäàâàííÿ ³ìïë³öèòíèõ äîïóùåíü, ÿê³ ñóïðîâîäÿòü
âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â. Íàïðèêëàä,
íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìóëè òåîð³¿ éìîâ³ðíîñòåé, äèôåðåíö³àëüíîãî é
³íòåãðàëüíîãî îá÷èñëåííÿ ñïèðàþòüñÿ íà äåê³ëüêà ïðîñòèõ äîïó-
ùåíü, ÿê³ íàäçâè÷àéíî êîðèñí³ ç ìàòåìàòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, àëå
çîâñ³ì íåîáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî æèòòÿ, îñîáëèâîñòÿì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, âîíè íå çàâæäè ìîæóòü áóòè â ð³âí³é
ì³ð³ çàñòîñîâí³. Íàâ³òü ÿêùî äåÿêà êîíêðåòíà ìîäåëü áóëà ñïî-
÷àòêó ðîçðàõîâàíà íà â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³é, òðåáà
ïîñò³éíî âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü ó í³é ³ìïë³öèòíèõ äîïóùåíü ³
ïîâîäèòèñÿ ç íèìè ç îáåðåæí³ñòþ.

Îñîáëèâîñò³ ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ ìîæóòü ï³äâåñòè äîñë³äíè-
êà äî ï³äãîíêè ï³ä íå¿ äåÿêèõ äîïóùåíü íåôîðìàëüíî¿ òåîð³¿. Ç
³íøîãî áîêó, ÿêùî íåôîðìàëüíà òåîð³ÿ âèãëÿäàº îñìèñëåíî, à
ìàòåìàòè÷íà ìîäåëü — í³, òî ñë³ä âèïðîáóâàòè ÿêóñü ³íøó ¿¿
ìàòåìàòè÷íó âåðñ³þ.

• Ìàòåìàòè÷íà îáðîáêà ôîðìàëüíî¿ ìîäåë³ çàñòîñîâóº âåñü
àðñåíàë äèñêðåòíèõ ³ êîíòèíóàëüíèõ ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ç
âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Âîíà º äåäóêòèâíèì
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ÿäðîì ìîäåëþâàííÿ, ùî ñïðèÿº ïîøóêó íåòðèâ³àëüíèõ ³ íåïå-
ðåäáà÷åíèõ âèñíîâê³â ç ïðàâäîïîä³áíèõ äîïóùåíü.

• Íåòðèâ³àëüí³ âèñíîâêè — öå ïðîöåñ ïåðåêëàäó ³ç ìîâè ìà-
òåìàòèêè íà ïðèðîäíó ìîâó, äå çíîâó òðåáà çãàäàòè îáåðåæíîñò³:
ïåðåêëàä ç íåìèíó÷³ñòþ ñïðè÷èíÿº âòðàòó ³ ÿêî¿ñü ³íôîðìàö³¿, ³
ÿêèõîñü äîïóùåíü. Öåé ïåðåêëàä ìîæå âèÿâèòèñÿ ÷è íå íàé-
âàæ÷èì åòàïîì ó ïðîöåñ³ ìîäåëþâàííÿ. Õî÷à ðîçðîáíèê ìîäåë³
çàö³êàâëåíèé ó çäîáóòò³ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó, ùî ìàº ö³ëêîì
ïåâíèé ðåàëüíèé ñåíñ, ìîäåëþâàííÿ íåð³äêî ïîðîäæóº é íåî÷³êó-
âàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàâ³òü ö³êàâ³øèìè, í³æ ò³, ùî
ñïî÷àòêó î÷³êóâàëèñÿ.

Äîñë³äíèêó ïîòð³áíî ïîâåðíóòèñÿ äî ïåðâèííèõ ñòàä³é ìî-
äåëþâàííÿ, ùîá âíåñòè â ìîäåëü ïåâí³ óòî÷íåííÿ. ×è â³äïîâ³äà-
þòü îòðèìàí³ âèñíîâêè òîìó, ùî â³ä ìîäåë³ î÷³êóâàëîñÿ? ×è
ìàþòü âèñíîâêè çì³ñò ó ñâ³òë³ åìï³ðè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü? ×è
ìîæíà âäîñêîíàëèòè ìîäåëü òàê, ùîá îäåðæàòè é ³íø³ íåòðèâ³-
àëüí³ âèñíîâêè? ×è ìîæíà ¿¿ çðîáèòè á³ëüø çàãàëüíîþ? ×è ìîæíà
îòðèìàòè ò³ æ âèñíîâêè ïðè ïðîñò³øîìó íàáîð³ ïî÷àòêîâèõ äî-
ïóùåíü? ßêùî ìîäåëü íå íåñå â ñîá³ ðåàëüíîãî ñåíñó, òî, ùî áóëî
íåïðàâèëüíèì — ôîðìàëüíà ìîäåëü ÷è ïî÷àòêîâà êîíöåïòóàë³-
çàö³ÿ? ßê³ ³ìïë³öèòí³ äîïóùåííÿ ïåðåøêîäèëè ïðàâèëüíîìó ïå-
ðåêëàäó íåôîðìàëüíî¿ òåîð³¿ íà ìàòåìàòè÷íó ìîâó? Äî ïîð³âíÿííÿ

é óòî÷íåííÿ ìîäåë³ ìîæíà ïîâåðòàòèñÿ áàãàòî ðàç³â.

• Åìï³ðè÷íà ïåðåâ³ðêà — îñòàòî÷íèé åòàï, íåîáõ³äíèé äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ì³ðè îá´ðóíòîâàíîñò³ ìîäåë³. Ïî÷àòêîâ³ äîïóùåí-
íÿ ì³ñòÿòü ÷èííèêè, ùî â òåîðåòè÷í³é ðîçðîáö³ ìîäåë³ ïîâí³ñòþ
íå ñïåöèô³êîâàí³, ³ ïîòðåáóþòü îö³íêè ç îïîðîþ íà ôàêòè÷í³ äàí³.
Îñê³ëüêè ðåàëüíî âñ³ ìîäåë³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ïðèïóñêàþòü
çíà÷íèé åëåìåíò âèïàäêîâîñò³, åìï³ðè÷í³ òåñòè äîïîìàãàþòü âñòà-
íîâèòè òàêîæ ³ ïðîãíîçóþ÷ó ñïðîìîæí³ñòü ìîäåë³. Ïåðåâ³ðêà
ìîäåë³ âêëþ÷àº ò³ æ ñàì³ åòàïè îïåðàö³îíàë³çàö³¿, âèì³ðþâàííÿ
³ ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, õî÷à äëÿ ïåðåâ³ðêè ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³
íåð³äêî ïîòð³áíà ïåâíà àäàïòàö³ÿ ñòàíäàðòíèõ ñòàòèñòè÷íèõ
ìåòîäèê. Åìï³ðè÷íà ïåðåâ³ðêà ìîäåë³ ïîòð³áíà íå çàâæäè: ó äå-
ÿêèõ âèïàäêàõ ïî÷àòêîâ³ ïðèïóùåííÿ îïèñóþòü ïðîöåñ âè÷åðï-
íî, íàïðèêëàä, ñóêóïí³ñòü ïðàâèë âèáîð÷î¿ ïðîöåäóðè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ïîâ’ÿçà-
íèé ç ïîáóäîâîþ øòó÷íèõ ³äåàëüíèõ îá’ºêò³â, åëåìåíòè ³ â³äíîñè-
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íè ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü åëåìåíòàì ³ â³äíîñèíàì ðåàëüíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ôåíîìåí³â ³ ïðîöåñ³â. Ìîäåëþâàííÿ — öå ïðîöåñ ïîåòàï-
íèé ³ öèêë³÷íèé. Â³í ìàº çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, êîëè ðåçóëüòàòè,
îòðèìàí³ íà åòàï³ âèâ÷åííÿ ôîðìàëüíèõ ìîäåëåé, ìîæóòü äîïî-
ìîãòè óòî÷íåííþ çì³ñòîâíî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà, âèÿâèòè äîäàòêîâ³
åëåìåíòè, ïðèáðàòè çàéâå ó çì³ñòîâí³é ìîäåë³. Ìîäåëþâàííÿ
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàâèòü ñâî¿ì çàâäàííÿì ïîáóäîâó ôîð-
ìàë³çîâàíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³, ùî º ñèíòåçîì ìåòîäîëîã³÷íîãî,
çàãàëüíîíàóêîâîãî ³ êîíêðåòíîíàóêîâîãî ï³äõîä³â.
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ðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îáîñíîâûâàåò â öåëîì ìåñòî ìà-
òåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ íàóêàõ.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Å. Á. Òèõîìèðîâà
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Þ. Â. Òêà÷óê

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß È ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß:
ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ ÕÕI ÂÅÊÀ

Èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà âîïðîñ âëèÿíèÿ ãëîáà-
ëèçàöèè íà ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ñîäåéñòâóåò îáðàçîâàíèþ ñèëü-
íîé è ñïëî÷åííîé Åâðîïû. Ñ äðóãîé, — ãëîáàëèçàöèþ ðàññìàò-
ðèâàþò êàê ïðîöåññ, ñïîñîáíûé ïîäîðâàòü åâðîïåéñêîå åäèíñòâî.
Âåäóùóþ ðîëü â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè èãðàþò Ñîåäèíåííûå
Øòàòû, êîòîðûå îïàñàþòñÿ, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò óãðî-
æàòü ãåãåìîíèè ÑØÀ â Åâðîïå.

ÑØÀ çàèíòåðåñîâàíû â ñèëüíîé Åâðîïå. Ðàäè ñâîåé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîöâåòàíèÿ Âàøèíãòîí âñåãäà ïðèçûâàë Åâðîïó ê ñîâìå-
ñòíîé èíòåãðàöèè è ïðåäëàãàë çàùèòíûé ùèò äëÿ íåå. Ïîýòîìó
äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî Àìåðèêà âíåñëà ñâîé
äîñòàòî÷íî âåñîìûé âêëàä â åâðîïåéñêóþ ñòàáèëüíîñòü [1].

Äðóãàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëåíà ïðîòèâíèêàìè îáúåäèíåííîé
Åâðîïû. Ñîãëàñíî äàííîé òî÷êå çðåíèÿ, óñèëåíèå Åâðîïû áóäåò
óãðîæàòü àìåðèêàíñêèì ãëîáàëüíûì èíòåðåñàì. Çàïàäíûå ïîëè-
òîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî ñèëüíàÿ Åâðîïà áóäåò ïðîòèâîâåñîì ÑØÀ
â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Â Åâðîïå âñåãäà áûëè ðàñïðîñòðà-
íåíû àíòèàìåðèêàíèçì è îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Åâðîïîé è ÑØÀ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Åâðîïû — ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèíàíñîâûé êðèçèñ â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè — ñ äðóãîé, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðåâðà-
ùåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñâåðõìîùíûé ðåãèîí ìèðà â áó-
äóùåì. Âñå-òàêè áîëüøèíñòâî êîíñåðâàòèâíî ìûñëÿùèõ ïîëè-
òèêîâ ñîìíåâàþòñÿ â òàêîé ïåðñïåêòèâå. Òàê, Ãåðàëüä Ìþëëåð
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî Âàøèíãòîí èãðàåò â èãðó, âîçìîæìîæíî ñîçíà-
òåëüíî, ÷òîáû ñîõðàíèòü Åâðîïó ðàçäåëåííîé [2]. Êðèñòîôåð Ëåéí
ïîëàãàåò, ÷òî ÑØÀ äîëæíû ïîìîãàòü Åâðîïå âûñòîÿòü ýêîíîìè-
÷åñêè, íî íå ïîìîãàòü â ïîëèòè÷åñêîé óíèôèêàöèè [3].

Ñðåäè ïîëèòîëîãîâ ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî íàâðÿä ëè Âà-
øèíãòîí ñìîæåò ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå Åâðîïû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Îòíîøåíèÿ ÑØÀ ê Åâðîïå âñåãäà áûëî àìáèâàëåíòíûì
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî, âî-ïåðâûõ, Åâðîïà çàíèìàëà íåéòðàëüíóþ
ïîçèöèþ â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû, âî-âòîðûõ, ãîâîðÿ î ñîáûòè-
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ÿõ ïîñëåäíèõ ëåò, ÑØÀ òàê è íå äîáèëèñü îò Åâðîïû îäíîçíà÷-
íîãî ïðèçíàíèÿ â èðàêñêîì êðèçèñå ðîëü Øòàòîâ êàê ìèðîâîãî
äåìîêðàòèçàòîðà. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåì, êàê ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
âîñïðèíÿëî ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ è èðàêñêóþ âîéíó, â Åâðîïå è
ÑØÀ áûëî ðàçëè÷íûì.

Äëÿ Àìåðèêè ýòè ñîáûòèÿ áûëè äðàìàòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ,
äëÿ åâðîïåéöåâ áûëà æèâàÿ èñòîðèÿ. Åâðîïåéöû ðàñöåíèâàëè
äàííûå ñîáûòèÿ êàê óÿçâèìîñòü ÑØÀ. Â ñàìîé Àìåðèêå òàêæå
ñóùåñòâîâàëè íåîäíîçíà÷íûå òîëêîâàíèÿ èõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà: îäíè ïîëèòèêè ïðèçûâàëè àìåðèêàíöåâ âåðíóòüñÿ äîìîé
è ïîëîæèòü êîíåö óëüòðà èíòåðâåíöèîíèñòñêèì ïëàíàì, äðóãèå
óòâåðæäàëè, ÷òî ïîëèòèêà ÑØÀ äîëæíà áûòü è âïðåäü òâåðäîé
è áåñêîìïðîìèññíîé îòíîñèòåëüíî “àðàáñêîãî èíàêîìûñëèÿ”. Òàê
èëè èíà÷å, íî ïðèçûâ Àìåðèêè, îáðàùåííûé ê åâðîïåéöàì îò-
íîñèòåëüíî ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ îáùåé óãðîçå, áûë Åâ-
ðîïîé ïðîèãíîðèðîâàí.

Èòàê, â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðîáëåìû ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè
ìîæíî îïðåäåëèòü íåâîçìîæíîñòü èëè íåñïîñîáíîñòü ñòðàí Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà îáúåäèíèòüñÿ ñ ÑØÀ ïåðåä ëèöîì îáùåé óãðî-
çû. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ òàê íàçûâàåìîé äîáðîâîëüíîé êîàëè-
öèè íå îáúåäèíèëèñü â ýòîì âîïðîñå èç-çà óãðîçû ìåãàòåððîðèç-
ìà è ñóùåñòâîâàíèÿ íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâÿùèìè êðó-
ãàìè è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì íàñåëåíèÿ äàííûõ ñîáûòèé. Áî-
ëåå òîãî, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå àíòèàìåðèêàíñêèå íàñòðîåíèÿ
ìîãóò ãåíåðèðîâàòü îáùóþ ïîçèöèþ îáúåäèíåííîé Åâðîïû, êîòî-
ðàÿ íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû áûòü áîëåå êîíñòðóêòèâíîé. Òàê,
çàïàäíûé ïîëèòîëîã Ò. Äåëïåê óòâåðæäàåò, ÷òî åâðîïåéöû ìîã-
ëè áû èìåòü ïîäëèííîå âëèÿíèå, îáåñïå÷èâàÿ ñâîå ïðîäâèæåíèå
âïåðåä áëàãîäàðÿ àëüòåðíàòèâíûì ðåøåíèÿì ãëàâíûõ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, âìåñòî òîãî, ÷òîáû â ñâîå âðåìÿ ïðîñòî êðèòèêîâàòü
ïîëèòèêó àäìèíèñòðàöèè Áóøà. Êðîìå òîãî, öèòèðóåìûé àâòîð
ïîëàãàåò, ÷òî ñîñòîÿíèå êðèçèñà õàðàêòåðíî íå òîëüêî â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó Åâðîïîé è Àìåðèêîé, íî òàêæå ìåæäó ÍÀÒÎ è Åâ-
ðîïåéñêèì Ñîþçîì. È ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå íîâà è ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé â çàïàäíûõ íàó÷íûõ êðóãàõ.

Ñåé÷àñ åùå ñëîæíî ïîíÿòü, áóäåò ëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû
æèçíåííî âàæíûì ôàêòîðîì â ñîçäàíèè àðõèòåêòóðû åâðîïåéñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî êîãäà áîëüøèíñòâî åâðîïåéöåâ êðè-
òè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê âçãëÿäàì Âàøèíãòîíà íà ìèð è íà åãî
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ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó, âî-ïåðâûõ, à âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ êàð-
äèíàëüíûå ïåðåìåíû â Áåëîì Äîìå ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðîâ 2008 ãîäà. Ìíîãèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî Àìåðèêà è Åâðîïà
äîëæíû èäòè ðàçíûìè ïóòÿìè è áûòü íåçàâèñèìûìè äðóã îò
äðóãà. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî îòíîøåíèÿ
ìåæäó äâóìÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ êàê íåëåãêîå ñîñóùåñòâîâàíèå àìåðèêàíñêèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è îáùèõ èíòåðåñîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå îïòèìèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå ýêñ-
ïåðòû äåëàþò óäàðåíèå íà òåçèñå, ÷òî ÑØÀ è Åâðîïà íóæäàþò-
ñÿ äðóã â äðóãå, è ÷òî îáà ôëàíãà áóäóò íóæäàòüñÿ â ïîìîùè,
îáåñïå÷èâàÿ ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
ôàêòîðîâ, â áóäóùåì âëèÿþùèõ íà åâðîïåéñêî-àìåðèêàíñêèå
îòíîøåíèÿ, à èìåííî: âêëþ÷åíèå íîâûõ ÷ëåíîâ â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç è ÍÀÒÎ, ñóäüáà åâðî è äîëëàðà, öåíû íà íåôòü, ðåçóëüòà-
òû âûáîðîâ â ãëàâíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ò. ä.

ßñíî îäíî, ïåðèîä àáñîëþòíîé ãåãåìîíèè Âàøèíãòîíà çàêîí-
÷èëñÿ è, ÷òîáû äîñòè÷ü öåëåé, àìåðèêàíöàì íåîáõîäèìî ïîäåëèòü-
ñÿ ñâîèì ëèäåðñòâîì, õîòÿ áû ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè
íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ìèðîâûìè ïðî-
áëåìàìè, â ÷àñòíîñòè — ñîöèàëüíûìè [4].

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî êðèçèñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íûì ïåðåîðèåíòèðîâàòü ãëîáàëüíûå ïðîöåññû ñ íåîëèáåðàëüíî-
ãî íàïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîå. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, îñîáåííî ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïðàâèë, íîðì è ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêîé. À ýòî îáúåêòèâíî òðåáóåò ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà,
ýêîíîìèêè è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè äîñòè-
æåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ñîâìåñòíûõ
è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Èçâåñòíî, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâîãî îáìåíà â öåëîì ñïî-
ñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, óëó÷øåíèþ æèçíè, óñëîâèé
òðóäà è ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Îäíàêî íè÷åì íå îãðàíè÷åííàÿ,
íåðåãóëèðóåìàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïðîòèâ ñîöè-
àëüíûõ öåëåé ÌÎÒ, ïîñêîëüêó äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îêàçûâà-
åò âëèÿíèÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ. Íåîáõîäèìîñòü ðåøå-
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íèÿ äàííûõ ïðîáëåì äåëàåò àêòóàëüíûì êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé
ÌÎÒ ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêîâî ìíåíèå
èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ÌÂÔ Ì. Êàìäåñþ, êîòîðûé ïðèçâàë
èçìåíèòü “ñîöèàëüíóþ îïîðó” ñ òåì, ÷òî ïðèäàòü ÷åëîâå÷åñêèé
àñïåêò òðåì äðóãèì “îïîðàì” íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà — ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì, ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ñèñòåìå ñâîáîäíîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Æ. Äåëîð ïðèçâàë ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, â êîòîðûé âõîäèëè áû íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ïðà-
âèòåëüñòâ, íî è ãëàâû ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà, ÃÀÒÒ è ÌÎÒ.

Òàêèì îáðàçîì, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà èãðàåò
âåñîìóþ ðîëü â ïðèäàíèè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèè ýêîíîìèêè, îñîáåííî â ïåðèîä íà÷àâøåãîñÿ îñåíüþ
2008 ãîäà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Â ïðîöåññå ãëîáàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è
Ñîâåò Åâðîïû, â êîòîðûé âõîäèò 40 ãîñóäàðñòâ. Íå òàê äàâíî â
åãî ðàìêàõ íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû “Ãëîáàëèçàöèÿ áåç
áåäíîñòè”. Â îñóùåñòâëåíèè äàííîé ïðîãðàììû ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ïàðëàìåíòàðèè, ìåñòíûå âëàñòè, ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò îáùàÿ öåëü — ïîäòâåðäèòü
ïðèâåðæåííîñòü ñòðàí Åâðîïû äåëó ëèêâèäàöèè áåäíîñòè âî âñåì
ìèðå. Ýòà êàìïàíèÿ íàöåëåíà íà ïðîïàãàíäó áîðüáû ñ ñîöèàëüíîé
èçîëÿöèåé â Åâðîïå è ðàñøèðåíèå íîâûõ êîíöåïöèé ãëîáàëüíîãî
ãðàæäàíñòâà, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê
âîïðîñàì ïðàâ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè
ÎÎÍ è ÌÎÏ, èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâè-
òèè íîðìàòèâíîé áàçû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâè-
òèÿ â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå. Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ãëîáàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñòà-
íîâèòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðåàãèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì íà íàöèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ.

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèè ñëåäóåò
ôóíäàìåíòàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïîëèòèêó è ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Åå ïðèîðèòåòàìè äîëæíû ñòàòü:

• ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïðàâ ÷åëîâåêà;
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• îõðàíà áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà;
• óìåíüøåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ëèêâèäàöèÿ åãî ïðîÿâ-

ëåíèé âíóòðè ñòðàí è ìåæäó ñòðàíàìè;
• ñîáëþäåíèå ðàâíîïðàâèÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ è â ñòðóê-

òóðàõ ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
• íàëè÷èå è ñâîåãî ðîäà êîíñîëèäàöèÿ äåëîâîé è ìåíåäæåðñ-

êîé ýëèòû íà ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå;
• ôîðìèðîâàíèå íîâîé ãëîáàëüíîé àðõèòåêòóðû, îòâå÷àþùåé

ãëîáàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ÕÕ² âåêà.

Ïîìèìî ãëîáàëüíîé äåëîâîé è ìåíåäæåðñêîé ýëèòû íîñè-
òåëåì ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ “òðàíñíàöèîíàëüíàÿ èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ýëèòà” — ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû, îáðàçóþùèå ñîöèîêóëü-
òóðíûå îáùíîñòè ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ. “Ãëîáàëüíûé ïîòîê èí-
ôîðìàöèè, — ïèøåò Äæ. Êîíðàä, — ôóíêöèîíèðóåò íà ìíîãèõ
ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, íî íà
âñåõ óðîâíÿõ èíòåëëåêòóàëû — ýòî ëþäè, ÷üè âçàèìíûå çíàêîì-
ñòâà è êîíòàêòû ïåðåñåêàþò ãðàíèöû, ëþäè, êîòîðûå ÷óâñòâóþò
ñåáÿ ñîþçíèêàìè [5].

Ñïåöèàëèñòû ÎÎÍ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ
òîëüêî òîãäà áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ ïîçèòèâíî, åñëè îíà áóäåò
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê:

• ýòèêà — ìåíüøå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è áîëüøå âíè-
ìàíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì;

• ñïðàâåäëèâîñòü — ìèíèìàëüíûå îòëè÷èé â óðîâíå æèçíè ëþ-
äåé â îäíîé ñòðàíå è â ðàçíûõ ñòðàíàõ;

• èíòåãðàöèÿ — óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ ìàðãèíàëèçàöèè è èçî-
ëÿöèè íàðîäîâ è ñòðàí;

• áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà — ìåíüøå íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå;
• ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ìåíüøå óÿçâèìûõ íàðîäîâ è ñòðàí;
• óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ìåíüøå ðàçðóøåíèé è óõóäøåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íà÷àëå XXI âåêà
ãëîáàëèçàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíî-
ìèêè, ñ äðóãîé — ïîòåíöèàëüíî óãðîæàåò äåìîíòàæåì âñåé ñî-
çäàííîé íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñîöèàëüíîé íàä-
ñòðîéêè. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ìîãóò áûòü ñàìûìè òÿæåëûìè, à
èìåííî, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îäíàêî òåïåðü óæå â ïëàíåòàðíîì
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ìàñøòàáå. Èìåííî òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðåçèäåíò
Öåíòðà åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå
Ñ. Õîôìàí: “Âîçìîæíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû âåðíóëèñü â ñè-
òóàöèþ åâðîïåéñêîãî íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëèçìà, ò. å. ñèòóàöèþ,
êîòîðàÿ ñëîæèëàñü äî òîãî, êàê ãîñóäàðñòâà íà÷àëè åãî ðåãóëè-
ðîâàòü, ò. å. ïðèíèìàòü ìåðû, ïðè êîòîðûõ äàæå îáåñïîêîåííûé
ïðèáûëÿìè êàïèòàëèñò äîëæåí âðåìÿ îò âðåìåíè çàíèìàòüñÿ
ñâîèìè ðàáîòíèêàìè, îáåñïå÷èâàòü èì îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìèíèìàëüíûé íåîáõîäèìûé óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Íè÷åãî ïîäîáíîãî â ãëîáàëüíîì èçìåðåíèè ïîêà
åùå íåò…” [5].

Êàê áû íè îòíîñèëèñü ê ãëîáàëèçàöèè åå ïðîòèâíèêè è
ñòîðîííèêè, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îíà óæå ÿâíî
èçìåíèëà ìèðîâóþ ñèñòåìó, ïîðîæäàÿ íîâûå ïðîáëåìû è îòêðû-
âàÿ íîâûå âîçìîæíîñòè. Ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, îáúåê-
òèâíûì ôàêòîðîì â ñìûñëå êîíâåðãåíöèè íîâûõ ïðîöåññîâ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâøèõ íåîáû÷àéíîå óñêîðåíèå è, â
ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ðåâîëþöèåé èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà íà õàðàêòåð èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëè îêàçûâàòü âëèÿíèå ïðîöåñ-
ñû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâè-
ëîñü îáðàçîâàíèå íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ïåðåõîä â èõ
êîìïåòåíöèþ öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ðàíåå îðãàíàìè íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Ýòî ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, à ñ äðóãîé — ëèêâèäàöèþ ôóíêöèîíàëüíî áåñïîëåçíûõ â
íîâûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. ßðêèì ïðèìåðîì
â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò ñëóæèòü Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñ ñèñòåìîé
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ (Åâðîïåéñêèé ñîâåò,
Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, Êîìèññèÿ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, Åâðî-
ïåéñêèé ñóä è ò. ä.) è ôîðìèðîâàíèåì â èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îáñëóæè-
âàòü ïîòðåáíîñòè íàäãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âîçðàñòàåò è ìåæäóíàðîäíàÿ ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. Ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êî-
òîðîé íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíîé èç ñî-
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ñòàâëÿþùèõ. Èì ïðèõîäèòñÿ âñå áîëüøå “äåëèòü âëàñòü” ñ äðó-
ãèìè àêòåðàìè íà ìèðîâîé àðåíå.

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ îïòèìàëüíîé
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíî íå ïîäìèíàåò ïîä ñåáÿ îáùåñòâî, à âñå áîëåå òåñíî êîîïåðè-
ðóåòñÿ ñ íèì. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ
ïðîôñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ýêîëîãèñòàìè,
äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðî-
âàòü îáùåñòâî, àêòèâèçèðîâàòü òâîð÷åñêèå ñèëû íàöèè íà ñàìîì
íèçîâîì è ìàññîâîì óðîâíå, àäåêâàòíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ
îáîñòðÿþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ãîâî-
ðèòü î íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèè ê ñîöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà â
îòâåò íà âûçîâ ãëîáàëèçàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé óñïåø-
íîé èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ êóòêè çîðó ùîäî ïðîáëåìè ãëîáàë-
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Ó 90-Õ ðð. ÕÕ ñò. Â ÎÖ²ÍÖ² ÅÊÑÏÅÐÒ²Â

² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÄÓÌÊÈ

ÕÕ ñòîë³òòÿ — ïåð³îä çíà÷íèé òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í íà
ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Îñîáëèâ³ñòþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ³ â Ðîñ³¿ º ïåâíà òîòîæí³ñòü ñêëàäíèõ
é íåîäíîçíà÷íèõ ïåðåì³í. Ñàìå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â
ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà. Çâàæàþ÷è íà
çíà÷èì³ñòü ³ ñêëàäíèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó íà-
øèõ êðà¿íàõ, äëÿ îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó ðîë³ öèõ ïðîöåñ³â ó ôîð-
ìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âàðòî ïðîñòåæèòè îö³íêó
îêðåìèìè ÇÌ² åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ òà
ïîð³âíÿòè çäîáóòêè ó ö³é ãàëóç³ â îáîõ äåðæàâàõ. Ïîçèö³þ ïðî-
â³äíèõ ïîë³òèê³â Óêðà¿íè âèñâ³òëþâàëè ÷èñëåíí³ äðóêîâàí³ òà
åëåêòðîíí³ âèäàííÿ, íàãîëîøóþ÷è íà ñï³âñòàâëåíí³ îö³íîê ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë [2, 5, 11, 12, 18]. Ïóáë³êàö³¿
ïðîóðÿäîâèõ óêðà¿íñüêèõ âèäàíü, ÿê³ ì³ñòèëè òåêñòè äîïîâ³äåé
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äàëè çìîãó ñïèðàþ÷èñü íà ôàêòè÷í³
äàí³, â³äòâîðèòè ç ïåâíèì ð³âíåì îá’ºêòèâíîñò³ êàðòèíó åêîíî-
ì³÷íèõ çì³í ó êðà¿í³ [9, 13]. Ó ïîð³âíÿíí³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåì³í
â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº âïëèâ äåôîëòó â
ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ íà ðîçâèòîê ¿¿ åêîíîì³êè. Äåÿê³ ðîñ³éñüê³
åëåêòðîíí³ ÇÌ² çàïðîïîíóâàëè ö³ë³ñíèé àíàë³ç äàíîãî ÿâèùà äëÿ
åêîíîì³êè Ðîñ³¿, çàçíà÷àþ÷è éîãî ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè [4, 7, 14, 15,
16]. Îïèòóâàííÿ, çä³éñíåí³ ï³ä ÷àñ ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãîâîãî
äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ª. Ãîëîâàõè òà Í. Ïàí³íî¿,
à òàêîæ äàí³ ðîñ³éñüêîãî Ôîíäó Ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà Ðîñ³éñü-
êîãî äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó ÐÎÌ²Ð, â³äîáðàçèëè ãðîìàäñüêó äóìêó
öèõ äåðæàâ ³ç íèçêè ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ åêîíîì³÷íèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é, à òàêîæ âèÿâèëè ¿õí³ â³äì³ííîñò³ [3, 6]. Îñê³ëüêè
ïðîáëåìàòèêà åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ùå ìàëî äîñë³äæåíà
óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, òî àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó ïîð³âíÿòè
âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ó ö³é ãàëóç³ â Óê-
ðà¿í³ òà Ðîñ³¿.

Çàïî÷àòêîâàíà ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó åêîíîì³÷íà
òðàíñôîðìàö³ÿ âèÿâèëàñÿ ïðèíöèïîâî ñêëàäí³øîþ, í³æ ïåðåäáà-
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÷àëè åêîíîì³ñòè ³ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ äîáè. ßê çàçíà÷èâ óê-
ðà¿íñüêèé äîñë³äíèê ². Íåì÷èíîâ, ïðîöåñ ðîçäåðæàâëåííÿ òà
êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó ïðèçâ³â, ç îäíîãî áîêó, äî çàêëàäåííÿ ï³äâà-
ëèí ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, õî÷à ó âèãëÿä³, äàëåêîìó â³ä öèâ³ë³çà-
ö³éíèõ âç³ðö³â, à ç ³íøîãî, ñòàâ ïðè÷èíîþ ìàéíîâîãî ³ ñòàòóñíî-
ãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ çðîñòàííÿ á³äíîñò³ [12, ñ. 92].

Ïåð³îä 1991-1997 ðîê³â àæ äî 2000 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóâà-
ëèñÿ ñêëàäí³ òðàíñôîðìàö³éí³ çì³íè â ãàëóç³ åêîíîì³êè. Âîíà
ïðîéøëà øëÿõ â³ä êîìàíäíî-ïëàíîâî¿ äî ïåðåõ³äíî¿ ðèíêîâî¿
ìîäåë³. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà íå óíèêíóëà êëàñè÷íî¿ ñõåìè åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè. Öåé åòàï ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïåð³îä³â òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïåðøèé ïåð³îä (1991-1994 ðð.) õàðàêòåðíèé ë³áåðàë³çàö³ºþ
òà âèñîêèì ñïàäîì âèðîáíèöòâà. Ó 1994 ð. ÂÂÏ ñêëàëî 59,6 %
ð³âíÿ 1991 ð., òîáòî ñêîðîòèëîñÿ íà 40,4 %. Öåé ïåð³îä â³äçíà-
÷èâñÿ ñëàáê³ñòþ ïðîòèñòîÿííÿ íåãàòèâíèì åëåìåíòàì êðèçè,
çóìîâëåíèé ïåðåâàæàííÿì ë³áåðàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàíñôîð-
ìàö³é â åêîíîì³ö³.

Äðóãèé (1995-1998 ðð.) — ïåð³îä àêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êðè-
çîâèìè ïðîöåñàìè ³ ñòðèìóâàííÿ ñïàäó â åêîíîì³ö³, âïðîäîâæ
ÿêîãî áóëî çä³éñíåíî, ÿê çàçíà÷àº ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ â³äîìèé
óêðà¿íñüêèé ïîë³òèê Â. Ëèòâèí, îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³
çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè:

• áóëî ñôîðìîâàíî áàíê³âñüêó, ïîäàòêîâó, ìèòíó ñèñòåìè, ôîí-
äîâèé ðèíîê;

• çä³éñíåíî ïðèâàòèçàö³þ òà äåìîíîïîë³çàö³þ â îñíîâíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñåêòîðàõ, ñôîðìîâàíå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå;

• â³äðåãóëüîâàíî âïëèâ îðãàí³â âëàäè íà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
÷íèìè ïðîöåñàìè òîùî.

Çàâäÿêè öèì êðîêàì âæå íà äðóãîìó åòàï³ áóëî çä³éñíåíî
ñêîðî÷åííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿, ðåàë³çîâàíî ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³-
ë³çàö³þ, çóïèíåíî ñïàä âèðîáíèöòâà. ßêùî â 1991-1994 ðð. ñå-
ðåäíüîð³÷íèé òåìï ñêîðî÷åííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ ñòàíîâèâ 14 %, òî
çà 1995-1998 ðð. â³í áóâ âæå âäâ³÷³ ìåíøèé. Ó ïðîìèñëîâîñò³
öåé ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ â 2,5 ðàçè [8, ñ. 142-143].

Îäíàê âèá³ð ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìêó òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè ç³ çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ âèÿâèâñÿ òðàäèö³éíèì
— “íàçäîãàíÿþ÷à ìîäåëü” ìîäåðí³çàö³¿, îð³ºíòîâàíà íå íà íàóêî-
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âî-òåõíîëîã³÷í³ çäîáóòêè ñó÷àñíîãî Çàõîäó, à íà ïåðâèííå íàêî-
ïè÷åííÿ êàï³òàëó øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â
³íòåðåñàõ îáìåæåíîãî êîëà ïðèâàòíèõ îñ³á ç â³äòâîðåííÿì ñïî-
æèâàöüêî¿ êóëüòóðè.

Ïðîöåñ ïåðâèííîãî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó â Óêðà¿í³ òðèâàâ
ïðîòÿãîì 1991-1998 ðîê³â. Ñàìå â öåé ÷àñ, íà äóìêó ². Íåì÷è-
íîâà, ïðîõîäèâ ïåðøèé ïåð³îä òðàíñôîðìàö³é â ãàëóç³ åêîíîì³-
êè. Â³í õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñïîðàäè÷íèìè, âèìóøåíèìè ä³ÿìè “ñåð-
òèô³êàö³¿”, ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
“â³äïóùåííÿì” ö³í [12, ñ. 104]. Â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíî¿ ðèíêî-
âî¿ ñòðàòåã³¿ îô³ö³éíî ïîÿñíþâàâñÿ òèì, ùî Óêðà¿íà íàìàãàºòü-
ñÿ ðóõàòèñÿ ñâî¿ì âëàñíèì “îñîáëèâèì” øëÿõîì ðåôîðì, ùîá
ì³í³ì³çóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ âòðàòè íàñåëåííÿ âíàñë³äîê
ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³çìó äî ðèíêó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð., ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâå çíèæåííÿ
òåìï³â ñïàäó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Öåé ïåð³îä, íåçâàæàþ÷è íà
ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, çðîáèâ çíà÷íèé âíåñîê ó âò³ëåííÿ ñòðà-
òåã³¿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. Äàíèé ïðîöåñ ðåôîð-
ìóâàííÿ çä³éñíþâàâñÿ ïàðàëåëüíî ç³ çì³öíåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè
â Óêðà¿íè. Ïðî òàêó ïîòðåáó íàãîëîøóâàëîñÿ ó æîâòí³ 1994 ðîêó
ó äîïîâ³ä³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè”. Â í³é çîêðåìà éøëîñÿ ïðî “íåîáõ³äí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñóòî åâîëþö³éíîãî øëÿõó
ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïðè îäíî÷àñíîìó çä³éñíåíí³ øèðîêîãî
êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè óòâåðäæåííÿ ñèëüíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà åôåêòèâíèõ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè … Ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº ïðèêëàä³â, êîëè ïå-
ðåõ³ä äî àâòîðèòàðíî¿ åêîíîì³êè çä³éñíþâàâñÿ áåç âèêîðèñòàííÿ
ñèëüíî¿, ð³øó÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàäè” [19, ñ. 7]. Îäíî÷àñí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é çàâàæàëî ñïëàíóâàòè
óðÿäó åôåêòèâíèé ïëàí âèõîäó Óêðà¿íè ç êðèçè. Ïðî ñêëàäíèé
ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàçíà÷àëîñÿ ó äîïîâ³äÿõ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ îïóáë³êîâóâàëèñÿ ó âèäàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè — “Óðÿäîâîìó êóð’ºð³”. Â îäí³é ç òàêèõ äîïîâ³äåé
ª. Ìàð÷óê çàçíà÷àâ, ùî “ðåàë³ÿìè ñüîãîäåííÿ º òðèâàëèé, õî÷à
é çíà÷íî óïîâ³ëüíåíèé ñïàä âèðîáíèöòâà, çãîðòàííÿ ä³ëîâî¿ àê-
òèâíîñò³, çàãîñòðåííÿ ñòàíîâèùà ó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìï-
ëåêñ³, çðîñòàííÿ â³ä’ºìíîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó, êðèì³íà-
ë³çàö³ÿ åêîíîì³êè òà ñôåðè óïðàâë³ííÿ” [9, ñ. 4]. Ãîëîâíèì ïðî-
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òèð³÷÷ÿì, ÿêå ïîãëèáëþâàëî òðóäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³í
îá’ºêòèâíî ââàæàâ íåâ³äïîâ³äí³ñòü îáìåæåííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè,
îñîáëèâî ô³íàíñîâèõ, ìàñøòàáàì ³ ñêëàäíîñò³ ïðîáëåì, ÿê³ íå-
îáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè. Àäæå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â íå-
îáõ³äíî áóëî íàëàøòóâàòè åôåêòèâíèé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì,
ÿêèé áè ìàâ õàðàêòåðí³ ðèñè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå öå áóëî
ãîëîâíîþ ìåòîþ ïåðåòâîðåíü ó ö³é ñôåð³.

Òðàíñôîðìàö³¿ â ãàëóç³ åêîíîì³êè âèñâ³òëþâàëèñÿ íà ñòî-
ð³íêàõ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Çîêðåìà ãðîìàäñüê³ñòü Óêðà¿íè âèñëîâ-
ëþâàëà ñâîº ñòàâëåííÿ äî ñêëàäíèõ çì³í â ö³é ñôåð³ òà ïðîïî-
íóâàëà ìîæëèâ³ øëÿõè âèõîäó ç òàêî¿ ñèòóàö³¿. Ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè çâåðòàëèñÿ ç âèìîãàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè äî Ïðåçèäåíòà,
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â îäíîìó ç òà-
êèõ çâåðíåíü, ïðèéíÿòîìó â 1994 ð. íà XVI ñåñ³¿ Çàë³çíè÷íî¿
ðàéîííî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, Â. Òåðåíä³é, ãîëîâà Çàë³çíè÷-
íî¿ ðàéîííî¿ ðàäè òà âèêîíêîìó, çàïðîïîíóâàâ âò³ëèòè êîìïëåêñ
òàêèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â äëÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó: â³äì³íè-
òè ð³øåííÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ïðî îáìåæåííÿ êðåäèòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³â òà ë³êâ³äóâàòè ìåõàí³çì âñòàíîâëåííÿ ðîçðàõóíêî-
âèõ (ô³íàíñîâèõ) êóðñ³â Íàöáàíêó òà Êàáì³íó; ïîíîâèòè ðîáîòè
âàëþòíî¿ ôîíäîâî¿ á³ðæ³; âñòàíîâèòè ºäèíèé êóðñ íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè çà ðåçóëüòàòàìè âàëþòíèõ òîðã³â íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ;
ñòâîðèòè ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà òîùî [20,
ñ. 9]. Ñõîæèìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíè ïðàãíóëè ñï³ëüíî ç âëà-
äîþ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ïðî îô³ö³éíèé ñòàí åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³ ïîâ³äîìëÿëîñÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ Óêðà¿íè ó äîïîâ³äÿõ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â íà ñòîð³íêàõ
“Óðÿäîâîãî êóð’ºðà”. Òàê, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Â. Ïóñòîâîé-
òåíêî ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Âåðõîâí³é Ðàä³ â³ä 13 æîâòíÿ 1998 ð.
çàçíà÷àâ, ùî ñòàí åêîíîì³êè ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1997 ðîêó õà-
ðàêòåðèçóâàâñÿ ïîãëèáëåííÿì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. “Íàéá³ëüø
òðèâîæíèì ñèìïòîìîì áóëî ïðîäîâæåííÿ ñïàäó âèðîáíèöòâà ³
ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. ÂÂÏ ñêîðîòèâñÿ çà 1996 ð³ê
íà 10 %, à çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ ìèíóëîãî ðîêó — ùå íà 7,5 %,
îáñÿãè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî çìåíøèëèñÿ íà
5,1% ³ 4,5 %” [13, ñ. 3]. Êîìïëåêñ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé íà
ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1998 ðîêó, ñòàâ â³äïîâ³ääþ íà ðîñ³éñüêó êðèçó
ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Â³í



193

ïåðåäáà÷àâ: íåâ³äêëàäí³ çàõîäè, ìåòà ÿêèõ íåäîïóùåííÿ, ï³ä âïëè-
âîì àæ³îòàæó, ³íôëÿö³éíî¿ õâèë³ òà íàäì³ðíî¿ äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòåðà, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â
³ìïîðòó ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ òîðã³âåëüíîãî ³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó
òîùî. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Â. Ïóñòîâîéòåíêî ï³äêðåñëèâ, ùî
ô³íàíñîâà êðèçà ñòàëà íàéñåðéîçí³øèì òà íàéæîðñòîê³øèì
âèïðîáóâàííÿì ïîë³òèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà âñ³ ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ ³ “òå, ÿê óðÿä êâàë³ô³êîâàíî ïîäîëàâ ¿¿ ïåðøó õâèëþ íå
ìîæíà çàïåðå÷èòè. Àâòîðèòåòí³ ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè â³äíåñëè íàñ
äî êðà¿í, ùî çáåðåãëè êîíòðîëü íàä ñèòóàö³ºþ â óìîâàõ êðèçè.
Ðåàë³çàö³ÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â äîçâîëèëà íå äîïóñòèòè îáâà-
ëó í³ â ô³íàíñîâ³é, í³ â ö³íîâ³é ñôåðàõ, í³ íà âàëþòíîìó ðèíêó,
í³ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³” [13, ñ. 5].

Îñê³ëüêè 1998 ð³ê âèÿâèâñÿ êðèçîâèì äëÿ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿,
òî á³ëüø³ñòü ïðîâ³äíèõ ãàçåò ³ æóðíàë³â îïóáë³êîâóâàëè îö³íêè
äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà. Òàê, íà ñòîð³íêàõ
ãàçåòè “Óêðà¿íà” íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè âèñëîâèëè ñâî¿ ïî-
çèö³¿ ùîäî ïîòî÷íîãî ìîìåíòó â äåðæàâ³ òà ïîä³ëèëèñÿ ñâî¿ìè
ì³ðêóâàííÿìè ñòîñîâíî ðîçâèòêó ïîä³é âñåðåäèí³ äåðæàâè. Çîê-
ðåìà, ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Â. Òêà-
÷óê ï³äêðåñëèâ, ùî åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³ íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíå, ³ äî òèõ ïðîáëåì, ùî âæå áóëè, — íååôåêòèâíå âè-
ðîáíèöòâî, íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïåíñ³é — äîäàëèñÿ ùå
é ô³íàíñîâà êðèçà, ïàä³ííÿ êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Îäíàê
â³í çàçíà÷èâ, ùî “ïåâíîþ ì³ðîþ íà ö³ ïðîöåñè âïëèíóëà ðîñ³éñüêà
êðèçà, ïðîòå äîëàòè íàø³ òðóäíîù³ íàì äîâåäåòüñÿ ñàìèì” [11,
ñ. 4]. Â. Òêà÷óê âáà÷àâ âèõ³ä ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ó ï³äòðèìö³ òà
ðîçâèòêó âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, íàãîëîøóþ÷è, ùî æîäí³ ô³íàí-
ñîâ³ âëèâàííÿ íå äîïîìîæóòü. Ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ é ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè êîíñòàòóâàâ ³ íàðîäíèé äåïóòàò Â. ×åðíÿê (ôðàê-
ö³ÿ Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè), çðîáèâøè âèñíîâîê, ùî “ïîë³òèêà
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêà çä³éñíþâàëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â,
ìàëà õèáíó îð³ºíòàö³þ” [11, ñ. 5]. Â³í ââàæàâ, ùî íåçäàòí³ñòü
óðÿäó ïîäîëàòè áþäæåòíó êðèçó, ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ïîïîâíåí-
íÿ áþäæåòó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â àæ í³ÿê íå çìåíøóº äåô³öèò áþäæåòó. Äëÿ âèõîäó
ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, íà éîãî äóìêó, íåîáõ³äíî, ùîá óðÿä âæèâ
êîìïëåêñ çàõîä³â äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ óäàðó ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ïåðø
çà âñå ïî ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ôðàêö³ÿ Íàðîäíîãî
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Ðóõó ñòàëà ³í³ö³àòîðîì çì³í äî ïîäàòêîâîãî òà çåìåëüíîãî êîäåêñó.
¯¿ ïðåäñòàâíèêè ó 1998 ðîö³ â³äñòîþâàëè ïîçèö³þ ñòîñîâíî òîãî,
ùî â äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ô³íàíñóâàííÿ
ôîíäó ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâà, ñïðÿìóâàòè äåðæàâí³ öåíòðàë³çî-
âàí³ ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè Íàöáàíêó, çä³éñíèòè ö³ëüîâó òà êðåäèò-
íó åì³ñ³þ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³î-
íàëüíèõ ïðîãðàì íà ñòâîðåííÿ âèñîêîòåõí³÷íèõ ³ êîíêóðåíòíîñ-
ïðîìîæíèõ âèðîá³â. Ñàìå òàê³ êðîêè ó ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³êè,
íà íàø ïîãëÿä, âàðòî áóëî á ââàæàòè çíà÷íèì âíåñêîì íà øëÿ-
õó ïî÷àòêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.

Ïðîòå äåÿê³ íàðîäí³ äåïóòàòè âèñòóïèëè ç êðèòèêîþ ðåôîðì.
Òàê, ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ “Íåçàëåæí³” Â. ×åðíåíêî çàïåðå÷èâ òåçó
ïðî òå, ùî “ìè éäåìî øëÿõîì ÿêèõîñü ðåôîðì” [11, ñ. 5]. Â³í
íàãîëîñèâ, ùî äåðæàâà íàñïðàâä³ âòðàòèëà óïðàâë³ííÿ âñ³ìà
ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ïîêàçîâèì ïðèêëà-
äîì öüîãî º ïðèâàòèçàö³ÿ, ÿêà äàëà ïðîòèëåæíèé ñïîä³âàíîìó
åôåêò. Íîâ³ âëàñíèêè çãîðíóëè âëàñíå âèðîáíèöòâî, ïîñòóïèâøèñü
çàðóá³æíèì êîíêóðåíòàì ñåðéîçíèì ðèíêîì çáóòó â Óêðà¿í³. Äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî ò³ëüêè 55-60 ì³ëüéîí³â äîëàð³â,
òîä³ ÿê â ×åõ³¿ ïðèáóòîê â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ñòàíîâèâ áëèçüêî äâîõ
ì³ëüÿðä³â äîëàð³â. Òàêà ð³çíèöÿ â îòðèìàíèõ ïðèáóòêàõ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ áóëà äîêàçîì íåäîëóãîñò³ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ïðî ðîçâèòîê êðèçè â ö³é ãàëóç³ ñâ³ä÷èëè åêîíîì³÷í³ ïîêàç-
íèêè, íà ÿêèõ íàãîëîøóâàëè îêðåì³ óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³.
Çîêðåìà, À. Ê³íàõ íàãîëîñèâ íà ïàä³íí³ ÂÂÏ, ÿêèé çà 1998 ð³ê
ñêëàâ -1,7 %, îá’ºì³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà -1,5%. Ð³âåíü
³íôëÿö³¿ ó 1998 ðîö³ ñêëàâ 20 %. Ïðîòå âîäíî÷àñ â³í çàçíà÷èâ,
ðîçãëÿäàþ÷è ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, “íà ê³íåöü 1998 ðîêó êðåäèòíà çàáîðãîâàí³ñòü ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè ñêëàëà áëèçüêî 148 ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ — î÷³êóâàíèé ÂÂÏ â 1998 ðîö³ 102 ìëðä. ãðí.,
äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè —
106 ìëðä. ãðí.; à ð³ñò çà 1998 ð. ñêëàâ 38 %” [2, ñ. 19]. Òà-
êèé ïðèð³ñò ³íôëÿö³¿ ïðè îäíî÷àñíîìó çìåíøåíí³ êðåäèòíî¿
çàáîðãîâàíîñò³ ì³æ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè äàº ïðèâ³ä õà-
ðàêòåðèçóâàòè åêîíîì³êó ÿê êðèçîâó, îäíàê äàí³ ïðîöåñè â³äáó-
âàëèñÿ ç ïåðåì³ííèì óñï³õîì. Â. Äçþáåíêî íàãîëîøóâàâ ï³ä ÷àñ
ñâîãî âèñòóïó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ùî íà ïðàêòèö³ òàêà
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ïîë³òèêà óðÿäó ïðèçâåëà äî êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ íàðî-
äó ³ äåðæàâè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ â³í íàâ³â íàñòóïí³ ôàêòè: “Ó
1998 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 1994-ì: ðåàëüíèé ÂÂÏ ñêîðîòèâñÿ íà
27,4 %, òîáòî ìàéæå íà ÷âåðòü; âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà çìåíøèëàñÿ íà 21,6 %; êàï³òàëîâêëàäåííÿ ñêîðîòè-
ëèñÿ íà 44,7 %; äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè
çá³ëüøèëàñÿ ó 21 ðàç, à êðåäèòîðñüêà — ó 20 ðàç³â; â³ä’ºìíå
ñàëüäî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè çðîñëî ó 1,7 ðàç³â” [5, ñ. 4].
Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïîð³âíÿòè ñòàí òà çäîáóòêè åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè â 1994 ³ 1998 ðîêàõ, òî ïîì³òí³ òåíäåíö³¿ äî ñêîðî÷åííÿ òåìï³â
âèðîáíèöòâà òà â³äïîâ³äíî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Îäíàê
ïîðÿä ç îá’ºêòèâíîþ êðèòèêîþ òà âèñâ³òëåííÿì ñòàíó â åêîíîì³ö³
íà øïàëüòàõ óðÿäîâèõ ãàçåò ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàëè ìîæëèâ³ñòü
îçíàéîìèòèñÿ ç çàíàäòî ã³ïåðáîë³çîâàíèì îïèñîì êðèçè â äåðæàâ³.
Çîêðåìà, Î. Òêà÷åíêî ó âëàñíîìó âèñòóï³ çàçíà÷èâ, ùî “çà ø³ñòü
ðîê³â ïðåì’ºðñòâà ³ ïðåçèäåíòñòâà Ëåîí³äà Äàíèëîâè÷à åêîíîì³êà
Óêðà¿íè âòðàòèëà á³ëüøå, í³æ çà ðîêè îêóïàö³¿ ôàøèñòñüêèìè çà-
ãàðáíèêàìè”, íàâ³âøè ïðèêëàä — â ïîð³âíÿíí³ ç 1990 ðîêîì â
Óêðà¿í³ çìåíøèëîñÿ â 33 ðàçè âèðîáíèöòâî òðàêòîð³â, â 25 —
ìåòàëîîáðîáíèõ âåðñòàò³â, ó 20 — äîðîæíüî¿ òåõí³êè, â 15 — òêà-
íèí, â 25 — âçóòòÿ. Íàïðèê³íö³ çàçíà÷èâøè: “Ïîãîäüòåñÿ, öå íå
åêîíîì³÷íèé ñïàä, à ðîçâàë” [18, ñ. 2].

Ö³êàâî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òàê³ ïóáë³êàö³¿ â ïðîâ³äíèõ äðó-
êîâàíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè ùîäî ñêëàäíîãî íåîäíîçíà÷íîãî ñòà-
íó â åêîíîì³ö³, óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ïðîòÿãîì 1994-1997 ðîê³â
íå áóëè íàëàøòîâàí³ íà â³ä÷àéäóøíèé ïðîòåñò ó çâ’ÿçêó ç ïðî-
âàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ óðÿäó. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àþòü ó
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ, îñíîâàíèõ íà îïèòóâàííÿõ, îðãàí³çîâàíèõ ÍÀÍ
Óêðà¿íè, ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿, â³äîì³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ª. Ãî-
ëîâàõà òà Í. Ïàí³íà, ó 1994 ð. 43,8 % ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè-
ñÿ çà çáåðåæåííÿ ïîðÿäêó ³ 22,7 % — çà àêòèâíèé ïðîòåñò ïðî-
òè ïîñò³éíîãî ïîã³ðøåííÿ óìîâ æèòòÿ; ó 1997 ð. — â³äïîâ³äíî
28,9 % òà 36,6 % [3, ñ. 189]. Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ äàíèõ, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ÷àñòîê ðåñïîíäåíò³â, ãîòîâèõ çáåð³ãàòè ìèð çà áóäü-ÿêèõ
ä³é óðÿäó, ³ òèõ, õòî ãîòîâèé àêòèâíî ïðîòåñòóâàòè ïðîòè öüîãî,
çì³íþºòüñÿ ç ðîêàìè, ïðè÷îìó íà êîðèñòü îñòàíí³õ. Äî 1997 ðîêó
âîíî çì³íèëîñÿ ³ ïåðåâàæàëè ñõèëüí³ àêòèâíî ïðîòåñòóâàòè ïðî-
òè ïîã³ðøåííÿ óìîâ æèòòÿ. ßê çàçíà÷èëè äîñë³äíèêè, âîäíî÷àñ ç
1994 äî 2001 ðîêó ³ñòîòíî çðîñëà ÷àñòêà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
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ãîòîâ³ áðàòè ó÷àñòü ó ï³êåòóâàíí³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Öå â ö³ëî-
ìó óçãîäæóºòüñÿ ³ç çðîñòàííÿì ÷àñòêè òèõ, õòî ïåðåáóâàâ ó ñè-
òóàö³¿, êîëè â³ä÷óâàâ ñâîþ áåççàõèñí³ñòü ïåðåä ñâàâîëåþ âëàäè: ç
17 % ó 1994 ð. äî 25 % â 2001 ð. [3, ñ. 191]. Õî÷à ê³ëüê³ñòü
ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ãîòîâ³ âèñòóïàòè ç ïðîòåñòàìè ïðîòè ïîã³ðøåí-
íÿ óìîâ æèòòÿ, à â³äïîâ³äíî ³ âèñëîâëþâàòèñÿ çà ïîêðàùåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, çá³ëüøèëàñÿ, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ùå íå â³ðèëà ó
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ëåãàëüíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó, òàêèì
÷èíîì, íå ãîòîâà áóëà àêòèâíî âïëèâàòè íà ä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
çàðàäè åêîíîì³÷íèõ çì³í òà ïðîñóâàííÿ äåðæàâè íà øëÿõó ïîáó-
äîâè ä³éñíî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ðîñ³éñüêà ïåðåæèâàëà
çíà÷íî ñêëàäí³ø³ ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ åêîíîì³÷íà êðèçà, ï³ê
ÿêî¿ ïðèïàâ íà 1998 ð³ê, ñòàëà ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Ðîñ³¿. Ñàìå ïåð³îä 1992-1994 ðîê³â
ï³ñëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í ðîçïî÷àâ ïåðøèé ñòèõ³éíèé åòàï ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Ðîñ³¿. Ïîáîþâàííÿ øâèäêîãî ðîñòó
áåçðîá³òòÿ òà ìîæëèâîãî âíàñë³äîê öüîãî ñîö³àëüíîãî âèáóõó íå
äîçâîëèëè âëàä³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³äñòàëèõ
ãàëóçåé. Òîìó äî 1995 ðîêó ðåàëüíèé ìåõàí³çì ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè ïîëÿãàâ ó ñòèõ³éí³é ñàìîë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ íåêîí-
êóðåíòíîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàêèì ÷èíîì, òðàíñôîðìàö³¿
â ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ ðîçïî÷àëèñÿ ðàí³øå, í³æ â Óêðà¿í³, ïðîòå
âîíè ïðîõîäèëè ç á³ëüøèìè âòðàòàìè, îñîáëèâî ó âîºííî-ïðîìèñ-
ëîâîìó êîìïëåêñ³. Çîêðåìà, â 1992 ð. äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà
çàêóï³âë³ îçáðîºíü ó ÂÏÊ áóëî ñêîðî÷åíå óðÿäîì Å. Ãàéäàðà ó
8 ðàç³â. Â³äïîâ³äíî îá’ºì âîºííî¿ ïðîäóêö³¿ â öüîìó æ ðîö³
çìåíøèâñÿ íà 42 %, à â 1993 ð. — ùå íà 29 % [1, ñ. 59]. Ïðè
öüîìó â³äáóâàëîñÿ ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, íà â³äì³íó â³ä
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, â ÿê³é çä³éñíþâàëîñÿ ñêîðî÷åííÿ âèðîá-
íèöòâà áåç ðóéíóâàííÿ ¿¿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè. Ïðîòå ³ ìàñøòà-
áè ñêîðî÷åííÿ çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ: ÿêùî â Óêðà¿í³ ñòàíîì â
1994 ðîö³ ÂÂÏ çìåíøèâñÿ íà 40 %; òî â Ðîñ³¿ â 1996 ð. çà-
ãàëüíèé îáñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ñêîðîòèâñÿ â ïî-
ð³âíÿíí³ ç 1991 ð. âäâ³÷³ — ùî ñâ³ä÷èëî ïðî çíà÷íå ïîãëèáëåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Íåçâàæàþ÷è íà îçíàêè çíà÷íî¿ êðèçè â åêîíîì³ö³ ó 90-õ ðð.,
äåÿê³ äîñë³äíèêè ïåðåêîíàí³, ùî åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè â Ðîñ³¿
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çàðîäèëèñÿ ðàí³øå, ³ êðèçîâà ñèòóàö³ÿ ðîçâèíóëàñÿ íàïðèê³íö³
80-õ. Ñåðåä íèõ — Ïðåçèäåíò ²íñòèòóòó åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè
Âîëîäèìèð Ì³ëîâ çàçíà÷èâ, ùî ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â
“ñòàðòóâàëè îñíîâí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿: â 1997 ð. ïî÷àëà çíî-
âó çðîñòàòè åêîíîì³êà, ï³ñëÿ “ïåðåðâè íà äåôîëò” ïðèð³ñò ÂÂÏ
ñêëàâ â 1999 ð. 6,4 %, ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî âèðîñëî íà
11 %”. À â 1991 ð. íàôòîâèäîáóâàííÿ â ÐÑÔÑÐ ñêîðîòèëîñÿ íà
20 % äî ï³êîâîãî ð³âíÿ 1987 ðîêó. Ìàéæå â òîìó æ ìàñøòàá³
çìåíøèëîñÿ âèäîáóâàííÿ âóã³ëëÿ — ç 425 ìëí. ò. â 1998 ð.
äî âñüîãî 353 ìëí. ò. â 1991 ð. [10]. Àâòîð ñòàòò³ äàº âëàñíå
ïîÿñíåííÿ íåâäàëî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè — öå íèçüêà åêîíîì-
³÷íà åôåêòèâí³ñòü, ãëèáîêà çàëåæí³ñòü â³ä áþäæåòíèõ äîòàö³é, íå-
âèñîêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ó âóã³ëüí³é ïðîìèñëîâîñò³. Áåçïå-
ðå÷íî, êðèçà â ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ ðîçïî÷àëàñÿ íå â 90-õ ðî-
êàõ, îäíàê âàæëèâèì ïåð³îäîì ¿¿ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñó-
÷àñíèõ âèìîã ðèíêó áóâ ÷àñîâèé ïðîì³æîê ï³ñëÿ 1998 ð.

Ï³êîâèì ìîìåíòîì, ÿêèé âïëèíóâ íà ðîçâèòîê âñ³º¿ ðîñ³éñü-
êî¿ åêîíîì³êè ³ â ÕÕ² ñòîë³òò³, áóëà êðèçà 17 ñåðïíÿ 1998 ð.,
ÿêà íàíåñëà â ö³ëîìó óäàð ïî ö³é ñôåð³, ïðîòå ñïðèÿëà îçäîðîâ-
ëåííþ ¿¿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Äåôîëò 1998 ðîêó ñòàâ îñíîâíîþ
òåìîþ äëÿ îáãîâîðåíü â ÇÌ² ðîñ³éñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîáëåì,
ÿê³ ³ñíóâàëà â åêîíîì³ö³ Ðîñ³¿. Íàâ³òü ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìàòè-
êà àêòóàëüíà äëÿ åêîíîì³ñò³â òà ïîë³òèê³â äåðæàâè, çâàæàþ÷è
íà ñêëàäí³ñòü ï³ñëÿêðèçîâîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè.

Çîêðåìà ³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî “ÐÈÀ Íîâîñòè” ïðîêîìåíòó-
âàëî íàñòóïíèì ÷èíîì ðåçóëüòàòè êðóãëîãî ñòîëó íà òåìó äåôîëòó
90-õ ðîê³â â Ðîñ³¿: “Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ 17 ñåðïíÿ 1998 ðîêó äå-
ôîëòó ïî âíóòð³øíüîìó äåðæáîðãó ð³çêî âïàâ êóðñ ðóáëÿ. ßêùî
äî êðèçè çà äîëàð äàâàëè 6 ðóáë³â, òî âæå ó âåðåñí³ — 15 ðóáë³â,
à â ñ³÷í³ — 21. Äåôîëò ïîçíà÷èâñÿ ñòðèáêîì ³íôëÿö³¿ òà ðîçïà-
äîì íèçêè ðîñ³éñüêèõ áàíê³â. Ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ çà
ð³ê ï³ñëÿ äåôîëòó ñêîðîòèëàñÿ âäâ³÷³” [16]. Îñíîâíèìè ïðè÷èíà-
ìè äåôîëòó 1998 ðîêó ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó ââàæàþòü âåëè-
êèé äåðæàâíèé áîðã Ðîñ³¿, âðàõîâóþ÷è ³ âíóòð³øí³é, à òàêîæ
çíèæåí³ ö³íè íà ñèðîâèíó òà ïîïóë³ñòñüêó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó:
äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çàíàäòî áàãàòî ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³
íå çìîãëà ïðîô³íàíñóâàòè. Âîäíî÷àñ ç íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè â
ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ ïîä³¿ 1998 ðîêó ñïðèÿëè ðîñòó êîíêóðåíò-
íîñïðîìîæíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ åêîíîì³êè, ³ öå îäíà ç ïðè÷èí ðîñòó
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âèðîáíèöòâà ï³ñëÿ äåôîëòó; à åôåêò íèçüêî¿ áàçè çàáåçïå÷èâ
ñòð³ìêèé ð³ñò åêîíîì³êè Ðîñ³¿, ÿê³é çíà÷íîþ ì³ðîþ äîïîìîãëè
çðîñòàþ÷³ ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ö³íè íà íàôòó.

Íèçêà ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ äåôîëòó 1998 ðîêó â Ðîñ³¿, áóëè
ðîçì³ùåí³ íà ñàéò³ ãàçåòè “Âåäîìîñòè”. Çîêðåìà, â³äîìèé ðîñ³éñü-
êèé åêîíîì³ñò Ë. Ãðèãîð’ºâ ó ñòàòò³ â³ä 17 ñåðïíÿ 2003 ð. ââà-
æàº, ùî äåôîëò 1998 ð. — öå óìîâíå âèçíà÷åííÿ ö³ëîãî êîìï-
ëåêñó ð³çíîìàí³òíèõ ïîä³é ñåðïíÿ ³ çà ö³ºþ äàòîþ ñòî¿òü äåê-
³ëüêà ðîê³â “âàëþòíîãî êîðèäîðó” òà ïðèáëèçíî 20 ì³ëüÿðä³â
äîëàð³â, ÿê³ âçÿëè â áîðã çà êîðäîíîì, ùîá âòðèìàòè öåé êîðè-
äîð. Â³í ïåðåêîíàíèé, ùî ò³ëüêè çàâäÿêè Êëîíäàéêó ÷îòèðüîõ-
ð³÷íèõ âèñîêèõ ö³í íà íàôòó òÿãàð îáñëóãîâóâàííÿ çîâí³øíüîãî
áîðãó íà áþäæåò ñêîðîòèëàñÿ ç 20 % äî áëèçüêî 10 % â³ä âèò-
ðàò [4]. Áåçóìîâíî, çà ö³ºþ êðèçîþ ñòî¿òü ³ äîâãîòðèâàëà ñëàáê³ñòü
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ³ îá³öÿíêè óðÿäó ¿¿ ïîêðàùèòè, ³ â³ðà ðîñ-
³éñüêî¿ âëàäè, ùî ¿¿ íåïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ äî çàáîðãîâàíîñò³
ï³äïðèºìñòâ áþäæåòó ðàíî ÷è ï³çíî ïðèâåäå äî ô³íàíñîâîãî ïî-
ðÿäêó. Ï³çí³øå çíåö³íåííÿ âñ³º¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ï³ä
÷àñ ³íôëÿö³¿ 1998-1999 ðîê³â òà âèìóøåí³ ïîñòóïêè ïî ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ áîðã³â ïðèâåëè äî ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ âñ³õ íåïëàòåæ³â
òà äîïîìîãëè ðîñòó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåôîëò 1998 ðîêó ñïðèÿâ íàñòóïíî-
ìó åêîíîì³÷íîìó ðîñòó â Ðîñ³¿, öÿ ïîä³ÿ çíà÷íî âïëèíóëà íà
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, çîêðåìà ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîâòîðó
òàêèõ êðèçîâèõ ÿâèù â ìàéáóòíüîìó òà íà îö³íêó ð³âíÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ðîñ³éñüêî¿ åêîíîì³êè. Åêñïåðòè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü â
ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ À. Êàëåä³íà ³ Ê. Ïðîêøèí çàçíà÷àþòü, ùî
ñòàíîì íà 2003 ð³ê äî 52 % ðîñ³ÿí î÷³êóâàëè ïîâòîðåííÿ êà-
òàêë³çì³â ñåìèð³÷íî¿ äàâíîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ îïè-
òóâàííÿ. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî íåâèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ
íàñåëåííÿ âïàâ â ñåðåäíüîìó íà 30 %. Çàîùàäæåííÿ ðîñ³ÿí â
ðóáëÿõ âòðàòèëè âàðò³ñòü: ÿêùî 18 ñåðïíÿ äîëàð êîøòóâàâ
6,43 ðóáëÿ, òî âæå äî ê³íöÿ ì³ñÿöÿ — 10 ðóáë³â [7]. Íàñåëåí-
íÿ Ðîñ³¿ âäàâàëîñÿ íà áóäü-ÿê³ çàõîäè çàðàäè òîãî, ùîá ïîì³íÿ-
òè çíåö³íåí³ íàö³îíàëüí³ ðóáë³ íà íàä³éíó âàëþòó, ³íêîëè ïåðå-
ïëà÷óþ÷è íà ÷îðíîìó ðèíêó.

Ö³êàâèì âèÿâèëàñÿ äîñòàòíüî îá’ºêòèâíà îö³íêà ðîñ³éñüêè-
ìè ãðîìàäÿíàìè êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü, çä³éñíåíèõ òà îïóáë³êîâàíèõ â 1998 ð. íà
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îô³ö³éíîìó ñàéò³ Ôîíäó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Çîêðåìà, íàâåñí³
1998 ð. ìàéæå òðè ÷âåðò³ ðîñ³ÿí (71 %) â³ä÷óâàëè òðèâîãó òà
ïîñò³éíî ñë³äêóâàëè çà ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â êðà¿í³. Ïåðø
çà âñå ãðîìàäñüêà äóìêà ô³êñóâàëà çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ (66 %),
ðåãóëÿðíå çàòðèìóâàííÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (37 %) òà çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ðóáëÿ, éîãî ïîñëàáëåííÿ â ïîð³âíÿíí³ ç äîëàðîì (29 %).
Ãðîìàäÿí òóðáóâàëà íàïðóæåí³ñòü ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè
(24 %), âçàºìí³ íåïëàòåæ³ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè (16 %) òà øàõ-
òàðñüê³ ñòðàéêè, ÿê³ îõîïèëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ðåã³îí³â êðà¿íè òà
ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷àñòî ïåðåêðèâàëèñÿ äîðîãè (15 %) [6].

Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, äåôîëò ñïðèÿâ íåãàòèâíèì ÿâèùàì ó ðî-
ñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ (àæ³îòàæó, ïàí³ö³, çðîñòàííþ ïî÷óòòÿ çíå-
â³ðè â åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é âñåðåäèí³ äåð-
æàâè òîùî). Ïîáîþâàííÿ ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàí³ ç äå-
ôîëòîì, ïîÿñíþþòüñÿ ïåðø çà âñå éîãî íàñë³äêàìè. Ðîñ³éñüêèé
äîñë³äíèöüêèé öåíòð ÐÎÌ²Ð çä³éñíèâ îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî îö³-
íêè íàñåëåííÿì ìàñøòàá³â äåôîëòó 1998 ð., â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî
áóëî îïèòàíî 1,5 òèñ. ãðîìàäÿí, 77 % ÿêèõ âèñëîâèëè äóìêó ïðî
òå, ùî öÿ åêîíîì³÷íà êðèçà âïëèíóëà íà íèõ; 40 % ðåñïîíäåíò³â
áóëè ïåðåêîíàí³, ùî ï³ñëÿ íå¿ ¿õíº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå çíà÷íî
ïîã³ðøèëîñÿ. Çâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, î÷³-
êóâàíèìè áóëè íàñòóïí³ ïîáîþâàííÿ: 78 % îïèòàíèõ ââàæàëè,
ùî êðèçà ìîæå ïîâòîðèòèñÿ ³ ò³ëüêè êîæíèé 100 ðåñïîíäåíò
áóâ âïåâíåíèé, ùî ïîä³áíå çîâñ³ì íå çàãðîæóº Ðîñ³¿ [14]. Îäíàê
³íøà ñòîðîíà êðèçè: âîíà ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà åêîíîì³êè. Íà äóìêó ª. Ñàáóðîâà òà Î. Øîõ³íà,
îñíîâíèì ôàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî ðîñòó â 1999 ð. (êð³ì ñïðè-
ÿòëèâî¿ äëÿ åêñïîðòó êîí’þíêòóðè) ñòàëî ðîçøèðåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ïîïèòó ï³ä âïëèâîì ñêîðî÷åííÿ ³ìïîðòó. Öå çðîñòàííÿ
ñòàëî ðåçóëüòàòîì äåâàëüâàö³¿ ðóáëÿ òà â³äáóâàºòüñÿ ó ãàëóçÿõ
ïðîìèñëîâîñò³ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé [17].

Îäíàê âæå â äîñë³äæåííÿõ 2002 ðîêó ñèòóàö³ÿ ³ç â³ðîþ ðî-
ñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ ó ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè ìàëà ³íøèé õà-
ðàêòåð. Çà äàíèìè, îïóáë³êîâàíèìè ó “Âåäîìîñòÿõ”, íàéá³ëüø
áåçïå÷íîþ âàëþòîþ äëÿ íàêîïè÷åííÿ 29 % îïèòàíèõ ââàæàëè
ðóáëü, äîëàðó äîâ³ðÿëè 33 %, à çàðàç â³äïîâ³äíî — 35 % òà 23 %;
òîáòî äîñèòü çíà÷íà ÷àñòèíà ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí â³ðèòü ó
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ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³êè Ðîñ³¿. Ïîáîþâàííÿ ïîâòîðåííÿ äåôîëòó
1998 ð. áóëî ðîçö³íåíå ÿê â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ïðî³íôîðìîâà-
íîñò³ òà çàì³íè ïîíÿòü “êðèçà”, “äåôîëò” òîùî.

²íøîþ ñòîðîíîþ òàêî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿ ââàæàºìî íåäîâ³ðó
ðîñ³ÿí äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íà äóìêó ãîëîâíîãî åêîíîì³ñòà
²Ê “Òð³éêà Ä³àëîã” ª. Ãàâðèëåíêîâà, “ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ —
îçíàêà íåäîâ³ðè â ïåðøó ÷åðãó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè”, àäæå ñàìå
â ö³é ñèñòåì³ âåñü ÷àñ ùîñü â³äáóâàºòüñÿ, íàïðèêëàä, áàíê³âñüêà
êðèçà 2004 ðîêó [7]. Çîêðåìà, ó 2004 ðîö³ íà ôîí³ êðèçè ó
ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðåííÿ äåôîëòó 1998 ð. â³ðèëè 56 %, à â 2002
òà 2003 ð. — 46 òà 44 % â³äïîâ³äíî.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³ðèëè ó
ïîâòîðåííÿ êðèçè 1998 ð., ÿê ïåðåäàâàëè “ÐÈÀ Íîâîñòè”, ðàä-
íèê ïðåçèäåíòà ÐÔ ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü À. ²ëëàð³îíîâ íà ïðåñ-
êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ï’ÿò³é ð³÷íèö³ äåôîëòó 1998 ð., çàïåâ-
íèâ, ùî ðèçèê³â äåâàëüâàö³¿ ðóáëÿ òà äåôîëòó â Ðîñ³¿ íå ³ñíóº ³
ïîÿñíèâ öå òèì, ùî âàëþòí³ ðåçåðâè ïåðåâèùóþòü îá’ºì ãðîøî-
âî¿ áàçè ðóáëÿ. Êð³ì òîãî, çàçíà÷èâ ðàäíèê Ïðåçèäåíòà, äåôîëò
â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè äåðæàâà íå çäàòíà îáñëóãîâóâàòè ñâî¿
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à çàðàç Ðîñ³ÿ öå âèêîíóº [15]. Ñàìå òàêà
çäàòí³ñòü Ðîñ³¿ âèïëà÷óâàòè âëàñí³ áîðãè òà ñòàá³ëüí³ñòü íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè — ðóáëÿ — ìîæíà ââàæàòè äîñÿãíåííÿì íà
øëÿõó ôîðìóâàííÿ â³äíîñíî ñò³éêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà çà
îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàáëèæàºòüñÿ äî ðèíêîâî¿.

ßêùî ïîð³âíÿòè çäîáóòêè òà ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³
òà Ðîñ³¿, òî âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî îáèäâ³ äåðæàâè ïåðåæèâàþòü
äîñèòü ïîä³áí³ ïðîöåñè ó äîáó åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Äëÿ
Óêðà¿íè òàêîæ áóâ õàðàêòåðíèé çíà÷íèé ñïàä ïðîìèñëîâîãî
âèðîáíèöòâà ïðîòÿãîì ïåðøîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó,
äåìîíåòèçîâàíà “â³ðòóàëüíà åêîíîì³êà” â ê³íö³ 1990-õ ðîê³â,
ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. òà íàñòóïíèé ïðîöåñ ìîíåòèçàö³¿ ³
ðîñòó. Òèì íå ìåíø îñíîâîïîëîæíèé åêîíîì³÷íèé êóðñ â Óê-
ðà¿í³ çàëèøàâñÿ ñòàá³ëüíèì, ùî ñòâîðèëî äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ á³ëüø êîíêóðåíòíîñïðîìîæí³ óìîâè. Ïðîòÿãîì íà-
ñòóïíèõ ðîê³â â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ á³ëüøå ïîä³áíî-
ñòåé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âåëèêå çíà÷åííÿ ñòèìóë³â äëÿ ïîäàëüøî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ò³ëüêè ìàþ÷è íà ìåò³ äîñòàòíüî
ñòàá³ëüíèé é ïåðåäáà÷óâàíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
óðÿäè îáîõ äåðæàâ ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó ãðîìà-
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äÿíàìè ³ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ãëèáîêèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïå-
ðåòâîðåíü â óñ³õ çàñàäíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.
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çàðóá³æíèõ êðà¿í äåìîíñòðóþòü ê³ëüêà âàð³àíò³â ðîçì³ùåííÿ
äîì³íóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â ïðè ñõîæèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ñèòóàö³ÿõ. Âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ìîæóòü çä³éñíþâàòè ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè àáî êîð-
ïîðàö³¿, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Îäíàê íàéïî-
øèðåí³øîþ ñôåðîþ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ (çíàõîäæåííÿ) º îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷è¿ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëåí³ â îñíîâíîìó çà-
êîí³ êðà¿íè é íå ï³ääàþòüñÿ ñóìí³âó ç áîêó ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
ñèë, òîáòî º ëåã³òèìíèìè.

Îäí³ºþ ç³ ñôåð ðîçì³ùåííÿ äîì³íóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè º ô³íàíñîâà ñôåðà: ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, à
òàêîæ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é º íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì
äëÿ ïåðåìîãè òîãî àáî ³íøîãî êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íî¿ ñèëè.
Ô³íàíñîâèé ôàêòîð îñîáëèâî âàæëèâèé ó íåñò³éêèõ äèíàì³÷íèõ
ñèñòåìàõ, â ÿêèõ ³ñíóº ïîëåãøåíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïîë-
³òè÷íèõ ñèë, à âæå ³ñíóþ÷³ ïàðò³¿ (³ ë³äåðè) íå ìàþòü ñò³éêî¿
ðåïóòàö³¿ â ìàñàõ [1, ñ. 34-35].

Ó öåé ÷àñ âëàäà âèá³ðêîâî ëîÿëüíî ñòàâèòüñÿ äî “âåëèêîãî
á³çíåñó”, çáåðåæåííÿ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â åêîíîì³êè é ïðèíöè-
ïîâà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ íå
ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó. Â ñâîþ ÷åðãó, êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ â ïî-
ä³áíèõ óìîâàõ çàõèùåí³ ç ïîãëÿäó ñâî¿õ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â,
òîìó ùî âîíè ï³äïàäàþòü ï³ä äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ³ ìîæíà ó
çâ’ÿçêó ³ç öèì åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà äîïî-
ìîãîþ ëîá³ñòñüêèõ çóñèëü, í³æ ñïðîáîþ “ïðèâàòèçàö³¿” ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè. Âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ãëàâó äåðæàâè, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïðè öüîìó ëèøå îäíó êîìåðö³éíó îðãàí³çàö³þ, ìîæëèâî ëèøå ïðè
íàÿâíîñò³ îäí³º¿ íåçàëåæíî¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â åêîíîì³÷íî¿
ñèëè, ÿêà º êëþ÷îâîþ â åêîíîì³ö³ äàíî¿ êðà¿íè. Îïòèìàëüíîþ
óìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíîãî ïëàíó ñòàëî á ³ñíóâàííÿ âåëè-
êî¿ ³íîçåìíî¿ êîìïàí³¿, ùî ìàº ìîíîïîëüíå ïðàâî íà âèäîáóòîê
ñòðàòåã³÷íî¿ ñèðîâèíè â íåâåëèê³é â³äñòàë³é êðà¿í³, äëÿ ÿêî¿
ïðîäàæ äàíîãî ïðîäóêòó º ïðàêòè÷íî ºäèíèì çàñîáîì íàïîâíåííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ òàêà ñïðîáà
íàâðÿä ÷è íåñå â ñîá³ ïîçèòèâíèé çì³ñò ÷åðåç â³äñóòí³ñòü áåçó-
ìîâíî äîì³íóþ÷î¿ íåçàëåæíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèëè. Êð³ì òîãî, òàêà
ñïðîáà îäí³º¿ êîìïàí³¿ íåìèíó÷å ñïðîâîêóº êîíêóðåíö³þ, à ó
âèïàäêó óñï³õó çàïîâíåííÿ ã³ãàíòñüêèõ âêëàäåíü øëÿõîì íàäàí-



204

íÿ åêîíîì³÷íèõ ïðåôåðåíö³é áóäå, ìîæëèâî, áàãàòî â ÷îìó îáìå-
æåíî ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè.

Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî äîì³íóþ÷èé ïîë³òè÷-
íèé ðåñóðñ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é ñôåð³ é ðîçïîä³ëÿºòü-
ñÿ êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì.

Ïîâíîâàæåííÿ é ëåã³òèìí³ñòü ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñèòü
øèðîê³, îáèðàºòüñÿ â³í íàñåëåííÿì, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ º ¿¿
ãàðàíòîì é âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìêè çîâí³øíüî¿ é âíóòð³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Ôàêòè÷íî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ïîçà
ñèñòåìîþ ïîä³ëó âëàäè, âîëîä³þ÷è â òîé æå ÷àñ ÷èìàëèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó â³äíîøåíí³ êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè. Ó çàêîíîäàâ÷³é
ñôåð³ ³ñíóº âåëèêå ïðåçèäåíòñüêå óêàçíå ïðàâî, à òàêîæ ïðàâî óðÿäó
âèäàâàòè ïîñòàíîâè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³ÿ áàãàòüîõ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà,
ùî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì äóìêè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Àëå â ö³ëîìó, òåîðåòè÷íî
áàëàíñ äîòðèìàíèé: ïàðëàìåíò ìîæå îãîëîñèòè ³ìï³÷ìåíò Ïðåçè-
äåíòîâ³, à Ïðåçèäåíò ìîæå ðîçïóñòèòè Ðàäó.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî þðèäè÷íèé ïðîöåñ, ÿêèé çàòâåðäæóº
ðîëü ïàðëàìåíòó â æèòò³ äåðæàâè, ïîâèíåí, âèäèìî, éòè ïàðà-
ëåëüíî ç ïîë³òè÷íèì ïðîöåñîì ïàðëàìåíòñüêîãî “äîðîñë³øàííÿ”,
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ï³äõîä³ äî ñêëàäíèõ ïèòàíü, âèê-
ëþ÷àòè ç ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåñ äåêëàìàö³é, ÿê³, íå áåç äîïî-
ìîãè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóþòü ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³
âêðàé íåãàòèâíèé îáðàç Âåðõîâíî¿ Ðàäè [2].

Ó ñâî¿é ðîáîò³ “Äåìîêðàò³ÿ â áàãàòîñêëàäíèõ ñóñï³ëüñòâàõ”
äîñë³äíèê ðîçä³ëåíèõ ñóñï³ëüñòâ À. Ëåéïõàðò ââîäèòü åëåìåíòè
ìîäåë³-êîíöåïö³¿ “ç-ñóñï³ëüíî¿ äåìîêðàò³¿” ó âèãëÿä³ ïðîïîðö³é-
íî¿ ñèñòåìè é ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Äëÿ Óêðà¿íè äàíà
ïðîïîçèö³ÿ òàêîæ º àêòóàëüíîþ, öå ïîÿñíþºòüñÿ íàäçâè÷àéíîþ
íåîäíîð³äí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äîñë³äíèê ââàæàº, ùî
ñåãìåíòàðí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ìîæóòü áóòè ðåë³ã³éíîãî, ³äåîëîã³÷íîãî,
ìîâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, ðàñîâîãî àáî íàö³îíàëüíîãî
õàðàêòåðó. Òîáòî, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðóïè çàõèñòó ³íòåðåñ³â, çàñî-
áè êîìóí³êàö³¿, øêîëè, äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü òåíäåíö³¿
äî îðãàí³çàö³¿ ïî ë³í³ÿõ, ùî ïîâòîðþþòü, ³ñíóþ÷³ âñåðåäèí³ ñó-
ñï³ëüñòâà, ìåæ³ [3].

Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ïî æîäíîìó ç íàâåäåíèõ îçíàê Óêðà¿íà
íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà í³ äî àáñîëþòíî ãîìîãåííèõ ñóñï³ëüñòâ,
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í³ äî ðîçä³ëåíèõ ñèñòåì. Î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà º ïîë³åòí³÷íîþ
äåðæàâîþ ç íàÿâí³ñòþ áåçë³÷³ ñï³â³ñíóþ÷èõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.
Äëÿ òîãî, ùîá íàö³îíàëüíèé ôàêòîð â³ä³ãðàâàâ çíà÷èìó ðîëü ó
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, â³í ïîâèíåí áóòè àêòóàë³çîâàíèé ó ìàñîâ³é
ñâ³äîìîñò³, à áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíå äîì³íóâàííÿ ïîâèííà ìàòè
â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè é ö³ë³. Íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ àêòóàëüíîñò³
é íåðîçâ’ÿçàíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè º ñòâîðåííÿ é àêòèâ-
íà ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïàðò³é. Åòí³÷íå àáî êóëü-
òóðíå ïðîòèñòîÿííÿ ìîæëèâî íà ì³æðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ àáî ïðè
ôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â ðàìêàõ îäíîãî ðåã³îíó, ùî ïî-
ºäíóº åòí³÷í³ ãðóïè. Ì³æåòí³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ õàðàêòåðíî äëÿ
ï³âäåííèõ ðåã³îí³â êðà¿íè, äå êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü ÷èñëåíí³ (ó
ñâî¿é ì³ñöåâîñò³) íàðîäíîñò³, ³ñíóº êëàíîâà ñâ³äîì³ñòü ³ âèñîêà
ñòóï³íü íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ïåð-
øî÷åðãîâà îð³ºíòàö³ÿ íà åòí³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü ÿê ó ïîë³òèö³, òàê
é ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Ñåðåä çíà÷èìèõ ìîâíèõ ïðîáëåì ³
ïðîòèð³÷ â Óêðà¿í³ ïîë³òîëîãè é ôàõ³âö³ íàçèâàþòü ïåðåäáà÷åíå
Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê, âèêîðèñòàííÿ é çà-
õèñò òàêîæ ðîñ³éñüêî¿ é ³íøî¿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óê-
ðà¿íè (ñò. 10).

Ôàêòîðîì, ùî ðåàëüíî ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ ñåãìåíòîñòâîðþ-
þ÷îãî, ó öüîìó âèïàäêó ìîæå âèñòóïàòè ³äåîëîã³ÿ. Ð³çêå ðóéíó-
âàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ìîäåë³ ñïðîâîêóâàëî â³ä÷óòíå ïðî-
òèñòîÿííÿ äâîõ ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ñèñòåì ö³ííîñòåé. Â êðà¿í³
ñôîðìóâàëèñÿ é ä³þòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü äàíå
ïðîòèñòîÿííÿ. Ïåðåäâèáîðí³ äîñë³äæåííÿ (àíêåòóâàííÿ, îïèòóâàí-
íÿ) âèÿâëÿþòü âèðàçíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïðèñòðàñòÿ-
ìè é â³êîì, ñîö³àëüíèì ñòàíîì, îñâ³òîþ ðåñïîíäåíò³â, õî÷à çá³ã
äàíèõ ôàêòîð³â íå â êîæíîìó âèïàäêó îäíîçíà÷íî âèçíà÷àº
ïðèíàëåæí³ñòü ëþäèíè äî ÷èñëà ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèëè, êîíöåïö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Âèñíîâîê â³äíîñíî ãîìîãåííîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà âàðòî äîïîâíèòè òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî ìîäåëü ðîç-
ä³ëåíîãî ñóñï³ëüñòâà ç ïîâíèì ïîä³ëîì ñêëàäîâèõ éîãî ñåãìåíò³â
º ³äåàëüíîþ êîíöåïö³ºþ, ïðèäàòíîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ó÷áîâî-
ï³çíàâàëüíèõ ö³ëÿõ ³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïîë³òîëîã³÷íèõ
³ ñîö³îëîã³÷íèõ ãàëóçåé çíàííÿ. Êð³ì òîãî, õàðàêòåðèñòèêè ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè ¿¿
áëèçüêîþ äî ãîìîãåííîãî òèïó.
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Àíàë³ç ñòóïåíÿ áàãàòîïîëÿðíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, äîçâîëÿº â³äçíà÷èòè, ùî â ðàäÿíñüêèé ÷àñ öåé ïðîöåñ
ðîçâèâàâñÿ çà çàêîíàìè îäíîïîëÿðíèõ ñèñòåì. Õî÷à ³ ³ñíóâàëà
ÿâíà íåñèñòåìíà îïîçèö³ÿ (íàïðèêëàä, äèñèäåíòè), ÿêà ïðàêòè÷-
íî íå ìàëà øàíñ³â ä³éòè äî âëàäè, ³ ìåíø ïîì³òíà, àëå çíà÷íî
á³ëüø âàãîìà âáóäîâàíà îïîçèö³ÿ, ÿêà ïðîÿâëÿëàñÿ â ïðîòèñòî-
ÿíí³ åë³òíèõ óãðóïîâàíü.

Ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì íå ïðèâ³â äî ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ áàãàòîïîëÿðíîñò³. Ã³ïåðòðîôîâàíà áàãàòîïàðò³éí³ñòü
ïðè â³äñóòíîñò³ ïîòóæíèõ ñèñòåìîñòâîðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ïðèâîäèòü
äî çíèæåííÿ ðîë³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ÿê òàêîãî é
çðîñòó çíà÷èìîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â é àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³. Äàíà òåíäåíö³ÿ
õàðàêòåðíà ÿê äëÿ ðåàëüíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òàê ³
äëÿ ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè ïîë³òè÷íà âçàºìîä³ÿ íå ïðèâî-
äèòü äî ó÷àñò³ ó âëàä³, ³ ïàðò³¿ íå â çìîç³ âèêîíàòè ñâî¿ ïåðåä-
âèáîðí³ îá³öÿíêè.

Ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó ïîë³òèêó ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³þ áàãà-
òîïîëÿðíîñò³ áóëî á íàéá³ëüø ëîã³÷íî àíàë³çóâàòè íà åòàï³ áî-
ðîòüáè çà äîì³íóþ÷èé ïîë³òè÷íèé ðåñóðñ — ó ïåð³îä ï³äãîòîâ-
êè é ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ êîìóí³ñòè ââàæàëè ñåáå
ºäèíîþ îïîçèö³¿ âëàäè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ÊÏ ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàº ñòàòóñó é ïîíÿòòþ îïîçèö³¿. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ñòàëà
ñïàäêîºìèöåþ ïîòóæíî¿ é ðîçãàëóæåíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè, ÿêà äîì³íóâàëà ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü ÊÏÐÑ, óñïàäêóâàëà äå-
òàëüíî ðîçðîáëåíó é ì³öíî âêîð³íåíó ó ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ³äå-
îëîã³þ, ùî ðîáèëî ïàðò³þ ºäèíîþ íà óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é àðåí³
îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ïîáóäîâàí³ çà ³äåîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì, à íå áóëà
ñòâîðåíà é îð³ºíòîâàíà ëèøå íà êîíêðåòíîãî ë³äåðà ÷è åë³òó.

Îäíàê ó áîðîòüá³ çà äîì³íóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é
ñèñòåì³ ÊÏ çàçíàëà ïîðàçêó. Êîìóí³ñòè çàëèøèëèñÿ âèíÿòêîâî
ïàðëàìåíòñüêîþ (ðåôåðåíòíîþ) ïàðò³ºþ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çð³ñò
ê³ëüêîñò³ ãîëîñóþ÷èõ çà ïàðò³þ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ³
çíèæåííÿ íà ïðåçèäåíòñüêèõ. Êîíòðîëü íàä ð³çíèìè ãàëóçÿìè
âëàäè ç áîêó ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â îäåðæàâ âèðàæåííÿ ó ôîðìó-
âàíí³ á³íàðíîãî ôîðìàòó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïðèâåëî äî ôîðìóâàííÿ âáóäîâàíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îïî-
çèö³¿ — ïðîòèñòîÿíí³ âèêîíàâ÷î¿ é çàêîíîäàâ÷î¿ ãàëóçåé âëàäè.
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Ëóíàëè ïðîïîçèö³¿ ïîë³òîëîã³â ³ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ ïðîïî-
íóâàëè ðîçøèðþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ óðÿäîì ³ ïàðëàìåíòîì,
ôîðìóâàííÿ â ñêëàä³ îñòàííüîãî ñâîºð³äíîãî “ò³íüîâîãî” êàá³íå-
òó é ó÷àñò³ éîãî ÷ëåí³â ó çàñ³äàííÿõ óðÿäó ³ç ïðàâîì äîðàä÷îãî
ãîëîñó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Êàá³íåò, ó òàêîìó âèïàäêó, ñë³ä ôîð-
ìóâàòè íå íà ïàðò³éí³é îñíîâ³, à ÿê ïðåäñòàâíèöòâî âñ³º¿ ïàëà-
òè, îñê³ëüêè îïîçèö³éíèì ñóá’ºêòîì ó öüîìó âèïàäêó º íå îê-
ðåìà ïàðò³ÿ, à çàêîíîäàâ÷à âëàäà â ö³ëîìó.

Ñîö³ºòàëüíèé ö³íí³ñíèé êîíñåíñóñ, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íà ñà-
ìî³äåíòèô³êàö³ÿ ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ðàö³îíàëüíèé ïîë-
³òè÷íèé âèá³ð, à òàêîæ ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ äî ïðàêòè÷íèõ ä³é ïî
âèðàæåííþ é çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ï³äòðèìö³ ïåâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë — ïðî âñå öå ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðè çà óìîâè, ùî
â ðåçóëüòàò³ äîñèòü òðèâàëî¿ åâîëþö³¿ ñîö³óìó â íüîìó ñòâîðèòü-
ñÿ ïåâíèé òèï ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ó ÿêîìó ïðîâ³äíó ðîëü
áóäóòü â³ä³ãðàâàòè ïðåäñòàâíèêè ñàìîãî ÷èñëåííîãî ñåðåäíüîãî
êëàñó. Ñàìå ð³çí³ ãðóïè öüîãî êëàñó é ñòâîðþþòü ïîë³òè÷íèé
êë³ìàò ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, çàáåçïå÷óþòü äîì³íóþ÷å ïîëîæåí-
íÿ â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ ïîì³ðíèõ (“öåíòðèñòñüêèõ”) ñèë ³, íàâ-
ïðîòè, ï³äëåãëå ïîëîæåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïîë³òè÷íèõ ðàäèêàë³â.
Íå âèïàäêîâî òîìó â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ïðèõèëüíèêàìè ë³âèõ ³ ïðàâèõ ïàðò³é âèðàæàºòüñÿ â ïðîïîðö³¿
51:49, ùî ïðèâîäèòü äî â³äòâîðåííÿ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè ñï³âïàäàþ÷èõ ³íòåðåñ³â á³ëüø í³æ ïîëîâèíè ä³ºçäàòíîãî
íàñåëåííÿ, íàö³ëåíîãî íà ñàìîñò³éíå çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ áàçèñíèõ
ïîòðåá, à â ï³äñóìêó — äî ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ³íøà ñèòóàö³ÿ. Ìàðã³íàëüí³ñòü ñåðåäíüîãî
êëàñó é äîì³íóâàííÿ â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà á³äíèõ
³ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ, ÿê³ ðîç÷àðîâàí³ â íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóòàõ ³ òîìó ìàéæå ö³ëêîì çîñåðåäèëèñÿ íà ïðîáëåì³ åëåìåí-
òàðíîãî âèæèâàííÿ, îáåðòàþòüñÿ â³ä÷óæåííÿì öèõ âåðñòâ â³ä âëà-
äè, ìàñîâîþ ïîë³òè÷íîþ àïàò³ºþ àáî ï³äòðèìêîþ íèìè òèõ ïàðò³é,
ÿê³ ³äåíòèô³êóþòü (àáî, ÿê ãîâîðÿòü ïîë³òòåõíîëîãè, “ïîçèö³þþòü”)
ñåáå ÿê “íåïðèìèðåííó” îïîçèö³þ [4, ñ. 32-33]. Ïðî íåçàê³í÷åí³ñòü
³ íàâ³òü “íåíîðìàëüí³ñòü” ïðîöåñó ãðóïîâî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ ñó÷àñ-
íîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü íèçüêèé ð³âåíü éîãî çãóð-
òîâàíîñò³, ùî âèäíî ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèõèëüíèê³â “ïîëÿðèçî-
âàíî¿” é “êîíñåíñóñíî¿” ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.
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Ïîë³òîëîãè ââàæàþòü, ùî çà ðîêè ðåôîðì â êðà¿í³ ôàêòè÷-
íî ³íñòèòóö³îíàë³çóâàâñÿ ðåæèì “÷àñòêîâî¿ äåìîêðàò³¿”, â óìîâàõ
ÿêîãî ïîë³òè÷íà êîíêóðåíö³ÿ, â³äïîâ³äàþ÷è íèí³øíüîìó ñòàíó
ñòðóêòóðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãàº ñòàíó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Îñòàíí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ó Âåðõîâíó
Ðàäó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî, çáåð³ãàþ÷è òåíäåíö³þ äî ðàäèêàë³çìó,
Óêðà¿íà âñå-òàêè íàáëèæàºòüñÿ äî á³ëüøå íîðìàëüíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ñòðóêòóðè, à îòæå, äî íîðìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íèõ ïå-
ðåâàã. Îäíàê, ç îãëÿäó íà ñëàáêó ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íó ñàìî³äåí-
òèô³êàö³þ ìàñîâèõ ãðóï óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàâðÿä ÷è âàðòî
ïåðåá³ëüøóâàòè ìàñøòàáè çì³í â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³, ùî â³äáó-
ëèñÿ çà ïåð³îä ï³ñëÿ âèáîð³â. Àäæå, îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ãðàâö³
çàëèøèëèñÿ òèìè æ.

Çîêðåìà, ïîë³òîëîãè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè 2006 ðîêó â ö³ëîìó, ÿê, äî ðå÷³, ³ íå÷åðãîâ³ âèáîðè íà-
ñòóïíîãî ðîêó, íå âèïðàâäàëè íàä³é íà ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äî ñòàíäàðò³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ïàðò³¿ é áëîêè ç á³ëüø-ìåíø
÷³òêèìè ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèìè ïëàòôîðìàìè íå çìîãëè çðîáè-
òè ³ñòîòíîãî îïîðó íåïàðò³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíî-íîìåíêëàòóðíèì
óòâîðåííÿì, ÿê³ çðîáèëè ñòàâêó íà “äå³äåîëîã³÷í³ñòü”. Àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ðåñóðñ ³ ñüîãîäí³ âèÿâëÿºòüñÿ ñèëüí³øå ïîë³òè÷íîãî.
Ó ñâîºìó âèáîð³ çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, îð³ºíòó-
âàëàñÿ íà ñèìïàò³¿ íà÷àëüñòâà. Òàêîãî ðîäó ãîëîñóâàííÿ ìîæå
áóòè íàçâàíå ïëåá³ñöèòàðíèì. Óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-íîìåíêëà-
òóðíèõ “ïàðò³é” ïîë³òîëîãè âáà÷àþòü ó äîì³íóþ÷èõ â Óêðà¿í³
ñóñï³ëüíèõ íàñòðîÿõ, ÷è íå îñíîâíîþ ðèñîþ ÿêèõ º âòîìà â³ä
íåâèçíà÷åíîñò³, õàîñó, ïðàãíåííÿ äî ïîðÿäêó. Ñàìå ö³ íàñòðî¿ é
ñòàëè, çâàæàþ÷è íà âñå, îñíîâîþ “íåãàòèâíîãî êîíñåíñóñó” ³ áà-
ãàòî â ÷îìó âèçíà÷èëè ðîçêëàä ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³.
Öåé ðîçêëàä íå ñò³ëüêè â³äîáðàæàº ñòðóêòóðó éîãî ñîö³àëüíî-
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ñê³ëüêè º ðåàêö³ºþ íà ïñèõîëîã³÷íó âòîìó
ñóñï³ëüñòâà â³ä òðèâàëî¿ äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. Öå é îáóìîâèëî
ïàä³ííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî “³äåîëîã³÷íèõ” ïàðò³é é îäíî÷àñ-
íî çð³ñò ñèìïàò³é äî àêöåíòèéîâàíî “äå³äåîëîã³çîâàíèõ” óòâîðåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³
çàðîäæóâàâñÿ íà îñíîâ³ çàïåðå÷åííÿ ³äåéíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî
ìîíîïîë³çìó é ïðîòèñòàâëåííÿ éîìó äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé.
Çãîäîì äåìîêðàòè÷íèé ³ìïóëüñ ñëàáøàâ, à âèðàçíà äèôåðåíö³à-
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ö³ÿ ³íòåðåñ³â á³ëüøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿêà ìîãëà á ñòàòè ì³öíîþ
îñíîâîþ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, íå â³äáóëàñÿ. Ëèøå ïîð³âíÿíî
íåâåëèêîþ ÷àñòèíîþ âèáîðö³â ïîë³òè÷í³ ñèìïàò³¿ áóëè óñâ³äîì-
ëåí³ ó âèðàçíèõ ³äåéíî-ïîë³òè÷íèõ òåðì³íàõ. Â ³íøèõ — ³äåî-
ëîã³÷í³ ä³¿ ïàðò³é ñòàëè âèêëèêàòè íåïðèéíÿòòÿ é ðîçäðàòóâàí-
íÿ. Â îáñòàíîâö³ âèäèìî¿ áàéäóæíîñò³ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äî
³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ï³äâèùèâñÿ ïîïèò íà ïðàã-
ìàòèçì, “öåíòðèçì” ³ òîìó ïîä³áí³ äå³äåîëîã³çîâàí³ ïîçèö³¿.

Ó ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ íåâèïàäêîâèì º “ïàêò åë³ò” — àëå íå
â òîìó ðîçóì³íí³, ó ÿêîìó â³í âèÿâèâ ñåáå, íàïðèêëàä, ó ðÿä³
ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äå â³í â³äîáðàæàº ðåàëüíèé áàëàíñ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, àðòèêóëþþ÷èõ ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.
Ó íàø³é êðà¿í³ öåé “ïàêò” íàãàäóº, ñêîð³øå, ÿêèéñü âàð³àíò “çìî-
âè” åë³ò, çàö³êàâëåíèõ ó çáåðåæåíí³ ñôîðìîâàíîãî ñòàòóñ-êâî, òîáòî
òîãî åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó, â óìîâàõ ÿêîãî âîíè
ìîæóòü ïî÷óâàòè ñåáå â äîñòàòí³é áåçïåö³ [5; 6]. ² â öüîìó ïëàí³
º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ìàñîâèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ, ïîë³òè÷íà é ñîö³àëüíà ìîá³ë³çàö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³
“íåãàòèâíîãî êîíñåíñóñó”, ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³
ä³º ç äîñèòü âèðàçíèì ðîçóì³ííÿì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ãîòîâí³ñòþ
äî êîìïðîì³ñ³â ç³ ñâî¿ìè îïîíåíòàìè íà ïðàãìàòè÷í³é îñíîâ³.

ßêùî àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä ðèòîðèêè, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü ïðåä-
ñòàâíèêè “íåïðèìèðåííî¿” ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿, òî ìîæíà ñêàçà-
òè, ùî ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó çàâåðøèâñÿ. Ó íàÿâíîñò³ º âñ³ éîãî íå-
îáõ³äí³ îçíàêè: íàÿâí³ñòü “ïàðò³¿ âëàäè” ³ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿;
áàãàòîïàðò³éí³ñòü ³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì; ðåãóëÿðíî
ïðîâåäåí³ àëüòåðíàòèâí³ âèáîðè; ïîä³ë âëàäè ïî âåðòèêàë³ é ïî
ãîðèçîíòàë³ é ò.ä.

Îá’ºêòèâíèìè ï³äñòàâàìè äëÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîä³áíîãî
ðåæèìó º òàê³ îçíàêè: ðîçïîä³ë êîëèøíüî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
ïðàêòè÷íî çàâåðøåíèé; íàÿâí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³ íîâî¿ åë³òè â
“ñòàá³ëüíîñò³” é “ïîðÿäêó” ÿê ãàðàíò³ÿõ ¿¿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïî-
ëîæåííÿ; ³íòåãðàö³ÿ â íîâó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèê³â
“îïîçèö³¿”, ÿêèì â³äâåäåíà â ö³é ñèñòåì³ ðîëü ñâîºð³äíîãî “ãðî-
ìîâ³äâîäó”, âèðàçíèêà øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî íåâäîâîëåííÿ; íà-
ÿâí³ñòü ìàñîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïñèõîëîã³÷íî¿ âòîìè íàñåëåííÿ â³ä
íåñê³í÷åííèõ çì³í ³ ïîòðÿñ³íü îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ; ñëàáê³ñòü
ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 9-10].
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Îäíàê çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íîâî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè îñòàòî÷íèì. Öå,
ñêîð³øå, ÿêèéñü “ïðîì³æíèé” âàð³àíò ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, îáóìîâ-
ëåíèé áàãàòî â ÷îìó àìîðôíèì, íåñòðóêòóðîâàíèì ñòàíîì ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ñîö³óìó. Ó öèõ óìîâàõ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ä³éñíî
âèÿâëÿºòüñÿ ÷èìîñü ñõîæèì íà “äåëåãàòèâíó” (à òî÷í³øå ñêà-
çàòè, “ïëåá³ñöèòàðíó”) äåìîêðàò³þ, ïðîâ³äí³ ðîë³ â ÿê³é â³ä³ãðà-
þòü åë³òí³ ãðóïè, ÿê³ çîâí³ íàìàãàþòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ äåìîê-
ðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ ïðàâèë, àëå ïðàêòè÷íî íå çàëåæí³ â³ä ìà-
ñîâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ñòàá³ëüí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè äîñèòü ñóì-
í³âíà ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî âîíà ïåðåáóâàº ó âèíÿòêîâ³é çàëåæ-
íîñò³ â³ä ñòàíó ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â. Ñàìå ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ “ïî-
ðîäæóþòü” çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ë³äåðà, ñòâîðþþòü éîãî õàðèç-
ìó; ñàìå òàêèé “ïëåá³ñöèòàðíèé” ë³äåð íà ÿêèéñü ÷àñ êîíñîë³-
äóº ð³çí³ óãðóïîâàííÿ åë³òè, ï³äøòîâõóº ¿õ äî ñâîãî ðîäó åðçàö-
ïàêòó, ïîçáàâëåíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì ³ òîìó íåäîâãîâ³÷-
íîãî é íåì³öíîãî, ïðèðå÷åíîãî íà øâèäêó òðàíñôîðìàö³þ â íî-
âèé ðîçêîë åë³òè [8].

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïîä³áíà ìîäåëü “âáóäîâàíî¿” ó ïîë³-
òè÷íó ñèñòåìó îïîçèö³¿ º çàêîíîì³ðíèì ñë³äñòâîì íåçàâåðøåíîñò³
ïðîöåñó ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿. ßêùî âèõîäèòè ç ïðèé-
íÿòî¿ â òðàíçèòîëîã³¿ ñõåìè öüîãî ïðîöåñó [9, ñ. 7-12], òî ìîæíà
ñêàçàòè, ùî â³í ïåðåáóâàº íà åòàï³ “âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿”,
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ
íîðì, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð; ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â
³ ïðàêòèê; ãîòîâí³ñòü îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â äî êîìïðîì³-
ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç³ ñâî¿ìè îïîíåíòàìè â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà; ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî âèáîðó ìàñîâèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ; âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ð³âíÿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêèé áè
íå äîçâîëèâ åë³ò³ ïåðåòâîðþâàòè ïîë³òèêó â ïðèâàòíèé ³íñòèòóò,
çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó ðîë³ “ãëÿäà÷³â”.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû Óêðàèíû, åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ. Îáîñíîâûâàåò-
ñÿ ïîëîæåíèå, ÷òî äîìèíèðóþùèé ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ â ñòðà-
íå íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì íå ïðèâåë ê ôîðìèðîâàíèþ ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ìíî-
ãîïàðòèéíîñòè â ñòðàíå.
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Ïî ìåðå òîãî êàê èíòåðíåò îáðåòàåò âñå áîëüøå ïîëüçîâàòå-
ëåé, åãî âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ñòðàíå
óñèëèâàåòñÿ. Èíòåðíåò-èçäàíèÿ ïîÿâèëèñü â Óêðàèíå â ñàìîì
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íà÷àëå 21 âåêà. Ïåðâåíöåì ñòàë ñàéò “Óêðàèíñêàÿ ïðàâäà”, ñî-
çäàííûé âåñíîé 2000 ãîäà æóðíàëèñòîì Ãåîðãèåì Ãîíãàäçå. À
óæå ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà îäíîé èç ïðè÷èí, ïðåäîïðåäåëèâøèõ ïî-
áåäó îðàíæåâîé ðåâîëþöèþ, íàçûâàëè ïðåâîñõîäñòâî ýôôåêòèâ-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íàä ðàíåå íåïîáåäèìûì àä-
ìèíðåñóðñîì. Ïñèõîëîã Âàëåðèé Çëèâêîâ óòâåðæäàåò, ÷òî “óê-
ðàèíñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ “Ïðåçèäåíò-2004” óæå âîø-
ëà â èñòîðèþ êàê ïîáåäà íîâåéøèõ òåõíîëîãèé “èíôîðìàöèîí-
íîé âîéíû” íàä àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì” [1]. Àíàëèçèðóÿ
èòîãè ýòîé êàìïàíèè, ñïåöèàëèñòû Öåíòðà Ðàçóìêîâà îòìå÷àþò,
÷òî “âî âðåìÿ îðàíæåâîé ðåâîëþöèè ïîñåùàåìîñòü Èíòåðíåòà
âîçðîñëà â äåñÿòêè ðàç. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä íàèáîëåå âëèÿ-
òåëüíûå îïïîçèöèîííûå ñàéòû ñòàëè ðåàëüíûìè ñðåäñòâàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå — óíèêàëü-
íûé ôàêò, ïîñêîëüêó ïîõâàñòàòüñÿ äîñòóïîì ê Èíòåðíåòó ìî-
ãóò ëèøü îêîëî 10 % óêðàèíñêèõ ãðàæäàí” [2].

Âîçìîæíî, ïîñåùàåìîñòü èíòåðíåòà â òó ïîðó âîçðîñëà íå
ñòîëü êîëîññàëüíî, êàê óêàçûâàþò èññëåäîâàòåëè. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, íå ÿñíî, êàê ýòîò ïîêàçàòåëü âûâîäèëè — èñõîäÿ èç ñóì-
ìàðíîãî âðåìåíè, ïðîâîäèìîãî ïîëüçîâàòåëÿìè â èíòåðíåòå èëè
èç êîëè÷åñòâà ïîäêëþ÷åíèé ê ñåðâåðàì. Ê òîìó æå íà âðåìÿ
îðàíæåâûõ ñîáûòèé ïðèõîäèòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå èíòåðíåòà âíå
ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíåå óñëó-
ãè âñåìèðíîé ñåòè. Ñòîèìîñòü êîìïüþòåðîâ ïåðåñòàåò áûòü çà-
îáëà÷íîé äëÿ îñíîâíîé ìàññû óêðàèíñêèõ êîøåëüêîâ.

Â Ðîññèè, íåñêîëüêî îïåðåæàþùåé íàøó ñòðàíó ïî ðàçâèòèþ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àóäèòîðèÿ èíòåðíåòà ñ âåñíû
2003 ïî âåñíó 2004 âûðîñëà ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà — ñ 11,5 ìëí.
÷åë èëè 10 % îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû äî 14,9 ìëí. ÷åë. (14 %).
Äî 17 % âîçðîñ ýòîò ïîêàçàòåëü â 2005-îì [3].

Âàæíîé, íà íàø âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ íå òåõíè÷åñêàÿ ìîùíîñòü
èíòåðíåò-êàíàëà, ãðàìîòíî èñïîëüçîâàííàÿ îïïîçèöèåé è íåî-
ïðàâäàííî ïðîèãíîðèðîâàííàÿ ïðîâëàñòíûìè ñèëàìè. Âî ãëàâó
óãëà ñëåäóåò ñòàâèòü ñïåöèôèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âîçäåéñòâèå
èíòåðíåò-êîììóíèêàöèé. Â 2004, ôàêòè÷åñêè, ïîâòîðèëàñü èñòî-
ðèÿ êîíêà 80-ûõ. Òîãäà ñàìèçäàòîâñêèå, îòáèòûå íà êñåðîêñå
ëèñòêè âûçûâàëè áîëüøåå äîâåðèå, ÷åì ìíîãîìèëëèîííûé ïå-
÷àòíûé îôèöèîç. Èõ âîçäåéñòâèå ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïî-
ñëóæèâøèõ êðóøåíèþ ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Îïïîçèöèîííûå èí-
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òåðíåò-ñàéòû îáðàçöà 2004 óíàñëåäîâàëè îò ïîëèòè÷åñêîãî ñà-
ìèçäàòà ðóáåæà 80-90-ûõ ðÿä ÷åðò. Âî-ïåðâûõ — ýòî ñðàâíèòåëü-
íàÿ äåøåâèçíà. Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
èíòåðíåò ïðîïàãàíäû ñóùåñòâåííî äåøåâëå, ÷åì ïîêóïêà ýôèð-
íîãî âðåìåíè èëè ãàçåòíûõ ïîëîñ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü âû-
õîä íà ìàññû ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííûõ çíà-
÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâ ëèáî äîñòóïà ê áþäæåòíûì èñòî÷íèêàì.

Âî-âòîðûõ, èíòåðíåò-èçäàíèÿ è òåì áîëåå èíäèâèäóàëüíûé
îáìåí èíôîðìàöèåé ñåé÷àñ ïðåáûâàåò ïðàêòè÷åñêè âíå ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò èì áûòü ðåàëüíî
íåçàâèñèìûìè è èìåííî â òàêîì êà÷åñòâå ðàññ÷èòûâàòü íà äî-
âåðèå ãðàæäàí.

Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå ñ èíòåðíåò-èñòî÷íèêàìè, ðàáîòàþùèìè ñ
àêòóàëüíûìè è ðåçîíàíñíûìè òåìàìè ýôôåêò “öåïíîé ðåàêöèè”
ãîðàçäî áîëåå çàìåòåí ÷åì â ñëó÷àå ñ îïïîçèöèîííûì ñàìèçäà-
òîì. Åñëè ñàìèçäàòîâñêèå çàÿâëåíèÿ èìåëè äàëüíåéøåå õîæäå-
íèå â êà÷åñòâå ìîëâû äà ñëóõîâ, òî â ñëó÷àå ñ èíòåðíåò èñòî÷-
íèêàìè àêòèâíî âêëþ÷àåòñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé íà óðîâíå ìåæ-
ëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ (îáìåí ññûëêàìè è öèòàòàìè ïîñðåäñòâîì
ýëåêòðîííîé ïî÷òû, â ÷àòàõ è ò. ä.). Âîçìîæíà è äàëüíåéøàÿ
òðàíñëÿöèÿ ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ, ÷üè ñîòðóäíèêè ñåãîäíÿ ïðàêòè-
÷åñêè ïîãîëîâíî ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè èíòåðíå-
òà. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ, ïîÿâèâøàÿñÿ â èíòåðíåòå ìî-
æåò îõâàòèòü ãîðàçäî áîëüøóþ àóäèòîðèþ, ÷åì êîëè÷åñòâî
ïîëüçîâàòåëåé èíòåðíåòà. Äà è ñàìà èíòåðíåò àóäèòîðèÿ Óêðà-
èíû óæå äîñòèãëà 10 ìèëëèîííîãî ðóáåæà — ïîðÿäêà 20 % íà-
ñåëåíèÿ. Â Ðîññèè, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
÷åòâåðòè óæå ãîâîðÿò î ïðåêðàùåíèè áóðíîãî ðîñòà êîëè÷åñòâà
ïîëüçîâàòåëåé èíòåðíåòà è åãî äëèòåëüíîé ôèêñàöèè ïî äîñòè-
æåíèþ óðîâíÿ 34 % [4]. Îäíàêî ìèðîâîé ëèäåð ïî óðîâíþ ïðî-
íèêíîâåíèÿ Èíòåðíåòà — Þæíàÿ Êîðåÿ äåìîíñòðèðóåò ïîêàçà-
òåëü â 72,7 % ãðàæäàí. Ò. å. èíòåðíåò àóäèòîðèÿ â íåêîòîðîé
ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàòü ñ ÷èñëîì ãðàæäàí,
îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà. Íî äàæå ñåé÷àñ, â ñëó÷àå 20-30 %
îõâàòà, â îñîáåííîñòè ñ ó÷åòîì ýôôåêòà öåïíîé ðåàêöèè ìîæåò
áûòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ïîëåì ïîëèòè÷åñêèõ áàòàëèé. Âåäü
ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî î íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ãðàæäàí,
÷üÿ ðîëü ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî âàæíîé â ìîìåíòû ïîëèòè÷åñêîé
íàïðÿæåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà
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ðÿäå îñîáåííîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò èíôîðìàöèîííóþ áîðü-
áó â èíòåðíåòå.

1. Îòñóòñòâèå ôîðìàëèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ. Ïîêà ó ãî-
ñóäàðñòâà íåò èíñòðóìåíòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îíî ìîãëî áû
êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèîííûé îáìåí â èíòåðíåòå. Õîòÿ òà-
êèå ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðåãóëÿðíî. Åùå â 2002, êîãäà ïî-
ëèòèêà òîëüêî íà÷àëà ïðîíèêàòü â óêðàèíñêèé ñåãìåíò èíòåð-
íåòà, òîãäàøíèé ãëàâà ãîñêîìèíôîðìà ïðåäëàãàë çàêîíîäàòåëü-
íî óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìû Èíòåðíåòà, à èíòåðíåò-èçäàíèÿì ïðè-
ñâîèòü ñòàòóñ ÑÌÈ “ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâè-
ÿìè”. Òåì íå ìåíåå, ïîêà îãðàíè÷åíèé äëÿ ñâîáîäíîãî îáìåíà
èíôîðìàöèåé âî âñåìèðíîé ñåòè íåò. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó ïóòü
â èíòåðíåò òîæå íå çàêàçàí, âûíóæäåíî èãðàòü ïî îáùèì ïðà-
âèëàì, ê ïðèìåðó, ñîçäàâàÿ ñîáñòâåííûå ðåñóðñû. Ñåé÷àñ ñâîè ñòðà-
íèöû â èíòåðíåòå èìåþò ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû âëàñòè, ïî
êðàéíåé ìåðå, äî îáëàñòíîãî óðîâíÿ âêëþ÷èòåëüíî. Èñïîëüçîâà-
íèå æå äåñòðóêòèâíûõ ïðèåìîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îïïîçèöèè
òàêæå äîëæíî âïèñûâàòüñÿ â ðàìêè èíòåðíåò-ñðåäû. Â ðîññèéñ-
êîì èíòåðíåòå æèâî îáñóæäàþò äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ëèö, ðàáî-
òàþùèõ íà èíòåðíåò-ôîðóìàõ ïî îïðåäåëåííîìó çàêàçó. “Ìû
ïðåäïîëàãàåì, ÷òî òàêàÿ “áðèãàäà”, — ãîâîðÿò àâòîðû îäíîãî èç
èññëåäîâàíèé, — ñîñòîÿùàÿ èç èäåîëîãè÷åñêè è ìåòîäîëîãè÷åñ-
êè èäåíòè÷íûõ ïåðñîíàæåé, “ðàáîòàåò”, ïûòàÿñü ôîðìèðîâàòü
íóæíîå âëàñòè îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì ïî-
ïóëÿðíîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì âåá-ôîðóìå, èìåþùåì õîòÿ
áû íåñêîëüêî ñîòåí ïîñåùåíèé â äåíü”.

Ñîáñòâåííî, íàåìíèêîì ó òàêîé áðèãàäû ìîæåò áûòü íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííàÿ èëè äàæå ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâêà. Ãëàâíîå, ÷òî äåéñòâî-
âàòü â èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâå èì âñå ðàâíî ïðèõîäèòñÿ ïî ïðà-
âèëàì ýòîãî ïðîñòðàíñòâà. Ò. å. âîçìîæíà äåçèíôîðìàöèÿ, âîç-
ìîæíà ïðîâîêàöèÿ, íî íåëüçÿ îãðàíè÷èòü âåùàíèå îïïîíåíòà.
Òàêèå âûïàäû êàê ðàç è ñëóæàò èíòåðíåò-ñîîáùåñòâó ñâîåîáðàç-
íûìè ïðèâèâêàìè, êîòîðûå âûðàáàòûâàþò èììóíèòåò, ñïîñîáíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ îòñåêàòü íàâÿçû-
âàåìûå ìíåíèÿ è ñôàáðèêîâàííûå ñîîáùåíèÿ. Íå÷òî ïîäîáíîå
íàáëþäàëîñü è â óêðàèíñêîé ïðàêòèêå. “Íà ôîðóì çàïóñêàþò
ïåðñîíàæåé, êîòîðûé ïèøóò ìíîãî áåññîäåðæàòåëüíûõ òåêñòîâ
èëè îòêðîâåííûõ ðóãàòåëüñòâ,” — âñïîìèíàåò ñîáûòèÿ 2000-ãî
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ïóáëèöèñò Íàòàëêà Çóáàð [5]. “Ïîçæå ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòû
ïî ïåðñîíàëüíîìó ýìîöèîíàëüíîìó äîñòàâàíèþ êîíêðåòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ôîðóìà. Â Ðîñèè ïðè ïîìîùè òàêîé òåõíîëîãèè â 1999-
2000 ãã. áûëè óáèòû âñå ôîðóìû íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
òåìû. Â Óêðàèíå ýòà òåõíîëîãèÿ íå ñðàáîòàëà. Ðåàêöèåé íà
äåéñòâèÿ “ñëóæèâûõ òðîëëåé” ñòàëà ñàìîîðãàíèçàöèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ôîðóìà è óíè÷òîæàþùåå âûñìåèâàíèå.

2. Ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè âíåøíèõ
ñîáûòèé. Â èíòåðíåòå ñóùåñòâóþò ÷åòêî ôîðìàëèçèðîâàííûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåïêîì ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð — ðàçíîîáðàçíûå îôèöèàëüíûå ñàéòû
èëè äóáëè ïå÷àòíûõ èëè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ. Îäíàêî çäåñü íà-
ëè÷åñòâóåò è çíà÷èòåëüíûé ñåêòîð íåôîðìàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷üÿ
äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàìè èõ ñîçäà-
òåëåé è àóäèòîðèè. Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ïîëüçîâàòåëü èíòåðíå-
òà ìîæåò îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííûì ðåñóðñîì, êîòîðûé â ñèëó ñâî-
åé âîñòðåáîâàííîñòè ìîæåò êðàòêîâðåìåííî èëè íà äëèòåëüíûé
ïåðèîä îáðåñòè çíà÷èòåëüíóþ ïîïóëÿðíîñòü è âåñ â èíôîðìàöè-
îííîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðè÷åì ñóùåñòâåííî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå
ñòîëüêî î ïîïóëÿðíîñòè îïðåäåëåííîãî ðåñóðñà, ñêîëüêî î çíà-
÷èìîñòè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè èëè èäåè. Îäíà èç ïîëüçî-
âàòåëåé ñåðâèñà “Æèâîé æóðíàë” âñïîìèíàåò, ÷òî ñîîáùåíèå â
åå äíåâíèêå âåñíîé 2006 äàëî ñòàðò êàìïàíèè ïî ñáîðó ñðåäñòâ
íà ëå÷åíèå àìåðèêàíñêîãî ïèñàòåëÿ-ôàíòàñòà Ðîáåðòà Øåêëè, êî-
òîðûé ïîïàë â áîëüíèöó âî âðåìÿ ïîåçäêè â Óêðàèíó: “Îáðàùå-
íèå áóêâàëüíî çà íî÷ü âûðîñëî èç âíóòðèòóñîâî÷íîé íîâîñòè â
îäíó èç êðóïíåéøèõ êóëüòóðíûõ íîâîñòåé è îáðàòèëî íà ñåáÿ
âíèìàíèå âñåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Óêðàèíå è çà åå
ïðåäåëàìè” [7]. Ò. å. èíòåðíåò, ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
çàìûñåë, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáàÿ êóõàðêà ìîãëà áû óïðàâëÿòü
ãîñóäàðñòâîì. Íèêàêîé èíîé ëåãèòèìèçàöèè ïîìèìî ñïîñîáíîñòè
âûÿâèòü è âûðàçèòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ çäåñü íå òðåáóåòñÿ.

3. Âçðûâíîé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ïîñðåäñòâîì
èíòåðíåòà. Èíòåðíåò, îñîáåííî â åãî íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò íà ïîëèòèêó ïðåèìóùåñòâåííî ïîä
âîçäåéñòâèåì êàêèõ-òî ðåçîíàíñíûõ ñîáûòèé èëè ÿâëåíèé.
Èìåííî ýòè ñîáûòèÿ àêòèâèçèðóþò êàê ÷èñòûõ ïîòðåáèòåëåé
èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, òàê è ïîòåíöèàëüíûõ àâòîðîâ ñîîá-
ùåíèé. Äàëåêî íå âñå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî âîâ-
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ëå÷åííûìè â ïîëèòèêó, è ïîýòîìó âíå îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè îñîáîé àêòèâíîñòè íå ïðîÿâëÿþò. Âñïëåñê àê-
òèâíîñòè, êàê ïîòðåáèòåëüñêîé, òàê è ïðîäóöèðóþùåé îáû÷íî
ñâÿçàí ñ ñîáûòèÿìè, êîòîðûå âûâîäÿò ãðàæäàíèíà èç ñèòóàöèè
íåêîòîðîãî ðàâíîâåñèÿ. Ê ïðèìåðó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàéò
http://maidan.org.ua/, êîòîðûé âî âðåìÿ îðàíæåâîé ðåâîëþ-
öèè áûë èíôîðìàöèîííûì ôîðïîñòîì îïïîçèöèè, ñåé÷àñ ïðî-
äîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü, îäíàêî àæèîòàæíîé ïîïóëÿðíîñòüþ
îòíþäü íå ïîëüçóåòñÿ. Ïðàâäà, ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ íèç-
êèìè íûíåøíèìè ðåéòèíãàìè òîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, êîòî-
ðîé îí äîñòàëñÿ â íàñëåäñòâî.

4. Èíòåðíåò-ñðåäà ìîæåò ñëóæèòü ïðîîáðàçîì íîâîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îíà îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ íå
òîëüêî îõâàòîì è òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, íî è èìååò
ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ñèñòåìó ñóáúåêò-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé,
ïðåäïîëàãàþùèé íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå êàæäîé ëè÷íîñòè â
âûðàáîòêå èäåé è ðåøåíèé. Ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î
ïðåäâåñòíèêàõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ýëåêòðèôè-
öèðîâàííîé ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Êîíöåïöèÿ “Ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà”, óæå íå îäèí ãîä îáñóæäàåìàÿ â ñòðàíå, íî âûñìîò-
ðåòü â íåé çåðíà êàêèõ-òî êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âåñü-
ìà ñëîæíî. Ïðîåêò çàêîíà Óêðàèíû îá èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìå “Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñîäåðæèò òðåáîâàíèå îáåñïå÷èòü
“âçàèìîäåéñòâèå è ïîñòîÿííûé äèàëîã ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíà-
ìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóöèÿìè è íåîáõîäèìûé óðîâåíü
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè”. Îä-
íàêî ìåõàíèçìû òàêîãî êîíòðîëÿ íå âûïèñàíû. Òåì íå ìåíåå,
â Îäåññå óæå ïðàêòèêîâàëè èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå ïðè âûáîðàõ
ëèäåðà ìîëîäåæíîãî ñîâåòà è ëó÷øåãî ïðîåêòà ïàìÿòíèêà Èñà-
àêó Áàáåëþ. Êðîìå òîãî, â Óêðàèíå çàðåãèñòðèðîâàíà Èíòåðíåò-
ïàðòèÿ. “Ïåðâàÿ â ìèðå ïàðòèÿ, — êàê ñêàçàíî â åå ìàíèôåñòå,
— îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîãî è ïðîçðà÷íîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Âñå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì èíèöèàòèâû åå ñòîðîííèêîâ” [8]. Â öåëîì íè÷åãî âû-
äàþùåãîñÿ â ïðîãðàììå èíòåðíåò-ïàðòèè íåò, îäíàêî åå äîêóìåí-
òû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â îáùåñòâå ñëîæèëñÿ îïðåäå-
ëåííûé áðåíä èíòåðíåòà êàê íåêîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ. Åãî
îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû — îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ ëþáîãî

http://maidan.org.ua/
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èç ãðàæäàí, êîòîðûé â êàêîé òî ìåðå ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûé ñóáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íûíåøíåì
îáùåñòâå èíòåðíåò êîììóíèêàöèè ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ñîçäàòü
ýôôåêòèâíûå è ïðîçðà÷íûå ñåòè äëÿ îáìåíà ñîîáùåíèÿìè íà
èíäèâèäóàëüíîì è ìàññîâîì óðîâíå, íî è ñòàòü íîâîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçîé âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèáëèçèâ åãî ê
ïàðàìåòðàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ñ ïðèâëå÷åíèåì ìèëëèîíîâ
ó÷àñòíèêîâ.
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ÍÎÒÀÒÊÈ

ÓÄÊ 351.758
Ê. Ò. Îêëàäíèêîâà

ÂÈÑÍÎÂÊÈ, ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÒÀ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯,
ÑÏÐßÌÎÂÀÍ² ÍÀ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ² ÏÐÀÊÒÈ×ÍÎÃÎ
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

ÄÎÇÂ²ËÜÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ

Îñòàíí³ìè ðîêàìè, ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íî-
âîãî ³ìïóëüñó íàáóëà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ³ çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º óòâåðäæåííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç âèð³øåííÿì ðÿäó ñêëàä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì,
îñê³ëüêè ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ â äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³ ùå äàëå-
êèé â³ä âèìîã ÷àñó.

Óêðà¿íà ïåðåæèâàº âàæêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êðèçó, îäíèì
ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ñîö³àëüíèõ ëèõ çàëèøàºòüñÿ êðèì³íî-
ãåííà ñèòóàö³ÿ. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ æèòòºâîãî
ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ð³âíÿ éîãî çàõèùåíîñò³, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, âëàñí³ñòü,
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ³íø³ îá’ºêòè ïðàâî-
îõîðîíè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâó òðèâîãó âèêëèêàþòü çëî÷èíè òà
³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çáðîºþ, âèáóõîâèìè ìàòåð³à-
ëàìè, íàðêîòè÷íèìè, ñèëüíîä³þ÷èìè, îòðóéíèìè ðå÷îâèíàìè, ñïå-
ö³àëüíèìè çàñîáàìè, ÿê³ ÷åðåç ñâî¿ íåáåçïå÷í³ âëàñòèâîñò³ âèëó-
÷åí³ àáî îáìåæåí³ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó.

Âàæëèâå ì³ñöå â çîâí³øí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéìàþòü â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà
çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Àíàë³ç ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî äîçâ³ëüíà ñèñòåìà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ íå
ìîæå áóòè çâåäåíà ò³ëüêè äî îñîáëèâî¿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
áàãàòüìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî âèäàâàòè
äîçâîëè (ë³öåíç³¿) íà âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é, âèçíà÷åíèõ
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çàêîíîäàâñòâîì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîçâ³ëüíó ñèñòåìó â øèðîêî-
ìó ðîçóì³íí³ àâòîð âèçíà÷àº ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷ó ³ íàä³ëåíó
ïåâíèìè ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç
îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ³íøè-
ìè êîíòðàãåíòàìè — ç ³íøîãî, ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ â³äíîñíî äîçâîëåíèõ çàêîíîì
ä³é ùîäî òàêèõ ïðåäìåò³â, ñòâîð³íü, ïðîöåñ³â ó ïðèðîä³ ÷è
ñóñï³ëüñòâ³, íåâðåãóëüîâàíå âèêîðèñòàííÿ àáî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ
ìîæå çàâäàòè øêîäè äåðæàâíèì àáî ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì.

Çà öèõ óìîâ âåëèêå çíà÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà
íàäàºòüñÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîâ³äíà ðîëü â ÿê³é íàëåæèòü îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà
ö³ îðãàíè ïîêëàäàºòüñÿ øèðîêå êîëî çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ,
îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çàõèñòó âëàñíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïðèòÿãíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü çàçíà÷åíèõ çàâäàíü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíó-
þòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ä³ÿëü-
íîñò³, âðåãóëüîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Õàðàêòåð ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ïîøèðþºòü-
ñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, òîìó òåðì³í “îá’ºêòè” â í³é âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ñòîñîâíî ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè ïîíÿòòÿ. Òîáòî, ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ îá’ºêòàìè, äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ùîäî ÿêèõ çä³éñíþþòü
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíàþòüñÿ òàê³ ïðåäìåòè (ðå÷îâèíè),
à òàêîæ ï³äïðèºìñòâà ³ ìàéñòåðí³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïîòåíö³éíó
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèëó÷åí³ àáî îáìåæåí³ ó
öèâ³ëüíîìó îá³ãó ³ äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ñïåö³-
àëüíèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é
ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ â³äð³çíÿ-
þòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çà áàãàòüìà îçíàêàìè — íàçâîþ, þðèäè÷íîþ
ñèëîþ, ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ òà ä³¿ òîùî.

Ï³äêðåñëèìî çíà÷åííÿ êîíòðîëþ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Õàðàêòåðè-
çóþ÷è êîíòðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà îá’ºêòàìè äîçâ³ëü-
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íî¿ ñèñòåìè, âèõîäèìî ç òîãî, ùî â³í âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ïåðå-
â³ðêè òàêèõ îá’ºêò³â, òàê ³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ðîáîòó ùîäî
âèâ÷åííÿ ³ îö³íêè ñòàíó ñïðàâ íà öèõ îá’ºêòàõ, à òàêîæ âæèò-
òÿ çàõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ ³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü â³äïîâ³äíèõ
ïðàâèë, ¿õ óñóíåííÿ òà ïîêàðàííÿ âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³.

Îñíîâíèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðàâèë äîçâ³ëü-
íî¿ ñèñòåìè º ãëàñíèé êîíòðîëü, ÿêèé âêëþ÷àº ïîïåðåäíþ ïå-
ðåâ³ðêó îá’ºêò³â ïåðåä âèäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é),
íàñòóïí³ ñèñòåìàòè÷í³ îáñòåæåííÿ öèõ îá’ºêò³â, ïåðåâ³ðêó òà
äîïóñê îñ³á äî ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðåäìåòàìè òà ðå÷îâèíàìè,
íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, íàñòóïíèé êîíòðîëü çà
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ îáë³ê çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàº
ñêëàäíèé, ð³çíîïëàíîâèé õàðàêòåð ³ âèêîíóºòüñÿ çà áàãàòüìà
íàïðÿìêàìè, ³ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â ÿê ïðàâî-
âîãî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó. Îäíèì ³ç òàêèõ íàïðÿìê³â º
çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ï³ä ÷àñ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíò-
ðîëü çà â³äêðèòòÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü
ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äåìîêðàòèçà-
ö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿëà ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí, â
òîìó ÷èñë³ çíà÷íîìó ðîçøèðåííþ ¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ îá³ãó ð³çíèõ âèä³â çáðî¿,
çàñîá³â ñàìîîáîðîíè, ³íøèõ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà. Ðàçîì ç òèì ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â
ðåãóëþâàíí³ áàãàòüîõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè
â³äñòàëî â³ä ïîòðåá ÷àñó, íå â óñüîìó éîãî âèìîãàì â³äïîâ³äàº ³
ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñôåð³.

Ïðè âèâ÷åíí³ äàíî¿ òåìè àâòîð îñîáëèâó óâàãó çâåðíóâ íà
òå, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Á³ëüø òîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî” ÿê ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Ìàáóòü, ñüîãîäí³ âàðòî ãîâîðèòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíå ïðàâî ÿê ïðî ï³äãàëóçü, ÿêà ôîðìóºòüñÿ àëå ùå íå ñôîð-
ìîâàíà, òîáòî — öå ñïðàâà ìàéáóòíüîãî.

Âàæëèâî çíàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå
âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè æ
îçíàêàìè, ÿê îñòàííÿ (íàñòàº íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, çà ïîðó-
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øåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì, íàçíà-
÷àºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè).

Íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè, óäîñêîíàëåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü
ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ¿¿
ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ, çì³ñòó òà îá’ºêò³â, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ ¿¿ ïðàâèë òîùî. Òàêå äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíå òàêîæ ç òî÷êè
çîðó ïîòðåá ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ðîçðîáêè ïðîåêò³â ðÿäó íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà,
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çáðîþ”, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî íà ñüîãîäåííÿ
íàáóëî îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè.

Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî àâòîðîì òà âèêîíà-
íîãî íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàê-
òèêè éîãî ðåàë³çàö³¿, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ðÿäó íàóêîâèõ
ïðàöü â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü, àâòîðîì ñôîðìóëüîâàíî ðÿä âèñ-
íîâê³â, ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíà-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâí³ ç íèõ òàê³:

1. Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîòå âîíà íå ìîæå áóòè
çâåäåíà ò³ëüêè äî îñîáëèâî¿ ôîðìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîçâ³ëüíó
ñèñòåìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ç îä-
íîãî áîêó öå äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïåâí³ þðè-
äè÷í³ ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ç ³íøîãî — ñïå-
öèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàí³çàö³¿ íàãëÿ-
äó çà âèêîíàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ äåÿêèõ
îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ïîâîäæåííÿ ç ïðåäìåòàìè òà
ðå÷îâèíàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, áåçêîíòðîëüíå çáåð³ãàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè ñóòòºâî¿ øêîäè ñóñï³ëüíèì
³íòåðåñàì. Çàçíà÷åí³ ïðåäìåòè ³ ðå÷îâèíè ³ º îá’ºêòàìè, ùîäî ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³.

2. Â ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñ-
òåìè òàêîæ áîºïðèïàñè äî àðáàëåò³â òà ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ êà-
ë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà òà øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä
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100 ìåòð³â çà ñåêóíäó, à òàêîæ íîðìàòèâíî âðåãóëþâàòè ïèòàí-
íÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òèð³â àáî ñòð³ëüáèù äëÿ
íàâ÷àííÿ ñòð³ëüá³ ³ç çàçíà÷åíî¿ çáðî¿, ³ ïîðÿäîê ¿¿ âèðîáíèöòâà,
ðåìîíòó òà ðåàë³çàö³¿.

3. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè âðåãóëüîâàíî ÷èñ-
ëåííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ò³ëüêè
íàêàç³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ñåðåä íèõ íàðàõîâóºòüñÿ á³ëüøå äâàäöÿ-
òè. ¿õ íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè, ùî äîçâîëèòü óí³ô³êóâàòè ðÿä
ïîëîæåíü, óñóíóòè ðîçá³æíîñò³, ïîâòîðåííÿ, ïðîãàëèíè ³, âðåøò³-
ðåøò, ïîëåãøèòè âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿
ìîãëà á áóòè ²íñòðóêö³ÿ “Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Òàêó ²íñòðóêö³þ, íàëåæíèì
÷èíîì ï³äãîòîâëåíó ³ óçãîäæåíó, äîö³ëüíî ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî çíà÷íî ï³äâèùèòü
ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.

4. Íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ Çàêîíó “Ïðî çáðîþ” íàçð³ëà
äàâíî, àâòîð çàïðîïîíóâàâ áè îðèã³íàëüíó êëàñèô³êàö³þ çáðî¿,
ïðîïîíóºòüñÿ îñíîâíó óâàãó çîñåðåäèòè íà ðåãóëþâàíí³ îá³ãó çáðî¿,
à òàêîæ âèä³ëèòè ïîíÿòòÿ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè òà âðåãóëþâàòè
¿õ îá³ã ïîðÿä ³ç îá³ãîì çáðî¿.

5. Ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
âèäà÷³ äîçâîë³â îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñê³ëüêè â íàø ÷àñ
òàêèé ïîðÿäîê â îäíèõ âèïàäêàõ âèçíà÷àºòüñÿ â³äîì÷èìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè, â ³íøèõ — ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ùî, çâè÷àéíî, íåëîã³÷íî.

6. Äî íàøîãî ÷àñó íîðìàòèâíèìè àêòàìè Óêðà¿íè íå âðåãó-
ëüîâàíî ïðàâèëà ïåðåâåçåííÿ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ ïî-
øèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì. Òîìó
³ñíóº ïîòðåáà ó âèäàíí³ ñïåö³àëüíî¿ ²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç
öüîãî ïèòàííÿ.

7. Íåîáõ³äíî äåùî çì³íèòè ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ
ñïàäêîºìíèõ ãàçîâèõ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â, îñê³ëüêè â³í íå
â³äïîâ³äàº ÷èííèì íîðìàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñïàä-
êóâàííÿ ìàéíà.

8. Á³ëüø ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíò-



223

ðîëþ çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ, ïñèõîòðîïíèõ, ñèëüíîä³þ÷èõ ³ îò-
ðóéíèõ ðå÷îâèí, äîçâîëè íà âèðîáíèöòâî, ðåàë³çàö³þ, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèäàþòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè, îäíàê êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàþòüñÿ òàêîæ
íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

9. Íåîáõ³äíî âíåñòè ïåâí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ñò. 29
ÊïÀÏ Óêðà¿íè, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ïåðø çà âñå, íà âèêîíàííÿ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòð³áíî çàêð³ïèòè ñóäîâèé ïîðÿ-
äîê çàñòîñóâàííÿ öüîãî ñòÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî, íà äóì-
êó àâòîðà äèïëîìíî¿ ðîáîòè, âñòàíîâèòè ïîëîæåííÿ, ùî êîíô³ñ-
êàö³ÿ ïðåäìåò³â íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ (òðóäî-
âèõ) îáîâ’ÿçê³â.

10. Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº
îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà
ïðèäáàííÿ òà íîñ³ííÿ ñïåö³àëüíî¿ çáðî¿ äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â,
ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè àáî àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿ-
ìè êóëÿìè, ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, ñóää³â, æóðíàë³-
ñòàìè, ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç âèùåâêàçàíîãî ì³ñöÿ ñëóæáè.

Ðåçþìå

Èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû è ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë äîçâîëèòåëü-
íîé ñèñòåìû.

Ðåöåíçåíò äîêòîð þðèä. íàóê, ïðîôåññîð È. Í. Ïàõîìîâ

ÓÄÊ 331.108.2
Ë. ª. Ôèñåíêî

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÐÎÖÅÑÎÌ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÅÐÑÎÍÀËÓ
ßÊ ÍÀÏÐßÌ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÊÀÄÐÎÂÎ¯

ÏÎË²ÒÈÊÈ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ïîòðåáóº
ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü, óì³íü ³ ïðàêòè÷íèõ íà-
âè÷îê, ñòåðæíåâèì º êâàë³ô³êîâàíèé ôàõîâèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Çäåá³ëüøîãî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-
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ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ðîçâèòêó ¿¿ ïåðñîíàëó, ÿêèé,
íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâëÿº ñèñòåìíî îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ áåç-
ïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â â³äíîñíî ï³äãîòîâ-
êè ¿õ äî âèêîíàííÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ ôóíêö³é, ïðîôåñ³éíî-êâàë³-
ô³êàö³éíîãî ïðîñóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó êåð³âíèê³â òà âäî-
ñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó â ö³ëîìó.

Ðîçâèòîê ïåðñîíàëó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõîäàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç
ïëàíóâàííÿì, îö³íþâàííÿì êàäð³â, ôîðìóâàííÿì òðóäîâî¿ êàð’ºðè,
ñòèìóëþâàííÿì ¿õ ðîçâèòêó òà íàâ÷àííÿì òîùî. Íàÿâí³ñòü
òàêèõ çàõîä³â äîçâîëÿº ï³äâèùèòè çàãàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³í-
íÿ ïåðñîíàëîì íà ï³äïðèºìñòâ³.

Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ïî÷èíàº ïðîöåñ ðîçðîáêè
ïåâíîãî íàïðÿìó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè
óí³âåðñàëüíîñò³ öüîãî ïðîöåñó ñë³ä â³äçíà÷èòè ïëàíóâàííÿ ðîçâèò-
êó îêðåìèõ êàòåãîð³é ïåðñîíàëó ìàº â³äì³òí³ îñîáëèâîñò³. Íàñàì-
ïåðåä, ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ïðàöþþ÷èõ âàðòî ðîçãëÿäàòè ó âçàº-
ìîä³¿ ç ðîçâèòêîì îðãàí³çàö³éíî¿, òåõíîëîã³÷íî¿ ³ âèðîáíè÷î¿
ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà. Ðîçâèòîê êåð³âíèê³â ³ ôàõ³âö³â âèçíà÷àºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòþ íàáóòòÿ íèìè ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà íàâè÷îê ó
êîíêðåòíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó íàïðÿì³, ñïðîìîæí³ñòþ ïðèéìàòè
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, âïëèâàòè íà ãðóïè ïðàöþþ÷èõ òîùî.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ðîá³ò íà ï³äïðèºìñòâ³ âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ êàòåãîð³é ïåðñîíàëó ç ð³çíèì ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèì
ð³âíåì â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó ðîçâèòêó
ñó÷àñíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó íàø ÷àñ íà
âèðîáíèöòâ³, âèñóâàþòü â³äïîâ³äí³ âèìîãè äî ïåðñîíàëó.

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñêëàäîâèõ
ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ çà äîïîìîãîþ îö³íêè ïåðñîíàëó. Ñàìå öå
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòèêè ïîòåíö³àëó ïåð-
ñîíàëó ï³äïðèºìñòâà, ùî âèìàãàº îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ÿêà ïåðåäáà÷àº
îö³íêó ð³âíÿ ñïåö³àë³çàö³¿, öåíòðàë³çàö³¿ òà äèâåðñèô³êàö³¿ âèðîá-
íèöòâà; àíàë³ç âçàºìîä³¿ ôóíêö³é òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; îö³í-
êó ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; àíàë³ç êàäðîâîãî é ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ.

Òàêà ñòðóêòóðà ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ìåòè ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó ï³äïðèºìñòâà ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîãî ÿê³ñíîãî òà ê³ëüê³ñíîãî
ñêëàäó ïåðñîíàëó. Äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè ìîæëèâî çàâäÿêè âèêî-
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ðèñòàííþ ðåçóëüòàò³â ä³àãíîñòèêè åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì.

Âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ
ñë³ä çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (êàäðîâîãî,
òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ) òà âèÿâëåííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé ¿õ ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ. Îñòàííº ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ îö³íêè âàæëèâèõ õàðàêòåðèñòèê êîæíîãî ç âèä³â ðå-
ñóðñ³â. Çîêðåìà, êàäðîâèé ïîòåíö³àë ïîâèíåí âêëþ÷àòè îö³íêó
éîãî ìîæëèâîñòåé ùîäî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà òà éîãî ñòðàòåã³÷íîãî ðîç-
âèòêó â ìàéáóòíüîìó, ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ï³äâèùåííÿ çàãàëü-
íî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïåðñîíàëó òà ³í.

Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äíîñ-
íî ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çà óìîâ íàÿâíîñò³
äîñòîâ³ðíî¿, ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ö³ëåé ï³äïðèºìñòâà,
ùî çì³íþþòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Òàê³ ð³øåííÿ âêëþ÷àþòü âèðîáëåííÿ êåðóþ÷èõ âïëèâ³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ÿê êåð³âíèöòâà, òàê ³ âñüîãî ïåðñîíàëó
ï³äïðèºìñòâà, òîáòî âðàõîâóþòü ìîòèâàö³éí³ àñïåêòè åôåêòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (ðèñ. 1).

Çàòâåðäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà äîñë³äæåíí³
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü îáë³ê, îö³íêó, êîíòðîëü ³
àíàë³ç ïîêàçíèê³â, ùî âïëèâàþòü íà îäåðæàí³ ðåçóëüòàòè. Öå
àêòóàëüíî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òîìó, ùî âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ,
ùî âèêîðèñòîâóþòü òî÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèðîáíè÷îãî
ïðîöåñó òà äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ ïåðñîíàëó.

Ñåðåä ìîòèâàö³éíèõ âïëèâ³â, ùî ³ñòîòíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöå-
ñîì óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïåðñîíàëó, íàéá³ëüø âàæëèâèìè º
ìàòåð³àëüíå ³ ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ïðåì³¿, ï³ëüã, âèçíàííÿ äîñÿãíåíü; ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³
ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü îäåðæàííÿ íîâèõ
ñïåö³àëüíîñòåé, ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, ï³äâèùåííÿ çì³ñòîâíîñò³
ïðàö³; êîìóí³êàö³éí³ é îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðåñòèæ ïðàö³âíèê³â, ó÷àñòü ó íåôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ³í.
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Ñòðàòåã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ïðèïóñêàº
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ñêëàä, ñòðóêòóðó ³ äèíàì³êó ìîòèâàö³éíèõ
âïëèâ³â íà éîãî ðîçâèòîê. Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çàäà÷
ñòðóêòóðó ìîòèâàö³éíèõ âïëèâ³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè äëÿ îêðåìîãî
ïðàö³âíèêà, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó (ä³ëÿíêè, öåõó, â³ää³ëó) ÷è
ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíèõ âïëèâ³â íåîáõ³äíî
ïðåäñòàâèòè ÿê çàäà÷ó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïåðñî-
íàëó. Ïðè öüîìó íà âõîä³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè âè-

Ðèñ. 1. Ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³éíèõ
âïëèâ³â ç óïðàâë³ííÿì ðîçâèòêó ïåðñîíàëó
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ðîáíè÷èé ïðîöåñ, ÿêèé âçàºìîä³º ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì ³ ïåð-
ñîíàëîì, à íà âèõîä³ — ðåçóëüòàòè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 2).

Âçàºìîä³ÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó ï³äïðèºìñòâà ç ïëàíóâàííÿì
ðîçâèòêó éîãî ïåðñîíàëó ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
æèòòºâîãî öèêëó òîâàðó ³ òåõíîëîã³é, ùî ó âèãëÿä³ íîâîââåäåí-
íÿ ïðîõîäèòü óñ³ ñòàä³¿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ìàº áóòè ïîâ’ÿçàíå ç ³íòåðåñàìè êîíêðåòíîãî ïðà-
ö³âíèêà (÷è ï³äðîçä³ëó ï³äïðèºìñòâà) ³ âèçíà÷àòèñÿ çîâí³øíüîþ
ìîòèâàö³ºþ, ùî, çîêðåìà, ìîæå ï³äñèëþâàòè àáî îñëàáëÿòè âïëèâ
íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³. Ùîäî ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, òî ³ñíó-
þ÷³ ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ âèçíà÷àþòü ð³çí³ ñòóïåí³ ñïðèéíÿò-
ëèâîñò³ ìîòèâàö³éíèõ âïëèâ³â, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îö³í-
êè ó âèãëÿä³ êîðèñíîãî åôåêòó â³ä ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, òîáòî ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ ïîñòàâëåíà ìåòà
ïî çàáåçïå÷åííþ çàäàíî¿ òðèâàëîñò³ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Îö³íêà ñïðèéíÿòëèâîñò³ äî ìîòèâàö³éíèõ âïëèâ³â ìîæå áóòè
çä³éñíåíà çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïîòåíö³àëó ïåðñîíàëó,
ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ìîæëèâ³ñòü íàðîùóâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåçóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Òàêà îö³íêà âèìàãàº îá´ðóíòóâàí-
íÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â, ùî çä³éñíþþòü ñòèìóëþþ÷èé âïëèâ.
Ïîêàçíèêàìè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ â òàêó ñèñòåìó, ìîæóòü áóòè:
ìàòåð³àëüíå ³ ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
³ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³, ïðåñòèæ, ïñèõîëîã³÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³
³ âîëüîâ³ ÿêîñò³. Ç ïîãëÿäó ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó êîæåí òàêèé
ïîêàçíèê ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ º
ñòèìóëîì (ÿêùî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ³ºðàð-
õ³÷íèìè ñõîäèíêàìè) äî àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà òà
ñïðèÿº çðîñòàííþ ð³âíÿ éîãî ïîòåíö³àëó. Íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ

Ðèñ. 2. Ñõåìà âçàºìîä³¿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó ç ðîçâèòêîì
ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà
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ïñèõîëîã³÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ âîëüîâèõ ÿêîñòåé ó ïðàö³âíè-
êà âèçíà÷àº ³íäèâ³äóàëüí³ ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæå ñïðèÿòè ³ñòîòíîìó ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ç òàêèõ
ïîêàçíèê³â íåìîæëèâî îö³íèòè ê³ëüê³ñíî, à òðåáà ¿õ îïèñàòè íà
ÿê³ñíîìó ð³âí³, ùî ïðèïóñêàº âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â åêñïåðòíî¿
îö³íêè, òåñòóâàííÿ, àòåñòàö³¿ òà ³í.

Ùîäî ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òî âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó âèãëÿä³ îñíîâíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó: âèêîíóâàí³
ôóíêö³¿, ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñ³¿, ùî ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ë ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷îãî ïåð-
ñîíàëó â³äïîâ³äíî äî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Âèêîíóâàí³ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ðîçïîä³ë ïðàöþþ÷èõ â³äïîâ³-
äíî äî îçíàê îðãàí³çàö³éíîãî ³ òåõí³÷íîãî êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâîì
(ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè), äî òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ âèðîáíèö-
òâà, ïëàíîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³¿ ³ íîðìóâàííÿ ïðàö³,
ìàðêåòèíãó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çáóòó ïðîäóêö³¿.

Ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ïðèïóñêàþòü ðîçïîä³ë óñ³õ êàòåãîð³é ïðà-
öþþ÷èõ íà âèùèé (êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâà), ñåðåäí³é (êåð³â-
íèöòâî öåõ³â, â³ää³ë³â) ³ íèæí³é (ìàéñòðè, ôàõ³âö³) ð³âí³. Ñòðóê-
òóðèçàö³ÿ ïðîôåñ³é çóìîâëþº ¿õ ðîçïîä³ë íà ðîá³òíèê³â îñíîâ-
íîãî ³ äîïîì³æíîãî âèðîáíèöòâà, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî òà óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïåðñîíàëó òîùî.

Íà ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ âïëèâàþòü ïðÿì³ (ïåðåï³äãîòîâêà
ïåðñîíàëó, êâàë³ô³êàö³éíå çðîñòàííÿ, ðîòàö³ÿ) ³ íåïðÿì³ (çì³íà ñêëàä-
íîñò³ ðîáîòè ó çâ’ÿçêó ³ç çàì³íîþ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà ³ óïðàâ-
ë³ííÿ, çì³íà âèìîã äî êâàë³ô³êàö³¿, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñòèìóë³â —
çàðîá³òíà ïëàòà, ï³ëüãè, ìîðàëüí³ ñòèìóëè) êåðóþ÷³ âïëèâè. ¯õ âïëèâ
ìîæå ïðèâåñòè äî çì³íè ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³-
ííÿ ïåðñîíàëîì. Ïðè öüîìó ïîáóäîâà òàêî¿ ñòðóêòóðè ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ùî â³ääçåðêàëþº
òàê³ ïðîöåñè: ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðñîíàëó â óìîâàõ ñôîð-
ìîâàíî¿ âèðîáíè÷î¿ ñòðóêòóðè; ïåðåï³äãîòîâêà ³ ï³äâèùåííÿ êâàë-
³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó; ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó.

Ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ï³ä âïëèâîì óïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ðîçðîáêè íîâîãî òîâàðó, çì³íè êîí’þí-
êòóðè íà ðèíêó ïðàö³ ìàº ì³ñöå ïðè ñòàá³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³
ïåðñîíàëó çà óìîâè çáàëàíñîâàíîñò³ éîãî ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êà-
ö³éíèõ ñêëàäîâèõ ³ âèðîáíè÷î¿ ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà.
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Ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ìàº ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ÿê³ñíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà, íà äîñë³äæåíí³ ñïðîìîæíîñò³ ³ñíóþ÷îãî ïîòåíö³à-
ëó äîñÿãòè îñíîâíèõ ö³ëåé.

Ðåàë³çàö³ÿ àëãîðèòìó ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè
ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà ïðèïóñêàº: ôîðìóâàííÿ îäíîð³äíèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü, êîæíå ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàáîðîì âèçíà÷å-
íèõ õàðàêòåðèñòèê; ïðîãíîçóâàííÿ çì³í ó âèðîáíè÷³é ñòðóêòóð³
ï³äïðèºìñòâà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè éîãî ðîçâèòêó; îö³íêó
ïîãîäæåíîñò³ âèðîáíè÷î¿ ñòðóêòóðè ³ ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó; îö³íêó
ðèçèêó â³äìîâëåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ ïåðñîíàëó ç íàÿâíèìè ïðî-
ôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ó âèïàäêó çì³íè
ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà).

Ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíîãî àíàë³çó ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó ï³äïðèºì-
ñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè ñò³éêîñò³, ÷óòëèâîñò³ òà
ãíó÷êîñò³ òàêî¿ ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó îö³íêà ãíó÷êîñò³ ïðèïóñ-
êàº äîñë³äæåííÿ óìîâ, ïðè ÿêèõ ñòðóêòóðà ïåðñîíàëó àáî çáåð³-
ãàºòüñÿ, àáî ïîâèííà áóòè çàì³íåíà ïðè çáåðåæåíí³ ð³âíÿ ¿¿ ÿêîñò³.
Ñò³éê³ñòü ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó ÿâëÿº ñîáîþ çäàòí³ñòü â³äïîâ³äàòè
ÿêîìîãà á³ëüø³é ¿¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ÿêîñò³.
×óòëèâ³ñòü ñòðóêòóðè — öå õàðàêòåðèñòèêà, ùî â³äîáðàæóº
çäàòí³ñòü çì³íþâàòè ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó. Çì³íè
â ñòðóêòóð³ ïåðñîíàëó äîñÿãàþòüñÿ øëÿõîì ïåðåï³äãîòîâêè ³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó. Ïðè öüîìó ãðîøîâ³ ðåñóðñè ³
âèòðàòè ÷àñó íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ïðèïóñòèìî¿ âåëè÷èíè.
Ãíó÷ê³ñòü ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ç óðàõóâàííÿì
³ñíóþ÷èõ îáìåæåíü. Îö³íêà ñò³éêîñò³, ÷óòëèâîñò³ ³ ãíó÷êîñò³ äîç-
âîëÿº âèáèðàòè é îá´ðóíòîâóâàòè òàêèé âàð³àíò ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà, ùî â íàéá³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³-
äàº ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì éîãî ðîçâèòêó. Òîáòî ìîâà éäå ïðî ôîð-
ìóâàííÿ âèñîêîÿê³ñíî¿ ñòðóêòóðè ïåðñîíàëó.

Âèðîáíè÷à ö³íí³ñòü êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
éîãî äîñâ³äîì, íàâè÷êàìè, îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè (çàãàëüíèì ðîçâèò-
êîì, âèõîâàí³ñòþ, îðãàí³çîâàí³ñòþ) ³ ìîæå áóòè óçàãàëüíåíà ð³âíåì
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðè öüîìó éîãî ôàêòè÷íà âèðîáíè÷à ö³íí³ñòü
ïîâèííà çá³ãàòèñÿ ç³ çíà÷åííÿì, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, îñê³ëüêè ðîçá³æí³ñòü íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî íå-
âèðîáíè÷èõ âèòðàò (àáî íà ïðàö³âíèêà, àáî íà ðîáî÷å ì³ñöå).

Ñêëàäí³ñòü ïðàö³ â³äîáðàæóº ¿¿ îá’ºêòèâí³ñòü ³ ìîæå áóòè âèç-
íà÷åíà íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ âèòðàò. Ñêëàäí³ñòü ïðàö³ çàëåæèòü
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â³ä òàêèõ ôàêòîð³â: ñêëàäí³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â âèãîòîâëåííÿ
ïðîäóêö³¿; ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ïîñò³éí³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é;
ñêëàäí³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè âèðîáíèöòâà;çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîòîâèõ ð³øåíü, îäåðæóâàíèõ íà îñíîâ³ ðàí³øå
íàêîïè÷åíèõ çíàíü; çðîñòàííÿ âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà ³í.

Âèì³ð ñêëàäíîñò³ ïðàö³ ìîæå áóòè çä³éñíåíî àáî çà ðåçóëü-
òàòàìè ôàêòîðíîãî àíàë³çó ïðîöåñó ïðàö³, àáî çà òåðì³íàìè.
Îäíàê îö³íêè ñêëàäíîñò³ ïðàö³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç óÿâëåí-
íÿì ïðàö³âíèêà ùîäî ñêëàäíîñò³ ðîáîòè, ùî âèêîíóºòüñÿ òà ð³âíÿ
ñòèìóëþâàííÿ çà ðåçóëüòàòè ïðàö³. Òàê, ïðàö³âíèê ìîæå óÿâëÿ-
òè îö³íêó ðîáîòè ó âèãëÿä³ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ôàêòè÷íîãî, ³ òîìó ð³çíèöÿ ì³æ òàêèìè
ð³âíÿìè ÿâëÿº ñîáîþ ð³âåíü ìîòèâàö³¿ (àíòèñòèìóë).

Çàäà÷³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ïîëÿãàþòü ó âèáîð³
íàéá³ëüø äîö³ëüíî¿ àëüòåðíàòèâè ç áåçë³÷³ ðîçðîáëåíèõ òà ñôîð-
ìîâàíèõ îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. Âèá³ð òàêî¿ àëüòåðíàòè-
âè ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ àíàë³çó ïðè÷èí íåâäà÷
ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ðîçðîáö³
øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ, ìîæëèâî ³ ïîïåðåäæåííÿ.

Ðîçâèòîê ïåðñîíàëó íå ìîæå áóòè çä³éñíåíèé áåç ³ñíóþ÷èõ
ïðîãðàì êîìïëåêñíî¿ ìîòèâàö³¿. Â ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó ïåðñî-
íàëó îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ìîòèâàö³éí³ ìîäåë³, ÿê³ çàñíîâàí³
íà òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ñï³âðîá³òíèê ï³äïðèºìñòâà ðîáèòü ñâ³é
âíåñîê ó ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåííÿ
âëàñíèõ ö³ëåé ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â.

Çîâí³øí³ ôàêòîðè, ùî çóìîâëþþòü ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, çàãàëü-
íîâ³äîì³, öå: â³äñóòí³ñòü ðèíêó ³ öèâ³ë³çîâàíî¿ êîíêóðåíö³¿; íå-
äîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ íàäì³ðíî âèñîê³ ïîäàòêè;
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè; äåô³öèò ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ åíåðãåòè÷íèõ
³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè; ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é. Ñåðåä âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â íàéá³ëüø âïëè-
âîâèìè º: íèçüêèé òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèé ð³âåíü âèðîáíè÷îãî
ïðîöåñó é ó çâ’ÿçêó ç öèì íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðî-
äóêö³¿; îï³ð íîâîââåäåííÿì; ñëàáêà ìîòèâàö³ÿ ïðàö³ ïåðñîíàëó;
íåäîñòàòí³ ³íâåñòèö³¿ â ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà; íåäîñòàòíÿ îð³ºí-
òàö³ÿ íà ñïîæèâà÷à; â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ðîçâèò-
êó âèðîáíèöòâà; íåðîçâèíåí³ñòü ïî÷óòòÿ “õàçÿ¿íà”; íèçüêà òðó-
äîâà äèñöèïë³íà, êóëüòóðà ïðàö³ òà ³í.
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Ïðàâèëüíèé âèá³ð ³ îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ ïðàö³
ïåðñîíàëó ïåðåäáà÷àº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, íàéâàæëèâ³øèì ç ÿêèõ º îäåðæàí-
íÿ ïðèáóòêó, ÷àñòèíà ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá ïåðñîíàëó (çàðîá³òíà ïëàòà, ïðåì³¿, íàäáàâêè).

Ï³äâèùåííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó çàëåæàòü â³ä ñèñòåìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ï³äïðèºìñòâà, òîáòî ìîâà éäå ïðî
ðîçðîáêó çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì. Íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà
îáóìîâëåíà íàñòóïíèì: ïî-ïåðøå, âèðîáëåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó áåçïîñåðåäíüî íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà º íîâîþ
ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ; ïî-äðóãå,
ïåð³îäè÷í³ ÷è ïîñò³éí³ çì³íè ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ñòàþòü ðå-
àëüíèìè, òîìó ùî ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â
óìîâàõ âèñîêîãî ð³âíÿ íåñòàá³ëüíîñò³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà
âïëèâó ôàêòîðà íåâèçíà÷åíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ó êîí-
òåêñò³ îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ òà ðåçóëüòàòèâíîìó
âèêîðèñòàííþ îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ — ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Ë³òåðàòóðà

1. Áåëÿöêèé Í. Ï., Âåëåñüêî Ñ. Å., Ðîéø Ï. Óïðàâëåíèå ïåð-
ñîíàëîì: Ó÷åá. ïîñîá. — Ìí.: Èíòåðñïðåññåðñèñ, Ýêîïåðñïåê-
òèâà, 2003. — 352 ñ.

2. Êîóë Äæ. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì â ñîâðåìåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ. — Ì.: Âåðøèíà, 2004. — 352 ñ.

3. Ñàâ÷åíêî Â. À. Óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïåðñîíàëó: Íàâ÷.
ïîñ³á. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2002. — 352 ñ.

Ðåçþìå

Â ñòàòüè ïðèâåäåíû òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ
ñòðàòåãèè è êàäðîâîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèé
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