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ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 658:504.6
Í. Ë. Ïàíàñåíêî

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÀÃÐÀÐÍÈÌ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÍÀ
ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ Ð²ÂÍ² Ó ÑÂ²ÒÎÂ²É ÏÐÀÊÒÈÖ²

ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß

Ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÷å-
ðåç çàï³çíåííÿ ³ç ðîçðîáëåííÿì òà âïðîâàäæåííÿì â åêîíîì³÷-
íó ïðàêòèêó ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñóòòºâî çíèçèëàñü åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêà
³ ñüîãîäí³ ùå ñóòòºâî â³äñòàº â³ä ð³âíÿ, äîñÿãíóòîãî ó 1991 ðîö³
[1]. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íèí³øíÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ àãðàð-
íèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè. Âàæëèâ³ñòü ñòðóêòóð-
íèõ çì³í â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè êðà¿íè òà äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â³äîáðàæåíà â ðîáîòàõ
[2 5]. Ðàçîì ç òèì âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïîêàçóº, ùî â
êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ â ³íòåðåñàõ âèðîáíèê³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ñïîæèâà÷³â çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñòàá³ëüíèé âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, ùî
çíà÷íî ïåðåâèùóº äîñÿãíóòèé â Óêðà¿í³ [6-8].

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì,
ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî äåòàëüíî äîñë³äèòè ïðîâ³äíèé äîñâ³ä,
íàêîïè÷åíèé â òèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê³ çà ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè
ñõîæ³ ç Óêðà¿íîþ. Ö³ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòî-
ðîì çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ñòðóêòóðîþ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðó, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè, ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ
òà ïðèéíÿòîþ â êðà¿í³ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ àã-
ðàðíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ òà ïåðåõ³äíîþ
åêîíîì³êîþ íà îñíîâ³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî
óñòðîþ òà ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Çà ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà íåäåðæàâ-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ ï³ä
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âïëèâîì çàêîí³â ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ â óìîâàõ â³ëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿. Îäíàê, ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ, â òîìó ñêëàä³ ³ â àãðàðíîìó
ñåêòîð³, ïðè ïåâíèõ óìîâàõ ñë³ïî ä³þ÷³ çàêîíè ðèíêó ÷è ñòèõ³éí³
ëèõà ìîæóòü ïðèâåñòè äî ñóòòºâèõ âòðàò ³ íàâ³òü áàíêðóòñòâà
îêðåìèõ ï³äïðèºìö³â ³ ö³ëèõ ðåã³îí³â. Â öüîìó âèïàäêó äåðæàâà
òà îêðåì³ ðåã³îíè ïîâèíí³ íàäàâàòè â³äïîâ³äíó äîïîìîãó ïðî-
áëåìí³é ãàëóç³ äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿.

Òàêà äîïîìîãà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ
âàæåë³â ÿê äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ ³ êîíòðàêòè; êîðèãóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿, òàðèôíî¿, àìîðòèçàö³éíî¿ ÷è ìèòíî¿ ïîë³òèêè; íàäàííÿ
áåçâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â; ïðîäàæ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â; ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâíèõ ðåçåðâ³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿; íàäàííÿ ï³ëüã,
ñóáñèä³é ÷è ñóáâåíö³é òîùî. Ïðîâåäåìî àíàë³ç äîñâ³äó âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ òà ³íøèõ âàæåë³â äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî âïëèâó
â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåê-
òîðîì åêîíîì³êè ïðàâîì³ðíî âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïîíÿòòÿì óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöåâîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ. Óïðàâë³ííÿ — öå
ôóíêö³ÿ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ¿õ
ñòðóêòóðè ³ ñèñòåìîôîðìóþ÷èõ âëàñòèâîñòåé, îðãàí³çàö³þ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â åëåìåíò³â, ï³äòðèìêó ðåæèì³â ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³þ ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè [9, ñ. 47]. Íà-
ÿâí³ñòü óïðàâë³ííÿ º ³ñòîòíîþ îçíàêîþ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, ùî
çàáåçïå÷óº ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü. Ó åêîíîì³ö³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèñòó-
ïàþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, çàñîá³â òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì.

Äëÿ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ò³ êðà¿íè, ÷èé
äîñâ³ä íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé äëÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îñîáëèâîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ôîðìîþ äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ òà ïðèéíÿòîþ â êðà¿í³ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ñòðóêòóðîþ àãðàðíîãî ñåêòîðó, ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè.

Çàñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó çâ’ÿç-
êó ³ç âêàçàíèìè ôàêòîðàìè, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ¿õ êëàñè-
ô³êàö³¿ òà âèáîðó íàéåôåêòèâí³øèõ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ìåõàí³çì³â.
Çà ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè òà ñòðóêòóðîþ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè êðà¿íè ïîä³áíèìè äî íàøî¿ º êðà¿íè öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè, ÑØÀ òà Êàíàäà.

Çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ äåðæàâè ïîä³ëÿþòü íà ôåäåðàëüí³
òà óí³òàðí³. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, òî á³ëüø
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ïðèéíÿòíèì äëÿ íå¿ º äîñâ³ä óí³òàðíèõ äåðæàâ. Àëå äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çíà÷íà ÷àñòèíà
ïîâíîâàæåíü ïîâèííà áóòè ïåðåäàíà íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü. Ç ö³º¿
òî÷êè çîðó çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ôåäåðàëüíèõ äåðæàâ.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ çàëåæíîñò³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè â³ä ìîäåëåé ìàêðîåêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé.

Ïåðøà ìîäåëü — íåîë³áåðàëüíà, â³äð³çíÿºòüñÿ ïîð³âíÿíî íå-
çíà÷íîþ ðîëëþ äåðæàâè â åêîíîì³ö³ ³ âèñîêîþ ï³äïðèºìíèöüêîþ
àêòèâí³ñòþ. Öÿ ìîäåëü çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä, â ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿ òà Íîâ³é Çåëàíä³¿.

Äðóãîþ ìîäåëëþ º ñîö³àëüíå ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî, ÿêå îäåð-
æàëî ðîçïîâñþäæåííÿ â ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Øâåö³ÿ, Áåëü-
ã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ òîùî), Êàíàä³ òà ²çðà¿ë³.
Òèïîâèìè îçíàêàìè ö³º¿ ìîäåë³ º çíà÷íà ðîëü äåðæàâè â åêî-
íîì³ö³, â³äïîâ³äíî á³ëüøà ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âèñîêèé
ð³âåíü äåðæàâíèõ âèäàòê³â, øèðîêîìàñøòàáí³ ïðîãðàìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Òðåòÿ ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåõîäîì
â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè, ìàº
ðèñè ³ íåîë³áåðàëüíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ åêîíîì³êè. Öÿ ìîäåëü òèïî-
âà äëÿ êðà¿í ÑÍÄ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Â òàáëèö³ 1 ïðåäñòàâëåí³
îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, â ÿêèõ ðåàë³çîâàí³ âêàçàí³ ìîäåë³.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè âèùåâêàçàíèõ êðà¿í òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðè ð³çíèõ ìîäåëÿõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îäíèì ³ç îñ-
íîâíèõ âàæåë³â º äîâãîñòðîêîâ³ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ âèñîê³ çà-
êóï³âåëüí³ ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè. Òàê³ ö³íè âñòà-
íîâëþþòü â ðîçâèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ³ç ñîö³àëüíî-îð-
³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ), òà â ðÿä³
êðà¿í ³ç òðàíñôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ (Ïîëüùà, Óãîðùèíà).

Ó êðà¿íàõ ³ç òðàíñôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ âèêîðèñòîâóþòü
³íòåðâåíö³éí³ äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãàðàíòî-
âàíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òàê
â Ïîëüù³, ïðè çíèæåíí³ ðèíêîâî¿ ö³íè íèæ÷å ì³í³ìàëüíî âèç-
íà÷åíî¿ óðÿäîì, Àãðàðíå ðèíêîâå àãåíòñòâî çä³éñíþº ³íòåðâåíö³éí³
çàêóï³âë³ íà ðèíêàõ ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, ñâèíèíè òà ÿëîâè÷è-
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íè. Çà ³íøèìè àãðîïðîäóêòàìè ðîëü äåðæàâè çâîäèòüñÿ äî åêñ-
ïîðòíî-³ìïîðòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå êðåäèòóâàííÿ. Âîíî ðîçïîâñþäæåíî â êðà¿íàõ ³ç ð³çíè-
ìè ìîäåëÿìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó — ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâíîþ
(Í³ìå÷÷èíà, Êàíàäà), íåîë³áåðàëüíîþ (ÑØÀ) òà òðàíñôîðìàö³éíîþ
(Ïîëüùà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ). Â Í³ìå÷÷èí³ ðîçðîáëåíà Äåðæàâíà
ïðîãðàìà êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â äëÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
âèðîáíèöòâà ³ ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
Çã³äíî ö³º¿ ïðîãðàìè îäåðæóþòü êðåäèòè ò³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè,
çàãàëüí³ äîõîäè ÿêèõ íå ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåíèõ ìåæ. Ó

Òàáëèöÿ 1
Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîâ³äíèõ

êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í

Країна 
Модель 

економічного 
розвитку 

Позитивні риси Негативні риси 

США, 
Великобританія, 
Ірландія, Нова 
Зеландія 

Неоліберальна 

Гнучкий ринок праці, 
вільний ринок товарів і 
послуг, низький рівень 
податків, жорстка 
конкуренція, значну 
роль відіграє 
акціонерний капітал 

Нерівномірний розподіл 
доходів; невисокий 
рівень середньої освіти; 
управління економікою 
націлене на 
короткострокову 
перспективу та 
одержання швидких 
результатів 

Німеччина, 
Франція, 
Фінляндія, 
Канада 

Соціально 
орієнтована 

Високий рівень освіти 
та перепідготовки, 
розвинена система 
соціального захисту 
громадян, соціальна 
злагода в суспільстві; 
широкомасштабне 
інвестування на основі 
взаємодії між банками й 
компаніями 

Високий рівень 
оподатковування, 
високий рівень 
безробіття у зв’язку із 
значними виплатами 
допомоги з безробіття 

Російська 
Федерація, інші 
країни СНД та 
східної Європи 

Моделі 
трансформаційної 

економіки 

Перехід від командно- 
адміністративної 
системи управління 
економікою до ринкових 
методів регулювання, 
розвиток різних форм 
господарювання, 
конкуренція між 
товаровиробниками 

Низький рівень 
соціальної захищеності, 
зростання інфляції, 
низький рівень 
заробітної плати 
порівняно із цінами на 
продукти споживання, 
низька якість продукції 
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îáëàñòÿõ ³ç íåñïðèÿòëèâèìè êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè äåðæàâà
ïîãàøàº ÷àñòèíó â³äñîòê³â çà êðåäèò. Ó Êàíàä³ âèïëàòè â³äñîòê³â
çà êðåäèòàìè òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ êðåäèò³â â Ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³é êðåäèòí³é êîðïîðàö³¿ àáî êîìåðö³éíèõ áàíêàõ º îñíîâ-
íèìè âàæåëÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äòðèìêè àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ï³ëüãîâèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé êðåäèò º
âàæëèâèì çàñîáîì â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè ÑØÀ. Ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ôåðìåð³â çä³éñíþþòü ô³íàíñî-
âî-êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ôóíêö³îíóþòü ï³ä êîíòðîëåì Ì³í³ñòåð-
ñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÑØÀ. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ôåðìå-
ðàì äîñòóï äî êðåäèòó çà äîïîìîãîþ íèçüêèõ êðåäèòíèõ ñòàâîê,
çä³éñíþº áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî êðåäèòó äëÿ ïîêðèòòÿ çáèòê³â. Ï³ëüãîâèé ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèé êðåäèò òà äåðæàâí³ êðåäèòí³ ãàðàíò³¿ åôåêòèâíî çàñ-
òîñîâóþòüñÿ ³ â Ïîëüù³.

Â Ðîñ³¿ â 1997 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó êðåäèòóâàííÿ îðãàí³çàö³é ÀÏÊ. ²ç ïðèéíÿò-
òÿì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó Ðîñ³¿ “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà” êîøòè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ñòà-
ëè âèä³ëÿòè äëÿ êðåäèòóâàííÿ ñåçîííèõ çàòðàò ³ ï³äòðèìêè íå-
îáõ³äíèõ çàïàñ³â â àãðîïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³, äîâãîñòðîêî-
âîãî êðåäèòóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, êðåäèòóâàííÿ
ï³ä çàñòàâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñèðîâèíè ³ ïðîäî-
âîëüñòâà, àâàíñóâàííÿ çàêóï³âåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ë³çèíãó â ñôåð³ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà, íàäàííÿ êðåäèò³â êîîïåðàòèâàì.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ô³íàíñîâî-
êðåäèòíà ï³äòðèìêà àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ÷åðåç ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè. Íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ â ÑØÀ º äâ³ îñíîâí³ ïðîãðà-
ìè: “Ñòàá³ë³çàö³ÿ äîõîä³â ôåðìåð³â “ òà “Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ”.
Äî ïðîãðàìè “Ñòàá³ë³çàö³ÿ äîõîä³â ôåðìåð³â” âêëþ÷åíî ïðîãðà-
ìè “Ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ”, êîøòè íà íå¿ âèä³ëÿº ôåäåðàëüíà
êîðïîðàö³ÿ ñòðàõóâàííÿ óðîæàþ Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òà “Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé êðåäèò”. Êð³ì öèõ îñíîâíèõ
ïðîãðàì íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ä³þòü á³ëüøå äåñÿòè ì³æãàëóçå-
âèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ñåðåä ÿêèõ “Äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äòðèì-
êè ö³í”, “Ïðîäîâîëü÷à äîïîìîãà”, ïðîãðàìè êîíñåðâàö³¿ ³ âèëó÷åí-
íÿ çåìåëü, ïðîäîâîëü÷î¿ äîïîìîãè íåçàìîæíèì âåðñòâàì íàñåëåí-
íÿ òîùî, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè âíóòð³øí³é ðèíîê
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çáóòó òà ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íèçüêî-
îïëà÷óâàíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðè ³ñíóþ÷èõ ðèíêîâèõ ö³íàõ. Ïðè
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîãðàì ïîºäíóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³î-
íàëüí³ ìåõàí³çìè. 80 % áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
íà ö³ ïðîãðàìè, êîíòðîëþº Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
÷åðåç òîâàðíî-êðåäèòíó êîðïîðàö³þ, Àäì³í³ñòðàö³þ ó ñïðàâàõ
ôåðìåð³â òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ îðãàíè, ðåøòà 20 % âèòðà-
÷àþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷åðåç îðãàíè óïðàâë³ííÿ øòàò³â
³ ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó º
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ð³çíèõ
âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ðîë³ â
àãðàðíîìó ðèíêó êðà¿íè. Òàê â Êàíàä³ çä³éñíþºòüñÿ ìîíîïîëü-
íå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â òîðã³âë³ îñíîâíèìè äëÿ êðà¿íè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ïðîäóêòàìè (çåðíî, ìîëîêî, ïðîäóêö³ÿ
ïòàõ³âíèöòâà). Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâî
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà âèêîðèñòîâóº äâ³ òîðã³-
âåëüí³ êîðïîðàö³¿: Êàíàäñüêå ïøåíè÷íå óïðàâë³ííÿ ³ Êàíàäñüêó
êîì³ñ³þ ç ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, òà ÷îòèðè àãåíòñòâà, ùî êîíòðî-
ëþþòü âèðîáíèöòâî ³ ðèíîê ïðîäóêö³¿ ïòàõ³âíèöòâà. ²íø³ âèäè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà º îá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ
óðÿä³â ïðîâ³íö³é, â³äïîâ³äíèõ äåïàðòàìåíò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ³ òîðã³âåëüíèõ óïðàâë³íü.

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó Ïîëüù³
âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ö³íè òà ðåãóëþ-
âàííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî ìåõàí³çìó äëÿ îñíîâíèõ àãðîïðîäóêò³â
— çåðíà, ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, ñâèíèíè ³ ÿëîâè÷èíè. Çàêîí ïðî
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ àãðàðíîãî ñåêòîðó â Óãîðùèí³ âèçíà÷àº
âèäè ïðîäóêö³¿, ùî íå ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðåãóëþâàííþ
— öå âåëèêà ðîãàòà õóäîáà, ñâèí³, ïøåíèöÿ ³ êóêóðóäçà.

Âàæëèâèì çàñîáîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíîãî ñåêòîðó
º êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò çà êëþ÷îâèìè ïðîáëåìà-
ìè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîâ’ÿçàíèìè ³ç íèì ãàëóçÿìè
ïðîìèñëîâîñò³. Â Êàíàä³ ³íòåðåñè àãðàðíîãî ñåêòîðà êðà¿íè âè-
ðàæàº Êàíàäñüêèé àãðàðíèé ³íñòèòóò, ÿêèé îö³íþº ñòàí
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ çà îñíîâíèìè
ïèòàííÿìè ðîçâèòêó ãàëóç³. Ïðîïîçèö³¿ ³ çàÿâè ïåðåäàþòüñÿ
ì³í³ñòðîâ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà, ÿêèé áåðå
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ó÷àñòü â ðîáîò³ ³íñòèòóòó ³ âðàõîâóº éîãî ð³øåííÿ ïðè âèðîá-
ëåíí³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Â Ðîñ³¿ Ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îðãà-
í³çîâóº ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãî-
òîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â êðà¿íàõ ³ç ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ òà
òðàíñôîðìàö³éíîþ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàéìàþòü
äåðæàâí³ äîòàö³¿ òà ñóáñèä³¿. Òàê â Êàíàä³ âèäàþòüñÿ äîòàö³¿ íà
âèðîáíèöòâî òà éîãî ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê, íà ïåðåïðîô³ëþ-
âàííÿ ñòàðèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ, íà âèðîáíèöòâî
åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ (â ôîðì³ åêñïîðòíèõ êðåäèò³â òà êîìïåí-
ñàö³¿ ð³çíèö³ â ö³í³ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ).
Åêñïîðòí³ äîòàö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ â Óãîðùèí³. Â ðÿä³ ðåã³îí³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê âèä³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ êîøò³â
³ç ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â, ùî âêëþ÷àþòü äîòàö³¿ ³ êîìïåíñàö³¿
íà ïåâí³ âèäè ïðîäóêö³¿, êîìïåíñàö³¿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ ì³íåðàëü-
íèõ äîáðèâ òîùî. Â Ïîëüù³ äåðæàâà äàº ñóáñèä³¿ ïðè áóä³âíèöòâ³
îïòîâèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â, à â Í³ìå÷÷èí³ — ñóáñèä³¿ äëÿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ó Ôðàíö³¿ ì³æãàëóçåâ³
îðãàí³çàö³¿ çà ð³çíèìè âèäàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî
ðåãóëþþòü âíóòð³øí³é àãðàðíèé ðèíîê, âèäàþòü ñóáñèä³¿ íà çáå-
ð³ãàííÿ, ïåðåðîáêó ³ åêñïîðò ïðîäóêö³¿, îðãàí³çîâóþòü çàêóï³âëþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â çà ãàðàíòîâàíèìè ö³íàìè. Â
Ô³íëÿíä³¿ íàäàþòüñÿ äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Â êðà¿íàõ ³ç íåîë³áåðàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ìîäåëëþ äîòàö³¿
òà ñóáñèä³¿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íî ìåíøó ðîëü. Â Âåëèêîáðèòàí³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ì³í³ñòåðñòâî íå íàäàº ôåðìåðàì ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè, çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè ôåðìåð áåðå ó÷àñòü â
äåðæàâí³é ïðîãðàì³ (ðîçâèòîê åë³òíîãî òâàðèííèöòâà, çáåðåæåí-
íÿ ã³ðñüêèõ ïàñîâèù òîùî). Îñíîâíèì äæåðåëîì ñóáñèä³é äëÿ
áðèòàíñüêèõ ôåðìåð³â º ªâðîñîþç.

Â ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº êîîðäèíàö³ÿ ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â
â ïðîäîâîëü÷îìó êîìïëåêñ³. Ó Ôðàíö³¿ ¿¿ çä³éñíþº Âèùà ðàäà ç
îð³ºíòàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ õàð-
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÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ
ô³íàíñ³â, ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà
³íøèõ îðãàí³çàö³é. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ðàäè º âäîñêîíàëåí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ïðîäóêòîâèìè ï³äêîìïëåêñàìè, ïîãîä-
æåííÿ ä³é âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, âèç-
íà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â àãðàðíî¿ ³ ïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òè-
êè òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, îðãàí³-
çàö³ÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â àãðàðí³é ñôåð³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â Óãîðùèí³ º òè-
ïîâèì äëÿ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. ª òðè ð³âí³
ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Ïåðøèé ð³âåíü óòâîðþº
Ì³í³ñòåðñòâî çåìëåðîáñòâà, äðóãèé ð³âåíü — Ì³æâ³äîì÷èé êîì³-
òåò, â ðîáîò³ ÿêîãî áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, òðåò³é ð³âåíü — öå ðàäè ³ç ïðîäóêö³¿, ùî
âêëþ÷àþòü âèðîáíèê³â, ïåðåðîáíèê³â ³ òîðãîâö³â. Ðàäàì ì³í³ñòåð-
ñòâî ïåðåäàº ÷àñòèíó êîøò³â, âèä³ëåíèõ áþäæåòîì íà ðåãóëþâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Ó Ô³íëÿíä³¿ ñòâîðåíà ñòðóíêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì
ãîñïîäàðñòâîì, ÿêå ïîºäíóº ä³ÿëüí³ñòü òðüîõ ñòðóêòóð — äåðæàâ-
íî¿, ïðîôåñ³éíî¿ òà âèðîáíè÷î¿. Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ³ ïðîáëåì
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ óðÿäîì ðàçîì ³ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè òîâàðèñòâà âèðîáíèê³â (ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü) ³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â (âèðîáíè÷èé ð³âåíü), ùî äàº çìîãó
îáìåæèòè áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ äåðæàâè â âèðîáíèöòâî òà
ñòâîðèòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôåðìåð³â.

²íøèìè ìåòîäàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðó º ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, çàõî-
äè ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ï³äòðèìêà ñòðóêòóðíèõ çì³í â àãðàðíîìó ñåêòîð³,
³íòåãðîâàíèé ðîçâèòîê ñåëà ³ òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ìîäåðí³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
äåðæàâíà äîïîìîãà ìîëîäèì ôåðìåðàì, äîïîìîãà ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâó â ðàéîíàõ ³ç íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ âåäåííÿ àãðîâèðîá-
íèöòâà óìîâàìè òîùî.

Ðîçðîáëÿþ÷è ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó íåîáõ³äíî âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ éîãî ä³¿ â íèí³øí³é
ñèòóàö³¿ ïðè îáìåæåí³é ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ. Òîìó ïðè
ñêîðî÷åíí³ â ïåð³îä êðèçè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ëüãîñïï³äïðèº-
ìñòâàì ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè àëüòåðíàòèâí³ ìåõàí³çìè ¿õ ï³äòðèì-
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êè ç áîêó äåðæàâè òà ðåã³îí³â. Öå ìîæå áóòè ïðîäîâæåííÿ
òåðì³í³â êðåäèò³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ðåñóð-
ñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ äîñòàâêè íà îïòîâ³ ðèíêè.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â ðÿä³ êðà¿í ïðàâîì³ðíî çðîáèòè
íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó

ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â íàñòóïíèõ
ôîðìàõ: çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êó ïðîäóêö³þ, ³íòåðâåíö³éí³ äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ï³ëüãîâå êðå-
äèòóâàííÿ, êîðèãóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâí³ äîòàö³¿,
ðîçðîáêà òà ï³äòðèìêà ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

2. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó
ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ãàëóçåé àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà.

3. Ïðè ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì
ñåêòîðîì åêîíîì³êè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè éîãî ñèñòåìíèé çâ’ÿ-
çîê ³ âçàºìîä³þ ç àíàëîã³÷íèì çàãàëüíîäåðæàâíèì ìåõàí³çìîì
òà â³äîáðàæàòè ïðèðîäíî-åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó.

4. Äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â êðà¿íàõ
³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïîêàçóº, ùî äëÿ ïîäî-
ëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà âèðîá-
íèöòâ³ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè
íàñòóïí³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè:

• çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ïàðèòåòíèõ â³äíîñèí ì³æ àãðàðíèì
ñåêòîðîì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, çä³éñíþâàòè ðåãó-
ëþâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

• çàêîíîäàâ÷î âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâà çåìëåâîëîä³ííÿ òà çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü;

• çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ë³òåðàòóðà

1. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2007 ð³ê. Äåðæàâíèé
êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — Ïîëòàâà, 2008.

2. Ïàíàñþê Á. ß. Íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíèõ çì³í â ÀÏÊ //
Â³ñíèê àãðàðíî¿ íàóêè: Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé æóðíàë Óêðà¿íñü-
êî¿ Àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê. — 2004. — ¹ 3. — Ñ. 63-69.
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ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³êà: ïðîáëåìè
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Çá. íàóê. ïðàöü. — Äí³ïðîïåòðîâñüê:
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6. Äåì’ÿíåíêî Ñ. Ñï³ëüíà àãðàðíà ïîë³òèêà ªÑ: ñóòü, òåíäåíö³¿
òà çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2003.
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7. Ìîðîç Î. Î. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä òðàíñôîðìàö³¿ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ // Â³ñíèê Â³ííèöüêîãî ïîë³-
òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó. — 2004. — ¹ 2. — Ñ. 35-43.

8. Áóðäåéíèé ². Ì. Ç äîñâ³äó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í // Åêîíîì³-
êà ÀÏÊ. — 2001. — ¹ 1. — Ñ. 124-126.

9. Åêîíîì³÷íà ê³áåðíåòèêà / ä. å. í., ïðîô. Þ. Ã. Ëèñåíêî, ä. å. í.,
ïðîô. Â. Ë. Ïåòðåíêî, ä. å. í., ïðîô. Â. À. Çàáðîäñüêèé òà
³í. — Äîíåöüê: Äîíåöüêèé äåðæ. óí-ò., 1999. — 397 ñ.

Ðåçþìå

Èññëåäîâàí è îáîáùåí îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé è ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñðåäñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àãðàðíûì ñåêòîðîì. Ïðåäëîæå-
íû ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â Óêðàèíå.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Â. Ï. Äóáèùåâ

ÓÄÊ
Þ. Ì. Ïîïîâà

ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ ÑÒÀËÎÃÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÒÀ

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çêèì
çðîñòàííÿì ðîë³ òà çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè. Íàÿâí³ñòü ïîâíî¿ ³ äîñòîâ³ðíî¿
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³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ³
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ éîãî ðîçâèòêîì. Ðàçîì ç òèì, äåÿê³
ìåòîäîëîã³÷í³ òà ìåòîäè÷í³ àñïåêòè ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñò º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ³ äèñêóñ³éíèìè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â êîìïëåêñí³é íàóêîâ³é
³ ïðàêòè÷í³é ðîçðîáö³ çàõîä³â ïî âèð³øåííþ ïðîáëåì ñòàëîãî
ðîçâèòêó òà îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ñèñòåìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ
— ìîí³òîðèíãó. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ îö³íþâàòè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ³ ðîçâèòîê, à òàêîæ åôåêòèâíî ðåàãóâà-
òè íà ñòðèìóþ÷³ ôàêòîðè òà âèä³ëÿòè ïð³îðèòåòè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ îðãàí³-
çàö³¿ ìîí³òîðèíãó ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ñïî÷àòêó ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòîâóâàëè â ãàëóç³ ïðè-
ðîäíè÷èõ íàóê, çîêðåìà, ´ðóíòîçíàâñòâà, á³îëîã³¿, çîîëîã³¿, åêîëîã³¿,
ìåäèöèíè òîùî. Çãîäîì çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é ìîí³òîðèíãó
ïîøèðèëîñÿ é íà ³íø³ íàóêè, ó òîìó ÷èñë³ íà åêîíîì³êó. Ñèñ-
òåìè ìîí³òîðèíãó çàñòîñîâóþòüñÿ äåÿêèìè ì³æíàðîäíèìè òà
â³ò÷èçíÿíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çîêðåìà, Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì (IMD International, Ëîçàííà, Øâåéöàð³ÿ)
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã áàçîâèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó áëèçüêî 50-òè êðà¿í [12]. Öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ äîñë³äæåíü Ðåñïóáë³êè Òàòàðñòàí (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ)
ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñîö³àëüíèìè ïîñëó-
ãàìè æèòåë³â ôåäåðàö³é [3]. Â Óêðà¿í³ ç 2000-õ ðîê³â âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äåòàë³çîâàí³ ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó òà/àáî îö³íþâàí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì â îêðåìèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, áîðîòüáè ç ïîøèðåííÿì Â²Ë-³íôåêö³¿ [9],
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ [8], ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â [4], ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â [5], ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè äëÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü [11], íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [10]. Ó
ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áóëî çàïðîâàäæåíî ìåòîäèêè ìîí³òî-
ðèíãó ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ïåâíèõ òèï³â òåðèòîð³é. Éäåòüñÿ ïðî
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çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ)
åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó [6].

Ó çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, â ÿê³é ñôåð³ çàñòîñîâóþòü ìîí³òîðèíã,
â³í íàáóâàº ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ïî-ð³çíîìó âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ
íàáóâ åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã, îñê³ëüêè ìàº çàêîíîäàâ÷î âèçíà-
÷åíèé ñòàòóñ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ äîñë³ä-
íèê³â, ÿê³ ðîçðîáèëè ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò éîãî çàñòîñóâàííÿ,
ñòâîðèëè ñïîñîáè ñïîñòåðåæåííÿ, çáèðàííÿ, âèì³ðþâàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ òà îáðîáêè äàíèõ òîùî [7, ñ. 7].

Ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é
òà îö³íþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà, ìîí³òîðèíãó òà
îö³íþâàííþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ìîí³òîðèíã”. Ëåíäüåë Ì., Âèííèöüêèé Á., Ðàòåé÷àê Þ.,
Ñàíæàðîâñüêèé ². ìîí³òîðèíãîì íàçèâàþòü óïðàâë³íñüêó ôóíê-
ö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº áåçïåðåðâíå çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà, áåíå-
ô³ö³àð³â ³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í äàíèìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ÷è
ñïðîñòîâóþòü íàÿâí³ñòü ïîñòóïó â äîñÿãíåíí³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ïðîãðàìè [7, ñ. 13-14]. Ó Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî
ñòàëîãî ðîçâèòêó (2007 ð.) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìîí³òîðèíã — öå
ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ çì³í ïîêàçíèê³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó âíàñë³äîê âïëèâó àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà ñîö³àëüíó ñôåðó ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü [2, ñ. 39-40]. Êîãóò À. Å. òà Ðîõ÷èí Â. Ñ. ï³ä ìîí³òî-
ðèíãîì ðîçóì³þòü ñèñòåìó ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêè ³ ïðîãíîçó åêî-
íîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ [1].

Áàçîþ ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó º êîìïëåêñíå, ñèñòåìíå, òà ðåãóëÿðíå âèêîðèñòàííÿ îäíèõ ³
òèõ ñàìèõ ïðèíöèï³â òà ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî ïðîòÿãîì âèêîíàí-
íÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîãðàìè äàº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè äèíà-
ì³êó çì³í òà ïðîâîäèòè â³äïîâ³äíó êîîðäèíàö³þ ä³é, çàñòîñîâóþ-
÷è íåîáõ³äí³ çàñîáè ³ ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò [7, ñ. 14].

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü ð³çí³ íàïðÿìè ïðî-
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà,
âèçíà÷àþòü çàäà÷³ ìîí³òîðèíãó, ðîçãëÿäàþòü ð³çí³ äæåðåëà îòðè-
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ìàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ìè ðîçä³ëÿºìî äóìêó àâòîð³â
³ ââàæàºìî, ùî:

1) ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà
º îäí³ºþ ç ôóíêö³é ì³ñöåâîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ;

2) éîãî ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ³ çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ ä³¿;

3) ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ ìîí³òîðèíãó ïîâèííà ñëóãóâàòè íå ëèøå
ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, àëå é äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü;

4) îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà º ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåí-
íÿ, ìîí³òîðèíã õîäó ðåôîðì íà òåðèòîð³¿, ìîí³òîðèíã ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè íåäîñòàòíþ äîñë³äæåí³ñòü
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó,
³íøèìè ñëîâàìè, â³äñóòí³ ÷³òêî îêðåñëåí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó.

Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³éíèé ôîíä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó ïîâèíåí ì³ñòèòè ñèñòåìàòèçîâàí³ áàãàòîð³÷í³ äàí³ (ñòà-
òèñòè÷í³, ïîäàòêîâ³, íîðìàòèâí³ òîùî) ïðî åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â ì³ñò³, ó ðîçð³ç³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ìîí³òî-
ðèíãó, íîðìàòèâíî-äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè, çâåäåí³ â ñòàòèñòè÷í³ ðåºñò-
ðè ³ áàçè äàíèõ. ²íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ ì³ñüêîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ìîæóòü ñëóãóâàòè áàçè äàíèõ ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñ-
òàíîâ, îðãàí³çàö³é; ñïåö³àë³çîâàí³ áàçè äàíèõ ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ ³ ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çà çàáåçïå÷åííÿì
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè òîùî; äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, ìàòåð-
³àëè äîñë³äæåíü, îïèòóâàíü, ïðîãðàì, ïðîåêò³â ³ òàêå ³íøå.

Âàæëèâîþ îðãàí³çàö³éíîþ óìîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìîí³òîðèíãó º âïîðÿäêóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî
ôîðìóâàííþ ïåðâèííèõ áàç äàíèõ. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
ðîáêè ³ ï³äòðèìêè ä³ºçäàòíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ìîí³òîðèíãó
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ çà
ðàõóíîê çàëó÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ (ìà-
ëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ
çàö³êàâëåíèõ îñ³á).
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Íà íàøó äóìêó, ìîí³òîðèíã ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà ïîâèíåí âêëþ÷àòè òàê³ ñêëàäîâ³:

• îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íó — ðîçðîáêà êîíöåïö³¿, ïð³îðèòåò³â,
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ïëàí³â, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íó ðåîðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³í.;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâó — ïîáóäîâà ³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, á³çíåñîì, ñóñï³ëüíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òîùî;

• ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó — ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ðîçâèòêó,
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, âçàºìîä³þ ç êðåäèòíèìè ³íñòèòóòà-
ìè òà ³íâåñòîðàìè;

• ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà — ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè âçàºìîä³þ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, á³çíåñó
³ íàñåëåííÿ, ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ ñëóõàíü ³ ìîí³òîðèíãó ðå-
àë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà;

• ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó — âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â äëÿ îïåðàòèâíîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ïðî õ³ä ðåàë³çàö³¿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó.

Ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçó-
âàòè òàê³ ïðîáëåìè:

• çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ çáîðó ³íôîðìàö³¿, âðà-
õîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ì³ñòà;

• çä³éñíþâàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ì³ñò³;
• ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â;
• ñâîº÷àñíî ðîçðîáëÿòè ðåãóëþþ÷³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà

ï³äòðèìêó ïîçèòèâíèõ ³ ïîñëàáëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é.

Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷èòü îðãàí³çàö³ÿ â ì³ñò³
ìîí³òîðèíãó ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêèé äàñòü
ìîæëèâ³ñòü:

• îêðåñëèòè îñíîâí³ ö³ë³ é çàâäàííÿ ðîçâèòêó;
• îòðèìàòè äàí³ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ìîí³òîðèíãó, ðå-

àë³çàö³þ ïðîãðàìè éîãî ðîçâèòêó;
• ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ïðî ñòàí ðîçâèòêó ì³ñòà â ö³ëîìó

÷è íà êîíêðåòíîìó åòàï³;
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• âèÿâèòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ì³ñòà òà íàéá³ëüø
åôåêòèâí³ ñïîñîáè éîãî äîñÿãíåííÿ;

• çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ³íôîðìàö³¿;
• º ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ çàïèò³â íà

ô³íàíñóâàííÿ;
• âèÿâëÿº íàïðÿìêè, ÿêèì òðåáà ïðèä³ëèòè óâàãó;
• ï³äòðèìóº äèñöèïë³íó ñåðåä â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ ïðî-

ãðàìè ðîçâèòêó ì³ñòà òà ³íøå.

Ìîí³òîðèíã ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè íàÿâíèì ïîòðåáàì, áóòè
îá’ºêòèâíèì, ïðîçîðèì, íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ãðîìàäÿíàì òà óñ-
òàíîâàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ, âèñòóïàòè ³íñòðóìåíòîì
óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè ³ çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíó ¿¿ ðåàë³çàö³þ.
Êð³ì òîãî, ìîí³òîðèíã ìàº áóòè ñèñòåìíèì, ïîñò³éíèì ³ êîðèñ-
íèì, çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè çà ïëàíîì, à òàêîæ âèç-
íà÷àòè ö³ë³ òà ³íäèêàòîðè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì.

Çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ì³ñòà äàñòü çìîãó îðãàíàì äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ãðîìàäñü-
êèì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì âîëîä³òè äîñòîâ³ðíîþ ³íôîð-
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ñôåðàõ íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû îðãàíèçàöèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îáåñïå÷èò íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ òîãî èëè þíîãî ãî-
ðîäà îðãàíû âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå îáùåñòâåííûå è
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü ñîîòâåò-
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ñòâóþùèå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Á. ß. Êóçíÿê

ÓÄÊ 330.341.1
Â. Â. Áóòåíêî

ÑÓÁÚÅÊÒÍÎ-ÎÁÚÅÊÒÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÒÐÀÍÑÔÅÐÀ ÝÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Òðàíñôåð ýêîòåõíîëîãèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ïðî-
öåññ ïåðåäà÷è ýêîëîãèçèðîâàííûõ òåõíîëîãèé, íî è èõ îñâîåíèå ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ òðàíñôåðà. Ýòî ñëîæíûé ïðî-
öåññ ñ ìíîæåñòâîì ñòàäèé è âîâëå÷åííûõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ
òðàíñôåðà íà êàæäîé èç ñòàäèé åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ëèíåéíàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îòêðûòàÿ
â 1911 àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì Øóìïåòåðîì è ñâîäèâøàÿñÿ ê
ïðîöåññó ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé îò èçîáðåòåíèÿ ê èñïîëüçîâà-
íèþ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, óñëîæíÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îá-
ðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè òðàíñôåðà è íîñèò èíòåðàêòèâ-
íûé õàðàêòåð. Èñõîäÿ èç ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òðàíñôåð òåõíîëîãèé, òðàíñôåð òåõíîëîãèé
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå ìîäåëè, ïîêàçàííîé íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1.1. Óïðîùåííàÿ ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé

 

 
Новые технологии 

Спрос 

Экологизация социально-
экономического развития 

 
 Экономический рост 

Спрос 
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Ëþáûå èííîâàöèè (îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà), èçîáðåòåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé è äð., ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì,
ñòèìóëèðóþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ýêîëîãèçàöèþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé — ó ðåöèïèåíòà â ðå-
çóëüòàòå îñâîåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè âîçíèêàåò ñïðîñ íà íîâûå
èçîáðåòåíèÿ. Ýòî îáóñëàâëèâàåò äîñòàòî÷íî ñëîæíûé õàðàêòåð
ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ âçàèìîñâÿçåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàòü îöåíêó
îñîáåííîñòÿì ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêà-
þò â ïðîöåññå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé â Óêðàèíå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì Óêðàèíû “Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé” îò 14 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà
[1] â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà ýêîëîãèé îïðåäåëÿþòñÿ:

• öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè, äðóãèå öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â çàêóïêå, ïåðåäà÷å è èñïîëüçîâà-
íèè òåõíîëîãèé;

• íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Óêðàèíû è îòðàñëåâûå àêàäå-
ìèè íàóê, ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ãäå ñîçäàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ òåõíîëîãèè.

• íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ è îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãäå
ñîçäàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ òåõíîëîãèè;

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ñîçäàíèè, òðàíñôåðå òåõíî-
ëîãèé, ïðåäîñòàâëÿþùèå èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå è äðó-
ãèå óñëóãè íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîäâèæåíèÿ ýêîëîãèçèðîâàííûõ
òåõíîëîãèé è èõ ñîñòàâíûõ íà ðûíîê;

• þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò ñîñòàâ-
íûå òåõíîëîãèè, ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòÿìè îñíîâíûõ òåõíîëîãèé,
ïðåäëàãàåìûõ ê òðàíñôåðó;

• þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îáåñïå÷èâàþùèå òåõíè÷åñ-
êóþ ïîääåðæêó òåõíîëîãèé;

• òåõíîëîãè÷åñêèå áðîêåðû, òåõíîëîãè÷åñêèå àóäèòîðû.

Îáîáùåííàÿ ñèñòåìà ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé â
Óêðàèíå ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.
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Ðèñ. 2. Ñèñòåìà ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà ýêîòåõíîëîãèé

Центральный орган исполнитель-
ной власти в сфере образования и 
науки, другие центральные и 
местные органы исполнительной 
власти, органы местного само-
управления 

Научно-производственные 
объединения разных форм 
собственности, где 
создаются и используются 
технологии 

Физические лица, 
участвующие в создании и 
трансфере технологий 

Юридические и физические 
лица, являющиеся 
поставщиками  составных  
технологий 

Национальная академия наук 
Украины, отраслевые академии 
наук, учреждения науки, 
образования и здравоохранения 

Лаборатории, НИИ, технопарки,  
инновационно-технологические 
центры, технологические бизнес-
инкубаторы 

Изобретатели, консультанты, 
технологические брокеры, 
менеджеры по трансферу 
технологий 

Лаборатории, НИИ, учебные 
заведения, инновационно-
технологические центры, 
технопарки 

Технологические брокеры, 
менеджеры по трансферу 
технологий, СМИ 

Юридические и физические 
лица, предоставляющие 
услуги 
 

Научные учреждения, где 
создаются и используются 
технологии 

Органы власти 

Субъекты трансфера технологий 
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Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìîæíî ñ÷èòàòü
ñëåäóþùèå ñèñòåìû:

1. Îáúåêòàìè òåõíîëîãèè îïðåäåëÿþòñÿ íàó÷íûå è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, îáúåêòû ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü, ñðîê, ïîðÿäîê
è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé, ïðîöåññà ïðîèç-
âîäñòâà è/èëè ðåàëèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ ïðîäóêöèè.

2. Èíôîðìàöèÿ â ôèêñèðîâàííîì âèäå, ôîðìàëèçîâàííàÿ â âèäå
ñòàòüåé, îò÷åòîâ, ÷åðòåæåé, ôîðìóë. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà-
÷èòåëüíûì ïðîðûâîâ â îáëàñòè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìîæíî
ñ÷èòàòü îòêðûòèå íîâåéøèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîèñêîâûõ ñè-
ñòåì â Èíòåðíåòå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîèñê èíôîðìàöèè
âî âñåì ìàññèâå íå òîëüêî ñ ïîìîùüþ êëþ÷åâûõ ñëîâ, íî è
îáëàäàþùèå ñïîñîáíîñòüþ íå÷åòêîãî ïîèñêà, êîãäà çàäàíèå
ôîðìóëèðóåòñÿ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå. Óæå ñåãîäíÿ ñóùå-
ñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé, ðåàëèçó-
þùèõ ýòó ôóíêöèþ.

Âàæíåéøèì îáúåêòîì òðàíñôåðà ñòàíîâèòñÿ òàêæå èíôîð-
ìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, ìåæëè÷íîñòíûìè
êîíòàêòàìè. Òàêèå îáúåêòû ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ îòíîñÿòñÿ
ê îáëàñòè ïñèõîëîãèè, â ÷àñòíîñòè ïîâåäåí÷åñêîé ïñèõîëîãèè.
Îáúåêòàìè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìîãóò âûñòóïàòü ëè÷íûå óìå-
íèÿ, íàâûêè, îïûò, ìàñòåðñòâî, èñêóññòâî.
3. Ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íîãî âèäà óñëóã: êîíñóëüòàöèîííûõ,

ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûå è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûå ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, òåõíè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ïðîäâèæåíèÿ òåõíîëî-
ãèè îò îäíîãî ñóáúåêòà òðàíñôåðà ê äðóãîìó. Ñþäà òàêæå
âêëþ÷àþòñÿ îôèñíûå è ðåêëàìíî-èçäàòåëüñêèå óñëóãè, ìåíåä-
æìåíò è ìàðêåòèíã íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèîí-
íûå è ñåðâèñíûå óñëóãè ïðè ïðîâåäåíèè êîíôåðåíöèé, ñåìè-
íàðîâ è äåëîâûõ âñòðå÷.

4. Îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèç-
âîäñòâîì íîâûõ òåõíîëîãèé, ñ îáåñïå÷åíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äð.

5. ×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîçäàíèåì è ïåðåäà÷åé íîâûõ
òåõíîëîãèé
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Ðèñ. 3. Îáúåêòû òðàíñôåðà ýêîòåõíîëîãèé

 
Объекты трансфера технологий 

1. Объекты права 
интеллектуальной 
собственности 

2. Научные и научно-
технические 
результаты 

Ноу-хау, 
изобретения, 

коммерческие тайны, 
полезные модели, 
конструкции, 
формулы, 

компьютерные 
программы 

Информация 

 
Формализуемая 

 
Неформализуемая 

Услуги Человеческий 
фактор 

Информа-
ционные, 
финансовые, 
технические, 
брокерские 

Навыки, 
опыт, 

мастерство, 
искусство 

Объекты 
промышленной 
собственности 

Изобретения, 
полезные модели, 
промышленные 

образцы, 
товарные знаки и 

знаки, 
ноу-хау 

Ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ìàðêåòèíãà òðàíñ-
ôåðà ýêîòåõíîëîãèé.

Âûøåèçëîæåííûé àíàëèç äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî òðàíñôåð ýêîòåõíîëîãèé — ýòî ñèñòåìà ñóáúåêòíî-îáúåê-
òíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå è ðàçëè÷-
íóþ ôóíêöèîíàëüíóþ çíà÷èìîñòü, â ñàìîì îáùåì âèäû â òðàíñ-
ôåðå òåõíîëîãèé âñåãäà áóäóò èìåòü ìåñòî äâà íàèáîëåå âàæíûõ
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ñóáúåêòà: èñòî÷íèê òåõíîëîãèè, òî åñòü åå àâòîð èëè âëàäåëåö
è ðåöèïèåíò, òî åñòü ïðèåìíèê òåõíîëîãèè (ðèñ.  4).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìàðêåòèíãîâûé àñ-
ïåêò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òðàíñôåðà ýêîòåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé åãî ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé. Òåõíîëîãè÷åñ-
êèé ìàðêåòèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ïîëó÷àåòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà èííîâàöèè êàê
îáúåêòà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé. Ñóùåñòâóåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâå
ïðè÷èíû, ôîðìèðóþùèå íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ìàðêåòèíãà. Âî-ïåðâûõ, ýòî íåñïîñîáíîñòü èñòî÷íèêà òåõ-
íîëîãèè, êàê ïðàâèëî, àâòîðà èçîáðåòåíèÿ, îáúåêòèâíî îöåíèâàòü
íè ïîòåíöèàë ñâîåãî èçîáðåòåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè êîììåðöèàëèçàöèè, íè âîçìîæ-
íîñòü âíåäðåíèÿ äàííîé èííîâàöèè â ïðîèçâîäñòâî. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû âíåøíèé òåõíîëîãè÷åñêèé àóäèò ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå
èííîâàöèè, êîòîðûå âîçíèêàþò êàê ïîáî÷íûé ïðîäóêò â ðåçóëü-
òàòå ðàçðàáîòêå îñíîâíîé òåõíîëîãèè, òî åñòü ýòî ïðîöåññ âûÿâ-
ëåíèÿ âñåõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Òåõíîëîãè÷åñêèé ìàðêåòèíã íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî öåëè
è îòðàñëè, â êîòîðîé îí ïðîâîäèòñÿ, à òàêæå óñëîâèé âíåøíåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Îäíàêî â îáùåì îáúåêòàìè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè,
êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì: ñåáåñòîèìîñòü
êîììåð÷åñêîé ðàçðàáîòêè, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñåìåéñòâà
ïðîäóêòîâ, íàëè÷èå ðûíêîâ ñáûòà, ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñòàäèÿ æèçíåííîãî öèêëà òåõíî-
ëîãèè, ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè òåõíîëîãèè ê òðàíñôåðó, íàëè-
÷èå ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå è ïåðåäà-
÷å òåõíîëîãèè, ñðîêè êîììåðöèàëèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà âûäåëÿ-
þò âíåøíåãî èíòåðâüþåðà, èíòåðâüþåìîãî, êîòîðûå äîëæåí ðàáî-

Ðèñ. 4. Áàçîâûå ñóáúåêòû â ñèñòåìå ðàçâèòèÿ òðàíñôåðà
ýêîòåõíîëîãèé

 Источник 
технологии (автор 
или владелец 
технологии) 

Реципиент 
(приемник) 
технологии 
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òàòü â åäèíîì ñëàæåííîì ìåõàíèçìå ñ èíòåðüåþðîì, à òàêæå
íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà-ìàðêåòîëîãà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîé êîì-
ïåòåíöèè èíòåðâüþåðà ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì. Ñõåìà ñóáúåê-
òíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà êàê
ïåðâîãî ýòàïà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå
ñõåìû, ïîêàçàííîé íà ðèñ. 5.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âèäû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, ñóáúåêòíî-
îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ â õîäå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ìîæíî àíàëè-
çèðîâàòü ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðèçîíòàëüíîìó ïðèíöèïàì. Âåðòè-
êàëüíûå èçìåðåíèÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèè — ýòî ïðîäâèæåíèå òåõ-
íîëîãèè îò îäíîé îðãàíèçàöèè ê äðóãîé èëè îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê
äðóãîìó. Ïðè âåðòèêàëüíîì òðàíñôåðå òåõíîëîãèé ñóáúåêòû òðàíñ-
ôåðà ìåíÿþòñÿ ïðè ïåðåõîäå íà êàæäóþ ñòàäèþ òðàíñôåðà. Êàæäàÿ
ïîñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ðåàëèçóåòñÿ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

 

Интервьюер: 

Интервьюемый 

Приглашенный 
эксперт-
маркетолог 

Субъекты технологического 
маркетинга 

Объекты технологического 
маркетинга 

Техно- 
логия 

1 

Техно- 
логия 

2 

Техно- 
логия 

3 

Сбор предвари-
тельной 

информации, 
разработка 

анкеты, анкети-
рование, 

интервью, отчет 

Сравнительная характеристика:  
себестоимость коммерческой 
разработки, возможность получения 
семейства продуктов, наличие рынка 
сбыта, наличие конкурентов, наличие 
промышленной проработки, стадия 
жизненного цикла технологий, 
степень подготовки к 
коммерциализации, сроки 
коммерческой проработки 

Îáðàòíàÿ ñâÿçü

Ðèñ. 5. Ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì
ìàðêåòèíãå
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Ãîðèçîíòàëüíîå èçìåðåíèå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé — ýòî ïðî-
äâèæåíèå òåõíîëîãèé â ðàìêàõ îäíîãî êðóïíîãî êîíñîðöèóìà îò
îäíîé êîìïàíèè ê äðóãîé èëè ïåðåäà÷à ôèëèàëó, ðàñïîëîæåí-
íîìó íà ðàññòîÿíèè îò ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè. Ìåæîðãàíèçàöè-
îííûé òðàíñôåð ìîíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè òèïà ñóáúåêò-
íûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñóáúåêòîâ:

• èç íàó÷íûõ èëè èññëåäîâàòåëüñêèõ àêàäåìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â îòðàñëåâûå èëè âåäîìñòâåííûå ëàáîðàòîðèè äëÿ äîðàáîòêè;

• èç èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â äåéñòâóþùèå ïðîìûø-
ëåííûå ôèðìû äëÿ ôèíèøíîãî îñâîåíèÿ òåõíîëîãèè â ïðî-
ìûøëåííîì ìàñøòàáå;

• ïåðåäà÷à òåõíîëîãèè ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûì êîìïàíèÿì.

Êðîìå òîãî, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ìåæîðãàíèçàöèîííûé
òðàíñôåð òåõíîëîãèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì âèäîì âåð-
òèêàëüíîãî òðàíñôåðà. Ñóùåñòâóåò åùå òðàíñôåð, ãäå ñóáúåêòà-
ìè âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè ïðîèñõîäèò íå ìåíåå
òðåõ ïîëíûõ çàìåí ñîñòàâà èñïîëíèòåëåé íà ñòàäèè ïåðåõîäà îò
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ê ïðèêëàäíîé íàóêå, çàòåì ê îïûòíî-
ìó ïðîèçâîäñòâó, îòëàäêå òåõíîëîãèè è âíåäðåíèþ â ïðîìûøëåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Ñìåíà ñóáúåêòîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü è íà
ïðîòÿæåíèè îäíîãî æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè, êîãäà ê ãðóïïå
ðàçðàáîò÷èêîâ ïîäêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèîíàëüíî íîâûå ó÷àñòíèêè.

Ðàññìîòðèì âàðèàíò êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà
òåõíîëîãèè êðèòåðèàëüíî-âèäîâîãî õàðàêòåðà. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ
ïî òèïó ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — ÷àñòíàÿ
êîìïàíèÿ — ñìåøàííàÿ êîìïàíèÿ — îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ-
÷àñòíîå ëèöî), ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè (ó÷åáíàÿ — íàó÷íàÿ — ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ — ñôåðà óñëóã), ïî ðàçìåðó (îòäåëüíîå ëèöî — ìà-
ëîå ïðåäïðèÿòèå — êðóïíàÿ êîìïàíèÿ — êîíñîðöèóì — ãîñó-
äàðñòâî), ïî ìàñøòàáó àêòèâíîñòè (ìîíîòåìàòè÷åñêàÿ — îòðàñ-
ëåâàÿ — äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ íà íåñêîëüêî îòðàñëåé), ïî öåëå-
âîé óñòàíîâêå (äåéñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ
äëÿ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé).

Äàííûé âàðèàíò êëàññèôèêàöèè òðàíñôåðà òåõíîëîãè â îáîá-
ùåííîì âèäå ïðåäñòàâëåí â òàáë. 1.
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Õîòåëîñü áû îòäåëüíî îòìåòèòü òàêèå ñóáúåêòû òðàíñôåðà
òåõíîëîãèé, êàê òåõíîïàðêè. Â õîäå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, áû-
âàþò ñèòóàöèè, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, öåëåâîé óñòàíîâêîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ñëåäóþùèå ñòóïåíè òðàíñôåðà òåõíîëîãèè. Òàêîé ñóáúåêò äîë-
æåí îáëàäàòü, ïðåæäå âñåãî, ìåòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, âûñîêèì îðãàíèçàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì è íàëè÷èåì
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Òàêèå îáðàçîâàíèÿ íîñÿò íàçâàíèå òåõíîïàðê, íàó÷íûé ïàðê,
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê, òåõíîëîïîëèñ. Íàó÷íûå ïàðêè
îáñëóæèâàþò òðàíñôåð òåõíîëîãèè íà ýòàïå ìåæäó ïåðåõîäîì îò
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ê ïðèêëàäíîé íàóêå, íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïàðêè îáñëóæèâàþò òðàíñôåð òåõíîëîãèè íà ýòàïå ïðè-
êëàäíàÿ íàóêà — îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî, òåõíîïàðêè — íà ýòà-
ïå îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî — ïðîìûøëåííîñòü.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè íåò ÷åòêîãî ñîîòâåòñòâèÿ â íàçâàíèè
ïàðêà è ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó â ëèòåðàòóðå îíè âñå

Òàáëèöà 1
Êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ïî

êðèòåðèàëüíî-âèäîâûì ïðèçíàêàì
Критерии классификации Виды субъектов трансфера технологий 

По отношению к передаваемой 
технологии 

— источник технологии, 
— реципиент 

По типу собственности 
 

— государственная организация, 
— частная компания, 
— смешанная компания, 
— общественная организация, 
— частное лицо 

По роду деятельности 
 

— учебная организация- научная организация, 
— производственная организация, 
— сфера услуг 

По размеру 
 

— отдельное частное лицо, 
— малое предприятие, 
— крупная компания, 
— консорциум, 
— государство 

По масштабу активности 
 

— монотематическая, 
— отраслевая, 
— диверсифицированная на несколько отраслей 

По целевой установке 
 

Действующая организация, 
Специально созданная для принятия и внедрения 
технологии (технопарк, научный парк, научно-
технологический парк, технополис) 
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÷àñòî íàçûâàþòñÿ òåõíîïàðêàìè. Îäíàêî òåõíîïàðêè ÿâëÿþòñÿ
áîëåå èëè ìåíåå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïî îòðàñëÿì.

Êàê ïðàâèëî, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ òåõíî-
ïàðêîâ âêëþ÷àåò: êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, ïðîãðàììíûå ïðî-
äóêòû øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ; ëàçåðíûå, îïòîâîëîêîííûå òåõíî-
ëîãèè è òåõíèêà äëÿ áèîìåäèöèíû; ýëåêòðîíèêà è íàó÷íîå ïðè-
áîðîñòðîåíèå; îïòèêà, ñïåêòðîñêîïèÿ, ëàçåðíàÿ è âîëîêîííàÿ òåõ-
íèêà; áèîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîäóêòû äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, áèîòåõíîëîãèè è ýêî-
ëîãèè; ñèñòåìû î÷èñòêè âîäû.

 Ðèñ. 6. Öåëè è çàäà÷è òåõíîïàðêîâ êàê ñóáúåêòîâ òðàíñôåðà
òåõíîëîãèé

Фундаменталь
ная наука 

Прикладная 
наука 

Опытное про-
изводство 

Промышлен-
ность 

Научный парк Научно-техно- 
логический парк 

Технопарк 

Цели и задачи 

-содействие форми-
рованию и росту но-
вых наукоемких  
фирм, использующих 
результаты научных 
исследований уни-
верситетов, инсти-
тутов, научных 
центров, 
-содействие созда-
нию новых источ-
ников доходов для 
вузов, НИИ и их 
сотрудников.  

-роль катализатора 
позитивных 
перемен в регионе, 
-создание новых 
рабочих мест,  
- оздоровление 
экономики 
предприятий 
посредством 
субподрядных 
заказов 
 

- создание мощной 
современной 
инфраструктуры 
производственных 
фирм, 
- как следствие 
улучшение 
инвестиционной 
привлекательности 
как технопарка, так и 
экономики региона в 
целом  
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Íàó÷íûé ïàðê, ñîãëàñíî åâðîïåéñêîé êîíöåïöèè, — ýòî âëà-
äåþùàÿ ñîáñòâåííîñòüþ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ: èìååò îôèöèàëüíûå
è ðàáî÷èå êîíòàêòû ñ óíèâåðñèòåòàìè, äðóãèìè âûñøèìè ó÷åáíû-
ìè çàâåäåíèÿìè èëè âåäóùèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì,
ñîçäàíà äëÿ ïîîùðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íàóêîåìêèõ ôèðì
è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, îáû÷íî ðàçìåùàåìûõ íà êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ, â êîòîðóþ âõîäèò àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ïåðåäà÷å ôèðìàì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòî-
ðèè íàó÷íîãî ïàðêà, òåõíîëîãèé è çíàíèé â îáëàñòè áèçíåñà.

Íàó÷íûé ïàðê âîçíèêàåò â îáùåñòâå, äîñòèãøåì îïðåäåëåííî-
ãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, à èìåííî, êîãäà îíî ïåðåõîäèò íà èííîâàöè-
îííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ôàêòîð âðåìåíè ïðè îñâî-
åíèè î÷åðåäíîé èííîâàöèè ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì è ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïåðâûé íàó÷íûé ïàðê áûë ñîçäàí ïðè Ñòåíôîðäñêîì óíè-
âåðñèòåòå â êîíöå 40-õ ãîäîâ. Ñåé÷àñ ýòîò íàó÷íûé ïàðê çàíè-
ìàåò 280 ãà è îáúåäèíÿåò ìîëîäûå ôèðìû, îðèåíòèðîâàííûå íà
âûñîêèå òåõíîëîãèè. Â 80-å ãîäû â ÑØÀ ÷èñëî íàó÷íûõ ïàðêîâ
è òåõíîïàðêîâ áûñòðî ðîñëî è ê 1997 ãîäó äîñòèãëî 150. Àìå-
ðèêàíñêèå òåõíîïàðêè, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþòñÿ ïðè óíèâåðñèòåòàõ.

Â Åâðîïå íàó÷íûå ïàðêè ïîÿâèëèñü â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ. Ïåð-
âûìè áûëè: Íàó÷íûé ïàðê â Ýäèíáóðãå, ÍÏ Òðèíèòè-êîëëåäæà â
Êåìáðèäæå, Ëåâåí-ëà-Íåâ â Áåëüãèè, Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ â Íèööå, ÇÈÐÑÒ
â Ãðåíîáëå. Ê 1992 ãîäó â ñòðàíàõ ÅÑ áûëî óæå áîëåå 250 íàó÷íûõ
ïàðêîâ. Ñåé÷àñ â ìèðå áîëåå 600 òåõíîïàðêîâ, â ò. ÷. â ÑØÀ áîëåå
150, â Åâðîïå — 260, â Êèòàå — 130, â Ðîññèè — 60.

Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü íàó÷íîãî ïàðêà, êàê ïðàâèëî, ñòðîèòñÿ
íà áàçå åäèíîãî çäàíèÿ äëÿ äåñÿòêîâ ôèðì. Ñàì ïàðê ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì, èìåþùèì íå ìåíåå òðåõ ó÷ðå-
äèòåëåé: óíèâåðñèòåò èëè âåäóùèé ÍÈÈ (íàó÷íàÿ ïîääåðæêà),
ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (çåìëÿ, èíôðàñòðóêòóðà), àãåíòñòâî
ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè èëè îðãàíèçàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ãðàí-
òû è âûäåëÿþùàÿ çäàíèÿ.

Äëÿ òàêîãî ïàðêà âàæíû, ïðåæäå âñåãî, åãî ìåñòî ïîëîæå-
íèÿ — áëèçîñòü ê ÍÈÈ, áëèçîñòü ê àýðîïîðòó, íàëè÷èå ñðåäñòâ
òåëåêîììóíèêàöèè, íàëè÷èå íåäâèæèìîñòè â ðàñïîðÿæåíèè íà-
ó÷íîãî ïàðêà, âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà åãî òåððèòîðèè, ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ âóçîì. Íàó÷íûé ïàðê (òåõíîïàðê) äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü
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ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó ñî ìíîãèìè õîðîøî íàëàæåííûìè è
ñêîîðäèíèðîâàííûìè ñâÿçÿìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îáû÷íîå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ôèðìû â
òåõíîïàðêå ñîñòàâëÿåò 4-5, ïðè òîì ÷òî ïðèáûëü â ôèðìå ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü â ïîñëåäíèå ãîä-ïîëòîðà èç ýòèõ ïÿòè ëåò, à ïåð-
âûå ãîäû åé íóæíî âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðÿìîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç ôîíäîâ òåõíîïàðêà âîçìîæíî âçàìåí çà äîëþ â àê-
öèîíåðíîì êàïèòàëå ôèðìû, êîòîðóþ âïîñëåäñòâèè (êîãäà âñòàâ-
øàÿ íà íîãè ôèðìà ïîêèíåò òåõíîïàðê) ïàðê ëèáî ïðîäàåò, ëèáî
ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòü äèâèäåíäû äëÿ ïîääåðæêè ñîáñòâåííîé
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî èç-çà âûñîêîé ñòåïåíè ðèñêà êàê
âíåøíèé èíâåñòîð, òàê è òåõíîïàðê èäóò íà ôèíàíñèðîâàíèå
èííîâàöèîííûõ ôèðì òîëüêî ïðè îæèäàåìîé äîõîäíîñòè âëî-
æåíèÿ íå íèæå 40-50 % ãîäîâûõ, ò. å. 500-1000 % çà 5 ëåò —
ñðîê, îáû÷íûé äëÿ äàííîãî âèäà áèçíåñà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàó÷íîãî ïàðêà
(òåõíîïàðêà) — ýòî ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ òåñíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó äðóãèìè ñóáúåêòàìè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé: âóçà-
ìè, íàó÷íûìè öåíòðàìè, ïðîìûøëåííîñòüþ, ñìÿã÷åíèå “ðàçðûâîâ”
íà ïóòè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè öåïè
íàóêè — òîâàð. Íàó÷íûé ïàðê ñ åãî êëèåíòàìè ìîæåò âûñòó-
ïàòü è â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè, íàöåëåííîé íà ïåðåñòðîéêó âñåé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè íà áàçå íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè â óñëîâèÿõ Óêðàèíû çàïàäíîãî îïûòà
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íè ñåé÷àñ, íè â áëèæàéøåì áóäóùåì
íå ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå òåõ-
íîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ïðàê-
òè÷åñêè åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ïîä-
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ðåæèì èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì î òåõíîïàðêàõ è Çàêîíîì îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî è îíè îáåñïå÷èâàþò êîì-
ïåíñàöèþ íå áîëåå 10-12 % çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà âûïîëíåíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Óêðàèíå â îñíîâíîì ðàçðàáîòàíà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíî 8 òåõíîïàð-
êîâ. Îñîáåííîñòü óêðàèíñêèõ òåõíîïàðêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè óñòàíîâëåíû çàêîíîì íå äëÿ òåõíîïàð-
êà â öåëîì, à äëÿ êîíêðåòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîõî-
äÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó è óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû óêðàèíñêèõ òåõíîïàðêîâ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü Òåõíîïàðêà “Èíñòèòóò ýëåêòðîñâàðêè (ÈÝÑ) èì. Å. Î. Ïà-
òîíà” (ã. Êèåâ) è Òåõíîïàðêà “Èíñòèòóò ìîíîêðèñòàëëîâ”
(ã. Õàðüêîâ) ïîêàçûâàþò, ÷òî îíè óæå ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ äåéñòâåí-
íûì çâåíîì, ðåàëüíî îáúåäèíÿþùèì íàóêó ñ ïðîèçâîäñòâîì.

Çà 3 ãîäà ó÷àñòíèêàìè Òåõíîïàðêà ÈÝÑ èì. Å. Î. Ïàòîíà ïî
óòâåðæäåííûì èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì âûïóùåíî ïðîäóêöèè íà
ñóììó 1,256 ìëðä. ãðí., â ò. ÷. íà ýêñïîðò 178,5 ìëí. ãðí.

Èíñòèòóò ýëåêòðîñâàðêè èì. Å. Î. Ïàòîíà ïîëó÷èë øèðî-
êóþ èçâåñòíîñòü â ìèðå. Çäåñü áûëà ðàçðàáîòàíà íîâåéøàÿ äóï-
ëåêñ-òåõíîëîãèÿ âûïëàâêè ñâàðî÷íûõ ôëþñîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þòñÿ â ìîñòî- è ñóäîñòðîåíèè, òðóáíîé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì
÷èñëå â ñåâåðíûõ øèðîòàõ. Ýòà ðåñóðñîñáåðåãàþùàÿ è ýêîëîãè-
çèðîâàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïîçâîëèëà íà 50 % óìåíüøèòü çàòðàòû
äåôèöèòíûõ äîðîãîñòîÿùèõ èìïîðòíûõ êîìïîíåíòîâ øèõòû,
êîòîðûå çàìåíåíû øëàê-îòõîäàìè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è òðóáîñâà-
ðî÷íûõ çàâîäîâ Óêðàèíû.

ßâëÿÿñü ñâîåãî ðîäà êàòàëèçàòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâè-
òèþ íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü òåõíîïàð-
êîâ â Óêðàèíå ïîâûøàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà äëÿ èíâåñòîðîâ, ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé îòå÷åñòâåííîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîé ðû-
íîê, ñíèæàåò èìïîðòíóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè Óêðàèíû.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû ðàññìîòðåòü òàêîé ñóáúåêò òðàíñôå-
ðà òåõíîëîãèé, êàê ìàëîå ïðåäïðèÿòèå. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå äèíàìè÷íû, áûñòðåå ïåðå-
ñòðàèâàþòñÿ è ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷àþòñÿ â òðàíñôåð òåõíîëî-
ãèé. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ßïîíèÿ, ãäå â 1995 ãîäó áûëî
6,5 ìèëëèîíîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (99 % îò îáùåãî
èõ êîëè÷åñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè äî

80 % ðàáî÷åé ñèëû ñòðàíû è ïðîèçâåëè áîëåå ïîëîâèíû
íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ, ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé ðîëè èí-
íîâàöèîííîãî ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. ßïîíñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ðàíüøå äðóãèõ ïîíÿëî ëîêîìîòèâíóþ ðîëü ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ò. ê. èìåííî îíè îáåñïå÷èëè áûñòðîå âîññòàíîâëåíèå ýêî-
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íîìèêè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ßïîíèè åæåãîäíî ñîçäàåòñÿ 300-350 è èñ÷åçàåò 200-250 ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, ò. å. ïðîöåññ ïî-ïðåæíåìó äèíàìè÷åí. Ïîêàçàòåëåí
è îïûò ÑØÀ, òàêæå ðàçâèâàþùåãî èííîâàöèîííîå ìàëîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì ôîðìû ïîääåðæêè ñàìûå ðàçíûå:
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîääåðæêà: (çàéìû ïî ëèíèè Àãåíòñòâà ïî
ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíâåñòèöèè, ðàçäåëåíèå çàòðàò ñ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè; íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîääåðæêà — âåí÷óðíûå ôîíäû, “àíãå-
ëû” (÷àñòíûå èíâåñòîðû)).

Â ÑØÀ â 1980 ãîäó áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí Ñòè-
âåíñîíà-Âèäëåðà î òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, îáúÿâèâøèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó SRIR ïîääåðæêè ìàëîãî èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÈÏ), Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çà-
êîíîì èç áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà íàóêó îò÷èñëåíèÿ íà
ïîääåðæêó ÌÈÏ ñîñòàâëÿëè 0,5 %, òî ê 1982 ãîäó îò÷èñëåíèÿ
óäâîèëèñü, à ê 1996 ãîäó äîñòèãëè 2,5 %.

Â 1986 ãîäó â ÑØÀ áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí, äîïîëíÿþ-
ùèé çàêîí Ñòèâåíñîíà-Âèäëåðà è ðåãëàìåíòèðóþùèé êîíêðåò-
íî òðàíñôåð òåõíîëîãèé èç óíèâåðñèòåòîâ è íàöèîíàëüíûõ ëà-
áîðàòîðèé â ìàëûé áèçíåñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì,
íàïðèìåð, ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò çàêàçàòü ðàçðàáîòêó íîâîé
òåõíîëîãèè óíèâåðñèòåòó, à íåîáõîäèìûå çàòðàòû â çíà÷èòåëüíîé
äîëå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ãîñáþäæåòà.

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíû ê èííîâàöèÿì è
áëàãîäàðÿ ñâîåìó äèíàìèçìó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþò
áûñòðîå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâà íà ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îñíîâå. ×àñòî ìà-
ëûå ïðåäïðèÿòèè ñîçäàþòñÿ èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè íîâîé íà-
ó÷íîé èäåè èëè òðàíñôåðà òåõíîëîãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè. Íåñìîòðÿ
íà îãðàíè÷åííîñòü ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñïîñîáíû ïîëó÷àòü èíâåñòèöèè èìåííî äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè íà çàêàç êðóïíûõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé,
âûñòóïàÿ èõ ïàðòíåðàìè èëè ñóáïîäðÿä÷èêàìè.

Çàðóáåæíûé îïûò ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé ðûíî÷íîé íèøåé
äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì óòâåð-
æäåíèÿ è óêðåïëåíèÿ èõ ïîçèöèé íà ýòîì ðûíêå. ×òî êàñàåò-
ñÿ Óêðàèíû, òî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñîâðåìåí-
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íàÿ ïðàêòèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ñòðóêòóð
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè äî ñèõ ïîð íå ñòàëè ìîùíûì
ñåãìåíòîì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Äîëÿ ìàëîãî áèçíåñà â ÂÂÏ
Óêðàèíû ñîñòàâëÿåò 11 %, à ÷èñëåííîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â
ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. — 53.

Â Óêðàèíå äîëãîå âðåìÿ ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà, êîòîðàÿ
ôàêòè÷åñêè ñäåðæèâàëà ó÷àñòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â òðàíñôå-
ðå ýêîëîãèçèðîâàííûõ òåõíîëîãèé. Êðàéíå îãðàíè÷åííûå ôèíàí-
ñîâûå âîçìîæíîñòè, íåñîâåðøåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåîäíîç-
íà÷íîå îòíîøåíèå ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è íåáëàãîïðèÿòíàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ñðåäà íåãàòèâ-
íî âëèÿëè íà êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ïðèâîäèëè ê ðåãèîíàëüíîé äèñïðîïîðöèè â åãî ðàçâèòèè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî áîëåå ïîëîâèíû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñðåäîòî÷åíû â
7-ìè ðåãèîíàõ Óêðàèíû.

Ôàêòè÷åñêè â Óêðàèíå ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ñèòóàöèÿ, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà.
Õîòÿ, ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî â Óêðàèíå ðàñòåò ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî ìàëîå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñïîñîáíî îêàçàòü
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íà îñíîâàíèè îöåíêè ðîëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçâèòèè òðàíñ-
ôåðà òåõíîëîãèé â Óêðàèíå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â ïîñëåäíèå 6-7 ëåò íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå òðàíñôåðà òåõíîëîãèé.
Âñåãî òåìïû ïðèðîñòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëèñü ñ
7,2 % â 2001 ãîäó äî 8,6 % â 2002 è 7,5 % çà 2003 ãîä;

2. Êðàéíå âàæíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíÿòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðèîáðåòàþùèõ ñòàáèëüíûé õàðàêòåð
â ýêîíîìèêå ìàëîãî áèçíåñà. Ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü òîëü-
êî òðåáîâàíèå âðåìåíè, íî è íàêîïëåííûé îïûò ãîñóäàðñòâ-
ëèäåðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

3. Ðàçðàáîòêà è îáîñíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé â Óêðàèíå äîëæíû îïèðàòüñÿ íà
ôóíäàìåíòàëüíûå çíàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì: ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëå-
ìû; åå ñåãìåíòèðîâàíèå â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå íà-
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öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ïðàêòè÷åñêèå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå
ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÌÎËÎÄ²ÆÍÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÏÐÀÖ²

Ó áóäü-ÿê³é öèâ³ë³çîâàí³é êðà¿í³ îñâ³òà º îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ñàìå òîìó Óêðà¿íà âèçíàº îñâ³òó ïð³î-
ðèòåòíîþ ñôåðîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, äóõîâ-
íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Ëþäèíà ç âèùîþ îñâ³òîþ º á³ëüø
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ íà ðèíêó ïðàö³. Ñòóäåíòñòâî ñüîãîäí³
âîëîä³º íåîáõ³äíèì ïîòåíö³àëîì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî íàéáëèæ÷èì
÷àñîì ìîæå ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå
ñóñï³ëüñòâà ³ â³äðîäèòè íàö³îíàëüíî-äóõîâí³ íàäáàííÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó. Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ðàí³øå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó âèïóñêíèê îáîâ’ÿçêîâî áóâ íàïðàâ-
ëåíèé íà ðîáîòó. Òîáòî äåðæàâà ãàðàíòóâàëà êîæíîìó âèïóñê-
íèêó ïåðøå ðîáî÷å ì³ñöå.

Ðîçðîáêó ïðîáëåìè ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþ-
þòü â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè, çîêðåìà, Ä. Áîãèíÿ, Ì. Äîë³ø-
íèé, Ñ. Çëóïêî, Â. Îí³ê³ºíêî, Â. Ïðèéìàê, Ë. Øåâ÷åíêî, Î. ×åð-
íÿâñüêà òà ³í. Îäíàê óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íåäîñòàòíþ óâàãó ïðèä³ëÿ-
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þòü ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî ðèíêó ïðàö³, ÿê â³äòâîðþþ÷î¿ ñêëà-
äîâî¿ ðèíêó ïðàö³ ³ ÿê ³íñòèòóö³éíîãî ÷èííèêà ðåàë³çàö³¿
ëþäñüêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ÿê³ âïëè-
âàþòü íà ñóñï³ëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó çíàõîäèòüñÿ ïðàöåçäàò-
íà ñòóäåíòñüêà ìîëîäü òà âïëèâ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè íà ðîçâèòîê ìîëîä³æíîãî ðèíêó ïðàö³.

Çàçíà÷èìî, ùî ó ö³ëîìó ñòóäåíòñüêà ìîëîäü — öå åêîíîì³÷-
íî àêòèâíå íàñåëåííÿ â³êîì 15-24 ðîê³â, ÿêå ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïåð³îäó çàáåçïå÷óº ïðîïîçèö³þ ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ âèðîáíèöòâà
òîâàð³â òà ïîñëóã.

Çã³äíî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà
ïðàöþ, íà â³ëüíèé âèá³ð ðîáîòè, íà ñïðàâåäëèâ³ òà ñïðèÿòëèâ³
óìîâè ïðàö³ òà íà çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ; êîæíà ëþäèíà, áåç áóäü-
ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ìàº ïðàâî íà ð³âíó îïëàòó çà ð³âíó ïðàöþ;
êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ³ âõî-
äèòè äî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. À òà-
êîæ âèïóñêíèêè âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè, ÿê³ çäîáóëè îñâ³òó çà
êîøòè äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, íàïðàâëÿþòüñÿ íà
ðîáîòó ³ çîáîâ’ÿçàí³ â³äïðàöþâàòè çà íàïðàâëåííÿì 3 ðîêè ³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [1].

Ðàçîì ç öèì ó çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â³äì³÷àºòü-
ñÿ, ùî íà ÷àñ âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ, ïðàêòèêè ó÷íÿì ³ ñòóäåí-
òàì çàáåçïå÷óþòüñÿ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, áåçïå÷í³ òà íåøê³äëèâ³ óìîâè
ïðàö³. Ïîðÿäîê îïëàòè âèêîíàíî¿ ðîáîòè ï³ä ÷àñ âèðîáíè÷îãî
íàâ÷àííÿ ³ ïðàêòèêè âèçíàºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Àëå çàðàç öå á³ëüøå äåêëàðóºòüñÿ í³æ âèêîíóºòüñÿ. Ïîøóê ñòó-
äåíòàìè ì³ñöÿ ïðîõîäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè º àêòóàëüíîþ
ïðîáëåìîþ, òîìó ùî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ÂÍÇ) íå çàâæäè
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàçàìè âèðîáíè÷î¿ ïðàê-
òèêè ñòóäåíò³â. Ó ö³ëîìó òàê³ ïðàêòèêè äëÿ ñòóäåíò³â íå îïëà-
÷óþòüñÿ. Öå òàêîæ º ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ.

Íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ñòóäåíòñüêîìó ôîðóì³, ÿêèé ïðîõîäèâ ó
Õàðêîâ³, â³äì³÷àëîñÿ, ùî â îêðåìèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ñòóäåíò³â — ïðè íàâ÷àíí³, ïîñåëåíí³ ó ãóð-
òîæèòêè, ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó. Òîìó ïîòð³áíî ðîçâèâàòè ñòóäåíò-
ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÂÍÇ òà ï³äâèùóâàòè îçíàéîìëåííÿ ñòó-
äåíò³â ç ¿õí³ìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè. Â öüîìó àñïåêò³ çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó ³äåÿ, ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ â íàâ÷àëüíèé ïëàí
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ñòóäåíò³â ñïåö³àëüíîãî êóðñó, ïðèñâÿ÷åíîãî âèâ÷åííþ çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ãàðàíò³é ñòóäåíò³â Öå
åëåìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêèé ìîæå ðåãóëþâàòè æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ òà ¿¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ [2].

Îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàº íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ñòóäåíò³â ÂÍÇ º áåçðîá³òòÿ. Äîñë³äæåííÿ éîãî äèíàì³-
êè ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó [3].

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä ç 2000 ðîêó ïî

I êâàðòàë 2007 ðîêó
  

2000 
 

2001 
 

2002 
 

2003 
 

2004 
 

2005 
 

2006 
I 

квартал 
2007 

У віці 50 – 
70 років 2655,8 2455,0 2140,7 2008,0 1906,7 1600,8 1744,5 1515,0 1633,8 

У 
працездатному 
віці 

2630,0 2440,3 2128,6 1994,0 1888,2 1595,2 1743,6 1513,7 1632,7 

 Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òàáëèö³ 1 ïîêàçóº, ùî â ² êâàð-
òàë³ 2007 ðîêó ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â çà âèç-
íà÷åííÿì ÌÎÏ (çàðåºñòðîâàí³ òà ò³, ÿê³ øóêàþòü ðîáîòó ñàìî-
ñò³éíî) ó ïîð³âíÿíí³ ç ñï³âïàäàþ÷èì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó
ñêîðîòèëîñÿ íà 110,7 òèñ. ³ ñêëàëî 1,6 ìëí. ÷îë. Ïðè öüîìó
âêàçàíèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â
ñêîðîòèëîñÿ ç 7,9 % äî 7,4 %, à ñåðåä îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó ç
8,5 % äî 8,0 %. Ìè áà÷èìî, ùî ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ïîñòóïîâî
çìåíøóºòüñÿ, àëå âñå ùå çíàõîäèòüñÿ íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³.

Ïðîöåñ ðîçâèòêó ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî
äîñë³äæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ öüîãî ðèíêó.

Íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ â òàáëèö³ 2 çàñâ³ä÷óþòü, ùî ê³ëüê³ñòü
íåçàéíÿòèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà îáë³êó â äåðæàâí³é ñëóæá³
çàéíÿòîñò³ çíèæóºòüñÿ ç 823,2 òèñ. îñ³á ó ñ³÷í³ 2007 ðîêó äî
615,4 òèñ. îñ³á ó ñåðïí³ 2007 ðîêó, à ïîòðåáà ï³äïðèºìñòâ ó ïðà-
ö³âíèêàõ íà çàì³ùåííÿ â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà âàêàíòíèõ ïî-
ñàä çá³ëüøóºòüñÿ ç 177,7 òèñ. îñ³á ó ñ³÷í³ 2007 ðîêó äî 218,1 òèñ.
îñ³á ó ñåðïí³ 2007 ðîêó. Íàâàíòàæåííÿ íà îäíå â³ëüíå ðîáî÷å ì³ñöå
(âàêàíòíó ïîñàäó) çíèçèëîñÿ ç 5 îñ³á ó ñ³÷í³ 2007 ðîêó äî 3 îñ³á
ó ñåðïí³ 2007 ðîêó. Ïðîñë³äæóºòüñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà, àëå íå-
çâàæàþ÷è íà öå íàâàíòàæåííÿ íà 1 â³ëüíå ðîáî÷å ì³ñöå çàëèøàºòüñÿ
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äîñèòü âèñîêèì. Öå òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ òà âèïóñêíèê³â ÂÍÇ.

ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíî¿ òàáëèö³ 3, ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ
âèïóñêíèê³â ç 1999 ðîêó ïî 2006 ð³ê çíèçèëàñü ç 65,5 òèñ. îñ³á
äî 21,0 òèñ îñ³á â³äïîâ³äíî. Òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ïðîäîâæó-
âàëàñÿ òàêîæ íà ïðîòÿç³ 2007-2008 ð. äî ïî÷àòêó ô³íàíñîâî¿
êðèçè 2008 ðîêó [3].

Òàáëèöÿ 2
Ïîïèò òà ïðîïîçèö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ó 2007 ðîö³

 Кількість незайнятих 
громадян, які перебували на 
обліку в державній службі 

зайнятості, тис. осіб 

Потреба підприємств у 
працівниках на заміщення 
вільних робочих місць та 
вакантних посад, тис. осіб 

Навантаження на одне 
вільне робоче місце 
(вакантну посаду), 

осіб 
Січень 823,2 177,7 5 
Лютий 838,2 174,4 5 
Березень 803,1 194,6 4 
Квітень 757,4 200,7 4 
Травень 707,7 212,4 3 
Червень 656,2 214,8 3 
Липень 631,5 211,1 3 
Серпень 615,4 218,1 3 

 

²íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ
âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà ïðè÷èíàìè íåçàéíÿ-
òîñò³ â 2007 ðîö³ ìîæíà ïðîñë³äèòè çà äàíèìè òàáëèö³ 4.

Çðîáèâøè àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òàáëèö³ 4, ïðàâîì³ðíî
çàçíà÷èòè, ùî â àáñîëþòíèõ ÷èñëàõ ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ âèïóñ-
êíèê³â ÂÍÇ ñòàíîâèòü áëèçüêî 17,1 òèñ. îñ³á, à öå ïðèáëèçíî
ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â 17 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òàêîãî

Òàáëèöÿ 3
Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ çà ïðè÷èíàìè

íåçàéíÿòîñò³ ó 1999-2006 ðð.

Роки Всього чоловік Випускники ВНЗ 
1999 1174,5 65,5 
2000 1155,2 56,4 
2001 1008,1 44,6 
2002 1034,2 38,6 
2003 988,9 36,7 
2004 981,8 34,8 
2005 881,5 28,7 
2006 759,5 21,0 
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ð³âíÿ ÿê íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåòè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó ñïåö³àëüíî-
ñòåé, çà ÿêèìè ãîòóþòü ñïåö³àë³ñò³â, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïîïèò
íà ñïåö³àë³ñò³â ç áîêó ðèíêó ïðàö³.

Âîäíî÷àñ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ïîòðåáè ó ïðàö³â-
íèêàõ çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ç 2002 ðîêó ïî 2006 ð³ê
ç 123,9 òèñ. îñ³á äî 170,5 òèñ. îñ³á. Àëå öå íåçíà÷íå çðîñòàííÿ â
ïîòðåá³ åêîíîì³ñò³â ïîð³âíÿíî ç òèì, ñê³ëüêè ñïåö³àë³ñò³â ç ö³º¿
ãàëóç³ âèïóñêàþòü êîæíèé ð³ê ÂÍÇ. Òîìó á³ëüøà ÷àñòèíà ôàõ³âö³â
ç åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïðàöþþòü â ñâî¿é ãàëóç³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òàáëèö³ 5, äîö³ëüíî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî íàéá³ëüøà ïîòðåáà ó ïðàö³âíèêàõ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â ïðîìèñëîâîñò³, â òîìó ÷èñë³ ó ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³.
À ñàìå 68,4 òèñ. îñ³á ó ïðîìèñëîâîñò³ òà 54,5 òèñ. îñ³á ó ïåðå-
ðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³. Äàí³ ö³º¿ òàáëèö³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìêè äëÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç âèùîþ îñâ³òîþ, ÿêèõ
ôàõ³âö³â ïîòð³áíî ãîòóâàòè íàéá³ëüøå ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàäàõ. À ñàìå: ïðàö³âíèê³â ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïðàö³âíèê³â
òîðã³âë³, ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â òà ïðåäìåò³â
îñîáèñòîãî âæèòêó. ²íø³ ôàõ³âö³ íå áóäóòü ìåíøå êîðèñòóâàòè-
ñÿ ïîïèòîì íà ðèíêó ïðàö³.

Ïðîñòåæóºòüñÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³.
çà 2005 ð³ê ³ 2006 ð³ê, à òàêîæ ï³äâèùóºòüñÿ åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü
ìîëîä³ ó â³ö³ 15-24 ðîêè. Öå ãîâîðèòü ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí ñòó-
äåíò³â, ïðî íåñòà÷ó êîøò³â íà ïðîæèâàííÿ, õàð÷óâàííÿ.

Ñåðåä çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ â³êîì 15-70 ðîê³â,  êîæåí ÷åò-
âåðòèé  ïðàöþâàâ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ìèñëèâñòâ³ òà ë³ñî-

Òàáëèöÿ 4
Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ íà ê³íåöü çâ³òíîãî

ïåð³îäó

Кількість зареєстрованих безробітних на кінець звітного періоду 
січень – березень 2007 рік січень – червень 2007 рік 

у % У % 
 

 
 

тис. осіб 
до відповідного 

періоду 
2006 року 

до підсумку 
 
 

тис. осіб 
до відповідного 

періоду 
2006 року 

до підсумку 

Всього 781,6 85,5 100,0 640,0  85,4  100,0 
випускники 
навчальних 
закладів 17,1 72,2 2,2  10,0  71,5  1,6 
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Òàáëèöÿ 5
Ïîòðåáà ï³äïðèºìñòâ ó ïðàö³âíèêàõ  çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³
Січень-березень 2007 р. Січень-червень 2007 р.  

тис. осіб у % до відповідного 
періоду 2006 р. тис. осіб у % до відповідного 

періоду 2006 р. 
Потреба у працівниках 
всього 194,6 87,8  214,8  85,6 
Сільське господарство, 
мисливство та лісове 
господарство 21,4 94,6  19,0  72,3 
Промисловість 58,1 81,4  68,4 85,3 
добувна промисловість 7,7 68,7  7,5  69,8 
переробна промисловість 44,5 81,0  54,5  85,5 
виробництво та 
розподілення 
електроенергії, газу та 
води 5,9 112,0  6,4  112,8 
Будівництво 16,5 87,0  18,4  77,1 
Торгівля; ремонт 
автомобілів, побутових 
виробів та предметів 
особистого вжитку 25,3 87,6 29,9 77,5 
Діяльність готелів 
та  ресторанів 2,8 99,4  3,7  89,2 
Діяльність транспорту та 
зв’язку 13,0 91,7  14,5  98,7 
Фінансова діяльність 3,5 84,9  3,9  97,1 
Операції з нерухомим 
майном, оренда, 
інжиніринг та надання 
послуг підприємцям 15,4 90,4  17,2  98,5 
Державне управління 17,0 94,7  17,8  107,0 
Освіта 4,3 96,5  4,3  97,9 
Охорона здоров’я та 
надання соціальної 
допомоги 11,1 96,8  12,0  99,0 
Інші види економічної 
діяльності 6,2 81,0  5,7  66,7 

 âîìó ãîñïîäàðñòâ³; êîæåí ï’ÿòèé — ó ïðîìèñëîâîñò³; êîæåí
ñüîìèé — ó òîðã³âë³, ðåìîíò³ àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â òà
ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó [4].

Íàéá³ëüø ³íòåíñèâíå çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³ ó 2006 ð. ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³, áóä³âíèöòâ³, òîðã³âë³, îñâ³ò³,
à òàêîæ ó ñôåð³ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã
³ îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ. Âîäíî÷àñ çìåíøåííÿ îáñÿã³â çàéíÿ-
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òîñò³ áóëî çàô³êñîâàíå ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïåðåðîáí³é
ïðîìèñëîâîñò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ òà ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ãîòåë³â òà
ðåñòîðàí³â [6].

Çðîñòàííÿ îáñÿã³â çàéíÿòîñò³ â³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàöþþ÷èõ ó ñåêòîð³ ñàìîñò³éíî¿ çàéíÿòîñò³
íà ôîí³ ñêîðî÷åííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Êîæåí òðèíàäöÿòèé
íàéìàíèé ïðàö³âíèê ïðàöþâàâ íà óìîâàõ óñíî¿ äîìîâëåíîñò³ ç
ðîáîòîäàâöåì. Ðîçâèòîê ñàìîñò³éíî¿ çàéíÿòîñò³  â³äáóâàâñÿ â
îñíîâíîìó çà ðàõóíîê àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó íåôîðìàëü-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òîáòî ìè áà÷èìî, ùî íàñåëåí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ é ñòóäåíòñüêà ìîëîäü øóêàº ðîáîòó ñàìîñò³éíî.

Íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º ñòèìóëþâàííÿ
ðîáî÷î¿ ñèëè. Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çðîñëà ç 2000 ðîêó ïî
2008 ð³ê â³äïîâ³äíî ç 118 ãðí. äî 625 ãðí. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì
òàêîæ çð³ñ ç 287,63 ãðí. äî 701,00 ãðí. Àëå âîäíî÷àñ ³ç çðîñòàí-
íÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ï³äâèùóþòüñÿ ö³íè íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè,
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, îñâ³òó ³ ò. ä. Òîìó äèíàì³êà ð³âíÿ æèòòÿ
íå ìàëà ïîçèòèâíî¿ òåíäåíö³¿, ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ªâðîñîþçó [3].

²ñíóº òàêîæ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñóá?ºêò³â, ÿê³ çàéìàþòü
ïðàöåâëàøòóâàííÿì ñòóäåíò³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ öèì çàéìàºòüñÿ
â³ää³ë ìàðêåòèíãó òà ñïåö³àëüí³ ñåêòîðè, ñòóäåíòñüê³ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðîôñï³ëêîâ³ êîì³òåòè ñòóäåíò³â, ìîëîä³æí³ öåíòðè
ïðàö³. Àëå â öüîìó àñïåêò³ äîðå÷íî áóëî á ïîñèëèòè ³íôîðìàö³éí³

Òàáëèöÿ 6
Ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ  ó â³ö³ 15-24 ðîêè ó 2005 ðîö³

òà 2006 ðîö³

 всього населення, % У віці 15-24 рр., % 
2005 рік 

Все населення 57,7 34,2 
жінки 53,1 30,4 
чоловіки 62,8 37,9 
міське населення 56,5 31,8 
сільське населення 60,5 40,4 

2006 рік 
Все населення 57,9 35,1 
жінки 53,0 30,6 
чоловіки 63,5 39,4 
міське населення 56,8 32,5 
сільське населення 60,5 41,5 
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ðîáîòè ìîëîä³æíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ òà ï³äâèùèòè ð³âåíü
ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ñòóäåíòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Òîìó ùî îòðèìàííÿ ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ìàº ñóòòºâå çíà-
÷åííÿ. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ð³âåíü äîáðîáóòó ïîñòàº
âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ó çàáåçïå÷åíí³ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ìîëîä³. Îáìåæåí³ñòü ñïðîìîæ-
íîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ðîçâ’ÿçóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ïðî-
áëåì îçíà÷àº ïåðåêëàäàííÿ ¿õ òÿãàðÿ íà ñàìèõ ìîëîäèõ ëþäåé.

Â Óêðà¿í³ áëèçüêî 11 ìëí. þíàê³â ³ ä³â÷àò, ³ç íèõ ïîíàä
1,5 ìëí. — ñòóäåíòè âóç³â I-IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿. Ïåâíà ÷àñ-
òèíà ¿õ íå ìàº ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè áåçêîøòîâíó îñâ³òó, ï³äâè-
ùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ àáî ïåðåêâàë³ô³êîâóâàòèñÿ. ×åðåç âèñîêèé
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç îòðèìàííÿì ïåðøîãî ðî-
áî÷îãî ì³ñöÿ. Íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ º ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ìî-
ëîä³ æèòëîì: äåðæàâí³ êîøòè íà æèòëî ìàéæå íå âèä³ëÿþòüñÿ,
à ìîëîäü ÷åðåç íèçüê³ îñîáèñò³ äîõîäè çäåá³ëüøîãî íå ìàº çìî-
ãè éîãî ïðèäáàòè. Òîìó ïîòðåáóº ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
ô³íàíñóâàííÿ ìîëîä³æíîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

Ñòàº àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ
öåíòð³â ïðàö³, ÿê ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ñòâî-
ðþþòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³,
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çàéíÿòîñò³ ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ, ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíèõ ³í³ö³àòèâ ó òðóäîâ³é ñôåð³, ïåðåíàâ÷àí-
íÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìîëîä³.

Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè “Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâ-
ëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³” â³äì³÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà
ãàðàíòóº ïðàöåçäàòí³é ìîëîä³ ð³âíå ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè ïðà-
âî íà ïðàöþ. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïðàöåçäàòí³é ìîëîä³ íàäàííÿ
ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ íà ñòðîê íå ìåíøå äâîõ ðîê³â ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïèíåííÿ íàâ÷àííÿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ-
³éíî-òåõí³÷íèõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Àëå öåé çàêîí íå çàâæäè âèêîíóºòüñÿ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ÂÍÇ ìîëîäà ëþäèíà ïî÷èíàº øóêàòè ñîá³ ðîáîòó áåç äîïîìîãè
ÂÍÇ, â ÿêîìó âîíà íàâ÷àëàñÿ. Òîìó íåîáõ³äíî óäîñêîíàëþâàòè
ìåõàí³çì çàö³êàâëåíîñò³ ïðàöåäàâö³â ó ïîøóêó âèïóñêíèê³â âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷î çàô³êñóâàòè
ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ïåðøå ðîáî÷å
ì³ñöå âèïóñêíèêó ÂÍÇ.
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Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ â³äìîâè â
ïðèéîì³ íà ðîáîòó ìîëîäèõ ãðîìàäÿí ó ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ êâîòè,
ç ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ñòÿãóºòüñÿ øòðàô ó 50-òè-
êðàòíîìó ðîçì³ð³ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí
çà êîæíó òàêó â³äìîâó. Àëå â ðåàëüíîìó æèòò³ ³ñíóþòü âèïàä-
êè ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî. íå çàáåçïå÷óº ð³âí³ñòü ïðàâ
ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ âèïóñêíèêà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
â äåðæàâíó óñòàíîâó, ï³äïðèºìñòâî, îðãàí³çàö³þ.

Âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå ñïðèÿòè âïðîâàäæåííÿ ñàìî-
ñò³éíèõ ðåéòèíã³â, ïðîçîðèõ êîíêóðñ³â ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³
ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó âëàäà — á³çíåñ
— ÂÍÇ çà ñõåìîþ:

 Бізнес Влада 

ВНЗ 
 

Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè á³çíåñó âèçíà÷àþòü, ÿê³ ôàõ³âö³ ¿ì
ïîòð³áí³ ³ â ÿê³é ê³ëüêîñò³ òà íàäàþòü öþ ³íôîðìàö³þ âëàä³.
Âëàäà, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâ³äîìëÿº êåð³âíèöòâî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ïðî òå, ÿê³ ñïåö³àë³ñòè ïîòð³áí³ íà ðèíêó ïðàö³. Êåð³â-
íèöòâî ïðèéìàº äî â³äîìà, ùî íàéêðàùå çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü
ñïåö³àë³ñò³â ò³º¿ ãàëóç³, ÿêà áóäå ôîðìóâàòè ïîïèò íà ðèíêó ïðàö³.
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ ö³ ñïåö³àë³ñòè áóäóòü ïðàöåâëàøòî-
âàí³. Êåð³âíèöòâî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïîäàº â³äîìîñò³
á³çíåñó ïðî íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ éîìó ïîòð³áí³.

Âèñíîâêè. Äëÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî ðèíêó ïðàö³ äîö³ëüíî:

• ïîñèëèòè ³íôîðìàö³éíó ðîáîòó ìîëîä³æíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³
òà ï³äâèùèòè ð³âåíü ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ñòóäåíòñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè ÂÍÇ (ñòóäåíòñüêèìè ñàìîâðÿäóâàííÿìè,
ïðîôñï³ëêîâèìè êîì³òåòàìè ñòóäåíò³â);

• çàêîíîäàâ÷î çàô³êñóâàòè ìåõàí³çì ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ
ï³äòðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ïåðøå ðîáî÷å ì³ñöå âèïóñêíèêó ÂÍÇ;

• óäîñêîíàëèòè ñï³âïðàöþ ì³æ ðîáîòîäàâöåì òà ÂÍÇ, çá³ëüøèòè
çàëó÷åííÿ ïðàöåäàâö³â íà ïðèëþäí³ çàõèñòè äèïëîìíèõ ðîá³ò;

• ï³äâèùèòè êîíòðîëü çà ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ áåðóòü âèïóñê-
íèê³â ÂÍÇ ³ íå âèïëà÷óþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà âèïðîáóâàëü-
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íèé òåðì³í (ïðè íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ó òðóäîâå çàêî-
íîäàâñòâî), õî÷à á ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

• çàáåçïå÷èòè ð³âí³ñòü ïðàâ ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ âèïóñêíèê³â
ÂÍÇ ó äåðæàâí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿. Âïðîâà-
äèòè â íàâ÷àëüíèé ïëàí ñòóäåíò³â ñïåö³àëüíèé êóðñ, ÿêèé
áóäå ïðèñâÿ÷åíèé âèâ÷åííþ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ãàðàíò³é ñòóäåíò³â;

• ðîçðîáèòè ðåàëüíèé ìåõàí³çì íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ãðà-
ô³êó íàâ÷àííÿ äëÿ ñòóäåíò³â, ÿê³ ïðàöþþòü;

• ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ³ïîòå÷íî-ô³íàíñîâó óñòàíîâó, ìåòîþ ÿêî¿
áóäå íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à ô³íàíñóâàííÿ ìîëîä³æíîãî
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

• ïîñèëèòè êîíòðîëü çà íàäàííÿì àãåíòñòâàìè ç ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî âàêàíñ³ÿì äëÿ ñòóäåíò³â.

Ë³òåðàòóðà

1. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”
2. Ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ñòóäåíòà: Çá³ðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-

êóìåíò³â / Óêë. Ã. Ô. Òðóõàíîâ, Ñ. Ì. Ðîìàíþê, À. ². Êëè-
ìåíêî, Î. Ñ. Öèá³í. — Ê.: ×åòâåðòà õâèëÿ, 2005. — 380 ñ.

3. http://www.ukrstat.gov.ua.
4. www.ednu.kiev.ua.
5. www.dtkt.com.ua.
6. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà2007 ð³ê / Äåðæàâíèé

êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè; çà ðåäàêö³ºþ Î. Ã. Îñàóëåíêà.
— Ê.: Êîíñóëüòàíò. — 2008.

Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî è ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
òðóäîóñòðîéñòâà ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè è âûïóñêíèêîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðîâåäåí àíàëèç àêòóàëüíûõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðîôåññèé. Âûäâèíóòû ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñòà-
áèëèçàöèè è óðàâíîâåøèâàíèþ ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Á. ß. Êóçíÿê

http://www.ukrstat.gov.ua
http://www.ednu.kiev.ua
http://www.dtkt.com.ua
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ÓÄÊ 330.567.223:339.138
Î. Á. Çâÿã³íöåâà

ÄÎÖ²ËÜÍ²ÑÒÜ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÄÈÔÅÐÅÍÖ²ÉÎÂÀÍÎÃÎ
Ï²ÄÕÎÄÓ ÄÎ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÎÃÎ ÎÁ’ªÊÒÓ ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ²

ÏÐÎÌÈÑËÎÂÈÕ ÒÎÂÀÐ²Â

Ïðè ðîçðîáö³ òà ïðîâåäåíí³ ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêîãî îá’ºêòà íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ìàðêåòèí-
ãîâ³ îñîáëèâîñò³ öüîãî îá’ºêòà. Öåé òåçèñ ï³äòðèìóþòü çíàí³
òåîðåòèêè òà ïðàêòèêè ìàðêåòèíãó. Ïðîäåìîíñòðóºìî öå íà ïðè-
êëàä³ ìàðêåòèíãó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â. Ó ðîáîò³ âñåñâ³òíüî â³äî-
ìîãî ôàõ³âöÿ â îáëàñò³ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïðîìèñëîâîãî ìàðêå-
òèíãó Ô. Óåáñòåðà “Îñíîâè ïðîìèñëîâîãî ìàðêåòèíãó” ïîêàçàí³
ïðè÷èíè, ÿê³ ïîêàçóþòü íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòíèõ â³äì³ííîñòåé
íàóêîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â ìàðêåòèíãó òîâàð³â ïðîìèñëîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ â³ä ìàðêåòèíãó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â.

Ïðîìèñëîâèé ìàðêåòèíã, çà ñâ³ä÷åííÿì Ô. Óåáñòåðà, öå ïðî-
äàæ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîìèñëîâèì êë³ºíòàì (âèðîáíèêàì, êî-
ìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, ï³äïðèºìñòâàì òîðã³âë³, ï³äïðèºìñòâàì
ñôåðè ïîñëóã òîùî) [4, ñ. 10].

Ô. Êîòëåð äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: “Ðèíîê òîâàð³â ïðîìèñ-
ëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ — öå ñóêóïí³ñòü îñ³á ³ îðãàí³çàö³é, ùî çà-
êóïîâóþòü òîâàðè òà ïîñëóãè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèðîá-
íèöòâ³ ³íøèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã, ÿê³ ïðîäàþòüñÿ, çäàþòüñÿ â
îðåíäó àáî ïîñòàâëÿþòüñÿ äëÿ ³íøèõ ñïîæèâà÷³â” [2, ñ. 223].

Âèçíà÷åííÿ ×. Øèâà òà À. Õàéåìà: “Ïðîìèñëîâèé ìàðêå-
òèíã — ïðîöåñ ïåðåäáà÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ òà âèðîáëåííÿ òàêèõ
òîâàðíèõ ñïåöèô³êàö³é ³ ñïåöèô³êàö³é íà ïîñëóãè, ÿê³ çàäîâîëü-
íÿòü âèìîãàì êîæíîãî ïîêóïöÿ (êë³ºíòà). Ïðîìèñëîâèé ðèíîê
— “ðèíîê âèðîáíèê³â”, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ô³ðì, çàéíÿòèõ âèðîá-
íèöòâîì (ïðîìèñëîâèõ) òîâàð³â” [5, ñ. 35].

Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü, íà äóìêó áàãàòüîõ ìàðêåòîëîã³â, ïðîìèñ-
ëîâîãî ìàðêåòèíãó â³ä ñïîæèâ÷îãî — ð³çí³ íàïðÿìêè âèêîðèñ-
òàííÿ òîâàð³â ê³íöåâèìè ñïîæèâà÷àìè, à, îòæå, ð³çí³ ïî ñâî¿õ
âèìîãàõ ö³ëüîâ³ ñïîæèâ÷³ ãðóïè.

Êîòëåð îïèñóº íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ ðèíêó òîâàð³â ïðîìèñ-
ëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ:

• ìåíøå â ïîð³âíÿíí³ ç ðèíêîì ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ÷èñëî ïîêóïö³â;
• âåëèê³ îáñÿãè ñïîæèâàííÿ òîâàð³â äàíèõ íå÷èñëåííèõ ïîêóïö³â;
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• ãåîãðàô³÷íà êîíöåíòðàö³ÿ ïîêóïö³â ó ïðîìèñëîâèõ ðàéîíàõ;
• ïîïèò íà òîâàðè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ

ïîïèòîì íà òîâàðè øèðîêîãî âæèòêó;
• ïîïèò íà òîâàðè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íååëàñòè÷íèé;
• ïîïèò íà òîâàðè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ð³çêî ì³íÿºòüñÿ;
• ïîêóïö³ òîâàð³â ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ — ïðîôåñ³îíàëè

[2, ñ. 227].

Ïðè ðîçðîáö³ òîâàðíî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà ìàðêå-
òèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ìàðêåòèíãîâî¿ òîâàðíî¿ ïîë³òèêè. Âîíà âêëþ÷àº: îïèñ
òîâàðó, êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, ÿäðî òîâàðó, íîðìàòèâí³ éîãî ÿê³ñí³
õàðàêòåðèñòèêè, àñîðòèìåíòíó ïîë³òèêó òà ³íø³ åëåìåíòè.

Òîâàðè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çã³äíî Ô. Êîòëåðà, öå
òîâàðè, âèêîðèñòîâóâàí³ ó âèðîáíèöòâ³ ³íøèõ òîâàð³â [2, ñ. 290].

Ô. Óåáñòåð äàº òàêó êëàñèô³êàö³þ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â:

• áóä³âíèöòâî (ïðîåêòóâàííÿ òà ñïîðóäæåííÿ áóäèíê³â òà
³íøèõ êîíñòðóêö³é);

• âàæêå óñòàòêóâàííÿ (âåëèê³ ìåõàí³çìè);
• ëåãêå óñòàòêóâàííÿ (äð³áí³ ìåõàí³çìè òà ïðèñòîñóâàííÿ);
• äåòàë³ òà ñêëàäàëüí³ âóçëè (ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ê³íöåâîãî

ïðîäóêòó ïðîìèñëîâîãî ïîêóïöÿ);
• ñèðîâèíà (îñíîâí³ ïðîäóêòè ìîð³â, ë³ñ³â, çåìåëüíèõ íàäð,

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî âèñòóïàþòü áàçîâèì åëåìåíòîì
âèðîáíè÷îãî ëàíöþãà);

• îáðîáëåí³ ìàòåð³àëè (ñèðîâèíà ï³ñëÿ î÷èùåííÿ, äðîáëåííÿ,
ð³çàííÿ);

• óñòàòêóâàííÿ äëÿ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíòó òà
åêñïëóàòàö³¿ (óñòàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïîâñÿê-
äåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, àëå íå º ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ê³íöåâîãî ïðîäóêòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³);

• ïîñëóãè (âñ³ íåìàòåð³àëüí³ ïðîäóêòè â ïðîìèñëîâîìó ìàðêå-
òèíãó) [4, ñ. 25].

Ô. Êîòëåð äàº íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ òîâàð³â ïðîìèñëîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ:
1. Ìàòåð³àëè òà äåòàë³ (òîâàðè, ùî ïîâí³ñòþ ñïîæèâàþòüñÿ â

ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà):
• ñèðîâèíà (ïðîäóêö³ÿ ðîñëèííèöòâà, òâàðèííèöòâà, êîðèñí³

êîïàëèíè);
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• íàï³âôàáðèêàòè (òîâàðè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íàñòóï-
íî¿ äîðîáêè);

• äåòàë³ (êîìïëåêòóþ÷³ âèðîáè ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, ùî âêëþ-
÷àþòüñÿ â éîãî ñêëàä áåç çì³íè, ïîâí³ñòþ).

2. Êàï³òàëüíå ìàéíî (òîâàðè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âåäåííÿ ïðîöåñó
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿):

• ñòàö³îíàðí³ ñïîðóäæåííÿ (âèðîáíè÷³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ áó-
äèíêè, ñïîðóäæåííÿ òà ñòàö³îíàðíå óñòàòêóâàííÿ);

• äîïîì³æíå óñòàòêóâàííÿ (ðóõîìå ìàéíî ï³äïðèºìñòâà òà
êîíòîðñüêå óñòàòêóâàííÿ).

3. Äîïîì³æí³ ìàòåð³àëè òà ïîñëóãè (òîâàðè, ùî ïðèéìàþòü íå-
ïðÿìó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà):

• äîïîì³æí³ ìàòåð³àëè (ðîáî÷³ ìàòåð³àëè òà ìàòåð³àëè äëÿ
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåìîíòó);

• ä³ëîâ³ ïîñëóãè (ïîñëóãè ç òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîí-
òó òà êîíñàëòèíãîâ³ ïîñëóãè).

Îñíîâíèìè ãàëóçÿìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ðèíîê òîâàð³â
ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, º, íà éîãî äóìêó: ñ³ëüñüêå, ë³ñîâå òà
ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ã³ðíè÷îäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü, îáðîáíà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, êîìóíàëüíå ãîñïîäàð-
ñòâî, áàíê³âñüêà, ô³íàíñîâà òà ñòðàõîâà ñïðàâà, ñôåðà ïîñëóã [2,
ñ. 292].

Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Íàãàïåòüÿíö Í. ä³ëèòü òîâàðè ïðîìèñ-
ëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïîêóïöÿ:

• âèõ³äí³ (ñèðîâèíí³ òîâàðè ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà, ïðèðîäí³ áàãàòñòâà, âèðîáíè÷³ ìàòåð³àëè, âè-
ðîáè òà êîìïëåêòóþ÷³ ìàòåð³àëè);

• îñíîâí³ (ñïîðóäæåííÿ, ï³äïðèºìñòâà, êàï³òàëüíå îñíîâíå òà
äîïîì³æíå óñòàòêóâàííÿ);

• ñóïóòí³ (ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ åêñïëóàòàö³¿ îñíîâíîãî óñòàò-
êóâàííÿ òà ìàøèí, áàðâíèêè äëÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ³ ïîñëóãè ç
ðåìîíòó, òåõí³÷íîìó îáñëóãîâóâàííþ, êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè).

Â³í ïðîïîíóº íàñòóïí³ âèäè ïðîìèñëîâîãî òîâàðó:

1) ïðîìèñëîâå îáëàäíàííÿ (áóäèíêè, ñïîðóäæåííÿ, îñíîâíå, äî-
ïîì³æíå óñòàòêóâàííÿ, ñïîðÿäæåííÿ, ³íñòðóìåíòè, ìåáë³);

2) ïðîìèñëîâ³ òîâàðè (ñèðîâèíà, íàï³âôàáðèêàòè, âèðîáëåí³ ïðî-
äóêòè, ùî êîìïëåêòóþòü ìàòåð³àëè äëÿ âèðîáíèöòâà);
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3) ïðîìèñëîâå çàáåçïå÷åííÿ (ïàêóâàëüí³ ìàòåð³àëè, åíåðã³ÿ, äå-
òàë³ äëÿ âèðîáíèöòâà);

4) ïðîìèñëîâ³ ïîñëóãè (ïîñëóãè ñëóæáè êîíòðîëþ, òåõí³÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ óñòàòêóâàííÿ, ïîñëóãè ñëóæá çàáåçïå÷åííÿ, ùî
ïîëåãøóþòü ïðîöåñ âèðîáíèöòâà òà îðãàí³çàö³¿, êîíñóëüòàö³éí³
ïîñëóãè);

5) ïîñëóãè, ùî ñóïðîâîäæóþòü òîâàðàì ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ (ë³çèíã, ïîñëóãè ç ïîñòà÷àííÿ òà çáóòó) [3, ñ. 7].

Ïî Óåáñòåðó îñíîâí³ êë³ºíòè íà ðèíêó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â
ñòàíîâëÿòü òðè ãðóïè:

1) ïðîìèñëîâ³ — âèðîáíè÷³, îáðîáí³ òà òîðãîâåëüí³ ï³äïðèºìñòâà,
ùî ïðîäàþòü ïðîäóêòè ³íøèì âèðîáíè÷èì ï³äïðèºìñòâàì;

2) ³íñòèòóö³îíàëüí³ — óñòàíîâè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òí³, äåðæàâí³;
3) óðÿäîâ³ — óñòàíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè [4, ñ. 78].

Êîæíà ñïîæèâ÷à ãðóïà ìàº îñîáëèâ³ ö³ë³ ïðèäáàííÿ ð³çíèõ
ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â.

Äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ìàðêåòèíãîì òîâàð³â ïðîìèñëîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà ìàðêåòèíãîì òîâàð³â øèðîêîãî âæèòêó (âèä³ëåí³
â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ðîá³ò Ô. Óåáñòåðà, Á. ×. Åéìñà, Å. Ð. Êîð³)
ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1
Â³äì³ííîñò³ ïðîìèñëîâîãî òà ñïîæèâ÷îãî ìàðêåòèíãó

Промисловий маркетинг Споживчий маркетинг 
1 2 

Ринки 
Як правило – світові Як правило – локальні, де представлені, у 

тому числі імпортні товари 
Олігополія, чиста конкуренція, державно 
регульована монополія 

Недосконала конкуренція 

Поведінка споживачів 
Покупець – підприємство, організація Покупець – роздрібний кінцевий покупець 
Мале число покупців Велика кількість покупців 

Ухвалення рішення про покупку 
За участю купівельної групи, створеної по 
виробничих, технологічних ознаках 

Конкретною особою, іноді під впливом 
думки близької групи, створеної за ознаками 
особистих взаємин 

Більш довга тривалість процесу Відносно мала тривалість процесу 
Рідкі стабільні покупки Часті нестабільні покупки 
Раціональні мотиви покупок Раціональні та емоційні мотиви 
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1 2 
Аналіз поведінки покупців 

Вивчення економічних мотивів поведінки 
покупця, знання структури галузі 
промислових покупців, їхніх конкурентних 
стратегій 

Вивчення особистих, побутових мотивів 
поведінки покупця 

 

Взаємодія з покупцями 
Маркетинг, орієнтований тільки на потреби 
покупця 

Маркетинг, орієнтований на покупця, на 
продукт, комбінований маркетинг 

Високий ризик придбання Відносно низький ризик придбання 
Маркетингова товарна політика 

Товар 
Технічно складний продукт Продукти різної складності 
Індивідуальні замовлення Масове виробництво 
Найважливіші властивості товару: 
технологія, якість, ступінь складності 

Характеристики, що представляють інтерес – 
дизайн, простота, стиль 

Якісні характеристики – висока 
диференціація, тверде закріплення якісних 
характеристик у технічних документах 

Відповідність стандартам 

Упакування функціональне, що частково 
рекламує 

Упакування привабливе, носить рекламний та 
інформаційний характер 

Послуги – інжиніринг, передпродажне та 
післяпродажне технічне обслуговування, 
консультування, навчання, швидкість 
поставки, забезпечення запасними частинами 

Передпродажне та післяпродажне 
обслуговування 

Розробка продукту 
Продукт рідко буває стандартним, його 
«винаходять» під потреби замовника та 
доповнюють найважливішими для покупця 
послугами 

Звичайно масове виробництво з урахуванням 
взаємозв'язку ознак продукту з ознаками 
споживача 

Під впливом НТП Під впливом зміни запитів споживачів, 
обумовлених зміною впливу інших сил 
маркетингового середовища 

Розвиток нового продукту 
Технічні зміни, безпосередній облік думки 
споживачів, низька задоволеність 
результатами продажів 

Незначні зміни та високий ступінь 
задоволеності 

Маркетингова цінова політика 
Звичайно висока вартість окремих угод Порівняно невисока вартість окремих угод 
Ціна не є вирішальним чинником здійснення 
покупки, сильно варіюється 

Ціна має велике значення 

Попит залежить від попиту на товари 
широкого вжитку 

Попит залежить від факторів зовнішнього 
середовища, ознак продукту, обумовлений 
розходженнями сприйняття споживачів – 
носіїв різних ознак 

Похідний попит Первинний попит 
Звичайно нееластичний попит Різні види попиту 

 

ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1
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ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1
1 2 

Аналіз конкуренції ринку власного товару, 
товару промислового покупця (посередника) 

Аналіз конкурентів і конкуренції ринку 
власного товару, що супроводжують і 
взаємозамінних 

Світова ціна Внутрішня ціна 
Біржові ціни Ринкові ціни 
Ціни встановлюються в ході переговорів Уторгування цін практично не 

використовується кінцевим покупцем, 
встановлюється продавцем 

Часте використання методу ціноутворення на 
основі торгів 

Використовується в рідких випадках 
(ексклюзивні товари, антикваріат) 

Маркетингова політика розподілу 
Частіше виробник використовує канал 
нульового рівня 

Багаторівневі канали поширення товарів 

Обмежений вибір каналів розподілу Широкий вибір каналів розподілу 
Фізичний розподіл, особлива увага 
приділяється вибору транспорту, 
терміновості та схоронності поставок товару 

Відбір посередників, постійний розвиток 
нових каналів розподілу 

Більші обсяги та висока вартість закупівель Відносно невеликі обсяги та вартість 
покупки 

Переговори між покупцем та виробником Рекомендації продавців покупцеві 
Відносно індивідуалізований ринок покупців Відносно масовий ринок покупців 
Високий ступінь взаємозалежності продавця 
та покупця промислових товарів після 
продажу 

Відносини покупця та продавця 
закінчуються в момент здійснення угоди 

Складність процесу закупівлі Звичайна легкість процесу закупівлі 
Мінімізація джерел закупівлі Розширення вибору пропозиції товарів 
Довгострокові договірні ділові взаємини Крапкові покупки 

Маркетингова політика комунікацій 
Стимулювання попиту на власний товар і 
товар промислового покупця (посередника) 

Стимулювання попиту на власний товар 

Особисті комунікації Неособисті комунікації 
Найефективніший елемент комплексу 
маркетингових комунікацій – особистий 
продаж 

Найефективніший елемент комплексу 
маркетингових комунікацій – реклама 

Організація та стратегія маркетингу 
Головна роль – керівництву підприємства Головна роль і відповідальність службі 

маркетингу 
Служба маркетингу виявляє необхідність 
можливих змін у роботі виробничих 
підрозділів 

Служба маркетингу дає рекомендації 
виробничим підрозділам на основі 
результатів маркетингових досліджень 
елементів ринку 

Зміна стратегії – дуже складний і дорогий 
процес 

Можлива порівняно легка зміна стратегії 

Необхідність загальної корпоративної 
стратегії та наявність високого ступеня 
функціональної взаємозалежності підрозділів 

Бажана наявність корпоративної стратегії 

Персонал 
Технарі Менеджери 
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Îäí³º¿ ç â³äì³ííèõ ðèñ ìàðêåòèíãîâî¿ òîâàðíî¿ ïîë³òèêè ïðî-
ìèñëîâèõ ðèíê³â âèñòóïàº ïðîöåñ çàêóï³âë³ òîâàð³â äëÿ âèðîá-
íèöòâà ³íøèõ òîâàð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðîìèñëîâîìó ïðèçíà÷åíí³.
Öåé ïðîöåñ äîñèòü ñêëàäíèé ³ âèìàãàº ÷³òêîãî çíàííÿ âñ³õ éîãî
åëåìåíò³â, òîáòî ìàðêåòîëîã ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà ïîâèíåí
íå ò³ëüêè âîëîä³òè çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ìàðêåòèíãîâî¿ òîâàðíî¿ ïîë-
³òèêè, à é ìàòè çíàííÿ òåîð³¿ é ïðàêòèêè çàêóï³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â. Ïðîöåñ çàêóï³âë³ ïðèïóñêàº, çã³äíî
Óåáñòåðó, çíàííÿ òà îáë³ê êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè
ïîòîêàìè, ìåòîäèêè ðîçðîáêè çàêóï³âåëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ïðîöåñó óõ-
âàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàêóï³âë³, ìîäåëþâàííÿ êóï³âåëüíî¿ ïîâåä-
³íêè íà ðèíêó, ìåòîäèê êåðóâàííÿ çàêóï³âëÿìè é ñòðàòåã³¿ çà-
êóï³âåëü òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé. ² ãîëîâíå, ïðîöåñ óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ ïî çàêóï³âë³ çä³éñíþº ãðóïà ôàõ³âö³â — çàêóï³âåëüíèé
öåíòð [4, ñ. 150].

Ïðè ïðîäàæ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â äóæå âàæëèâà ðîëü ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ òîðãîâåëüíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³, ùî ïîâèíåí âèã³äíî
äåìîíñòðóâàòè ³ì³äæ ï³äïðèºìñòâà-ïîñòà÷àëüíèêà òà ïîòð³áíèé
ï³äïðèºìñòâó-ñïîæèâà÷åâ³ òîâàð. ²íø³ åëåìåíòè êîìïëåêñó ìàð-
êåòèíãîâèõ êîìóí³êàö³é — ðåêëàìà, ñòèìóëþâàííÿ çáóòó, ïðî-
ïàãàíäà — ïîêëèêàí³ ëèøå äîïîâíþâàòè ãîëîâíèé åëåìåíò —
îñîáèñòèé ïðîäàæ. Ô. Óåáñòåð íàçèâàº òîðãîâåëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà ÷àñòèíîþ òîðãîâåëüíî¿ ïðîïîçèö³¿ ï³äïðèºìñòâà. Îñîáëèâîñò³
îñîáèñòîãî ïðîäàæó â ïðîìèñëîâîìó ìàðêåòèíãó: òîðãîâåëüíèé
ïðåäñòàâíèê ïîÿñíþº, íàâ³ùî òîâàð ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíèé ïîòåíö³éíîìó ï³äïðèºìñòâó-ïîêóïöåâ³; â³äïîâ³äàº çà
óñòàíîâêó, îáñëóãîâóâàííÿ ³ ÿê³ñòü ïðîìèñëîâîãî òîâàðó; â³äïî-
â³äàº çà ïîäàííÿ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâà-êë³ºíòà íà âëàñíîìó
ï³äïðèºìñòâ³. Ä³ÿëüí³ñòü òîðãîâåëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ñïîëó÷åíà
³ç ïñèõîëîã³÷íèìè, òåõí³÷íèìè, òåõíîëîã³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè
ïðèïîíàìè. Ó ìàðêåòèíãîâîìó çàõîä³ îñîáèñòîãî ïðîäàæó íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè äàí³ îñîáëèâîñò³. Òîìó, êëþ÷îâèì ìîìåíòîì
ìàðêåòèíãó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â âèñòóïàº ï³äãîòîâêà êâàë³ô³êî-
âàíîãî ïåðñîíàëó â³äïîâ³äíî äî ìåòè ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî âèðîáëÿþòü ïðîìèñëîâ³ òîâàðè, íåîáõ³äíî âè-
êîðèñòîâóâàòè âèä³ëåí³ íàìè ìàðêåòèíãîâ³ îñîáëèâîñò³ öèõ òîâàð³â.
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Àâòîð èññëåäóåò öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äèôôåðåíöèðî-
âàííîãî ïîäõîäà ê ìàðêåòèíãîâûì îáúåêòàì íà ïðèìåðå ïðîìûø-
ëåííûõ òîâàðîâ.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Â. Â. Íåì÷åíêî

ÓÄÊ 338.242.4
Ñ. ². Êîâàëåíêî

ÐÛÍÎÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÊÀÊ ÍÅÎÔÀÊÒÎÐ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ðåøåíèå ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ãëóáîêèõ ïðîòèâîðå÷èé,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîñòñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ëèöî ôåíîìåí íåóïðàâ-
ëÿåìîñòè ýêîíîìèêè, êîòîðûé ñ îñîáîé îò÷åòëèâîñòüþ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â êðèçèñå ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, ãäå â íîâûõ óñëîâèÿõ èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ðûíêà, ãîñóäàðñòâî ëèøèëî ñåáÿ ðû÷àãîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè æå ïðåäïðèÿòèÿìè. Ñ äðóãîé, ñåëåêòèâ-
íàÿ ïîääåðæêà àêöèîíèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé —
îäíà èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è ôàê-
òîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — îïðåäå-
ëÿåòñÿ íå ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà, à òåêóùåé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ðàñêëàäîì ñèë, ëîááèðóþùèõ èíòåðåñû
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îòäåëüíûõ ãðóïï. Ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïîòðÿñøèé ýêîíîìèêó
Óêðàèíû, ñòàë ñëåäñòâèåì îñëàáëåíèÿ ôóíêöèé (à òî÷íåå, ñàìî-
óñòðàíåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, ðåàëè-
çàöèè íå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîçäàâøåé
ïðåöåäåíòû íåóñòîé÷èâîñòè, ñëàáîñòè, íå òîëüêî â ñôåðå îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîãî îáîðîòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ïîñòïðèâàòèçàöèîííûé ïåðèîä, íî
è êàê ãàðàíòà çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âïåðâûå, âåðîÿòíî, ïîíÿòèå ðûíêà èíñòèòóòîâ â ÿâíîì âèäå
áûëî ââåäåíî â 1994 ãîäó Ñ. Ïåéîâè÷åì [Pejovich, 1994] è ðàç-
âèòî â åãî áîëåå ïîçäíåé ñòàòüå 1996 ãîäà: “Ðûíîê èíñòèòóòîâ
— ýòî ïðîöåññ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èíäèâèäàì âûáèðàòü ïðàâè-
ëà èãðû â èõ ñîîáùåñòâå. Ïîñðåäñòâîì ñâîèõ äîáðîâîëüíûõ âçà-
èìîäåéñòâèé èíäèâèäû îöåíèâàþò óæå ñóùåñòâóþùèå ïðàâèëà,
îïðåäåëÿþò è ïðîâåðÿþò ïðèãîäíîñòü íîâûõ. Âàæíåéøåé ôóíê-
öèåé ýòîãî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà âûñòóïàåò, ñëåäîâàòåëüíî, ïî-
îùðåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé è ôîðì àäàïòèâíîãî
ïîâåäåíèÿ” [1, ñ. 117].

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè Óêðàèíû îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþò
ñòàðûå è íîâûå ïðàâèëà è íîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ýòó ñèòóàöèþ
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê “èíñòèòóöèîíàëüíûé ðûíîê”, äëÿ
êîòîðîãî õàðàêòåðíû âàðèàíòû ïðàâèë, êîòîðûì ñîáèðàåòñÿ ñëå-
äîâàòü ñóáúåêò ñîáñòâåííîñòè (óïðàâëåíèÿ), âûáèðàþòñÿ èì çà
îïðåäåëåííóþ öåíó (îòêàç îò ñëåäîâàíèÿ äðóãèì íîðìàì) ó îï-
ðåäåëåííûõ êîíòðàãåíòîâ (“ïðîäàâöîâ”), êîòîðûå ëèáî ïðèíèìà-
þò “ïîêóïàòåëÿ” â ñôåðó äåéñòâèÿ ñâîèõ ñàíêöèé, ëèáî íå ïðè-
íèìàþò. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîäîøëè ê òðàêòîâêå ñóùíîñòè
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè êàê òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â
êîòîðîé çíà÷èòåëüíîå ìåñòî, íàðÿäó ñ ðûíêàìè ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîäóêöèè, çàíèìàåò òàêæå è èíñòèòóöèîíàëüíûé
ðûíîê, íà êîòîðîì ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ âûáèðàþò (ïðèîáðåòà-
þò ïðàâà èñïîëüçîâàòü) íîðìû è ïðàâèëà ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Îïûò
íåóäà÷íîé òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîêàçàë, ÷òî
èäåàëüíàÿ ôîðìà îòå÷åñòâåííîé áþðîêðàòèè è ñåãîäíÿ ïðîäîë-
æàåò äåéñòâîâàòü, à çâó÷èò îíà òàê: ïðèáàâèòü ê âëàñòè ñîáñòâåí-
íîñòü. Çà îñíîâó ðûíêà ñëåäóåò âçÿòü ñòàðûé “áþðîêðàòè÷åñêèé
ðûíîê”, ãäå ïîçèöèÿ ó÷àñòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ÷èíîì, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé âëàñòüþ, íî íàó÷èòüñÿ èçâëåêàòü èç ýòîãî ðûíêà
íàñòîÿùèå äåíåæíûå äîõîäû. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ïðîâåëè òàêèì
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îáðàçîì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî (ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèé ðèñê) îñòàëèñü îáùåñòâåííûìè, íî ïðèñâîåíèå
ñòàëî ÷àñòíûì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ ïðè êîòîðîé, îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì êàê áû ñàìè ïî ñåáå, à ëè÷íûå
äîõîäû — ñàìè ïî ñåáå, ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêå. Íåò,
ïîðà îáúåäèíèòü è îòâåòñòâåííîñòü, è äîëãè, è äîõîäû.

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ðÿä
ìåð ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è çàùèòû èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ. Â óñëîâèÿõ Óêðàèíû, íåîáõîäèìî íå ïðÿìîå ðåãóëèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè, à êîñâåííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîâûøàþùèå
ýôôåêòèâíîñòü êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ñòèìóëèðóþùèå èíâåñ-
òèöèîííóþ àêòèâíîñòü, àäàïòèâíóþ îïåðàöèîííóþ ñðåäó è çäî-
ðîâóþ êîíêóðåíöèþ.

Ðûíîê åñòü íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ñôåðà ñâîáîäíîãî îáìåíà
ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è íå÷òî èíîå, ÷åì
àâòîíîìíûé ñàìîðåãóëèðóþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì.
Ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà (çàêîíîâ
è êîíòðàêòîâ, êîíâåíöèé è íîðì), â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ àãåíòîâ. Íåñîâåðøåíñòâî
õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåïðîÿñíåííîñòü îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè, òÿæåñòü íàëîãîâîãî áðåìåíè è íåäîñòàòî÷íàÿ çà-
ùèùåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îáû÷íî âûçûâàþò ñïðàâåäëèâîå âîçìó-
ùåíèå. Íî ñåãîäíÿ ìàëî êòî îñìåëèòñÿ óòâåðæäàòü, ÷òî èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ðàìêè îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ëèøü ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ. Âàæíóþ ðîëü èãðàþò èíòåðåñû âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåðåñû òåõ, êòî
ïðè÷àñòåí ê óñòàíîâëåíèþ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Îñóùåñòâëÿÿ
êîíòðîëü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ÷èíîâíèêè — ýòè àãåíòû ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå — ðåàëèçóþò
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, êîòîðûå ìîãóò ñèëüíî ðàñõîäèòüñÿ ñ èí-
òåðåñàìè èõ ìîãó÷åãî ïðèíöèïàëà. Â èòîãå áþðîêðàòè÷åñêèå
áàðüåðû, õðîíè÷åñêàÿ íåõâàòêà ýëåìåíòàðíîé èíôîðìàöèè î ïðè-
íÿòûõ ðåãóëÿòèâíûõ àêòàõ ïîðîæäåíû íå ñòîëüêî ÷üåé-òî “íå-
ðàçâèòîñòüþ”, ñêîëüêî ïîòðåáíîñòüþ ñîõðàíèòü ðåàëüíûé áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé â óñëî-
âèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïåðåóñòóïèëî ìíîãèå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íåïðîÿñíåííîñòü îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè òîëüêî óñèëèâàåò ýòîò êîíòðîëü. Òàêèì îáðàçîì,
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èñêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâà, ðàâíî êàê è èçîáðàæåíèå åãî â êà÷åñòâå
“ðÿäîâîãî” ðûíî÷íîãî àãåíòà, ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâóþò âûðàáîòêå
íîâîé êîíöåïöèè òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ðûíêîâ.

×òîáû âûÿâèòü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ, îáðàòèìñÿ ê åãî îïðåäåëåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè. Ïî Ä. Íîðòó, “ãîñóäàðñòâî —
îðãàíèçàöèÿ ñî ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ðåàëèçàöèè íà-
ñèëèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ íà ãåîãðàôè÷åñêèé ðàéîí, ãðàíèöû
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ åãî ñïîñîáíîñòüþ îáëàãàòü íàëîãîì
ïîääàííûõ” [2, c. 52]. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ìîæåò êàê ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, òàê è,
íàîáîðîò, ñîçäàâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ íå
ïîçâîëÿåò ïðîÿâèòüñÿ ïðåèìóùåñòâàì êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà èç-
çà ìîíîïîëüíîé âëàñòè è äðóãèõ ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê ðîñòó
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Çàïàäíûå ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé îáëàäàþò ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé, ñîîò-
âåòñòâóþùåé äîìèíèðóþùåìó ñïîñîáó ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíà-
öèè. Ïîýòîìó ýòè ñòðàíû ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ æåëàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áåç
çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà äëÿ âñåãî íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà [3,
c. 87]. Òàêèå ìåðû õîòÿ è äåôîðìèðóþò èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñòðóêòóðó â îòðàñëè, íî â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè. Èíàÿ ñèòó-
àöèÿ íàáëþäàåòñÿ â ñòðàíàõ ñ íåðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè îòíîøå-
íèÿìè èëè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ðûíî÷íûå èíñòèòóòû â ïî-
äîáíûõ ñòðàíàõ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ èëè âîîáùå
îòñóòñòâóþò. Èõ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò èíñòè-
òóòû, õàðàêòåðíûå íå òîëüêî äëÿ ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà, ïîýòîìó
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè ÷àñòî âñòóïàþò
ìåæäó ñîáîé â êîíôëèêò. Ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ýêîíîìèê çíà-
÷èòåëüíî íèæå ðàçâèòîé ðûíî÷íîé èëè äàæå öåíòðàëèçîâàííî
óïðàâëÿåìîé ñèñòåì [4, c. 29]. È åñëè ãîñóäàðñòâîì â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè èçëèøíå ðåãóëèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ðûíêàõ, òî ýòî îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà òåìïàõ è êà÷åñòâå ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Âîçíèêàåò ïàðàäîêñ: ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïîòîìó ÷òî íå ðàáîòàþò
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, à ïîñëåäíèå íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
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ñòðóêòóðû. Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íå âñå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå äîëæíà áûòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èí-
ñòèòóòîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû [5, c. 17].

Íåîáõîäèìî íå “ñèëüíîå”, à “ýôôåêòèâíîå” ãîñóäàðñòâî. Ýô-
ôåêòèâíîñòü îçíà÷àåò ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ìåõàíèçìîâ âû-
ÿâëåíèÿ è èíòåãðàöèè îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, îðèåíòàöèþ
íà öåëè, ðàçäåëÿåìûå îáùåñòâîì, è ñïîñîáíîñòü èõ äîñòèæåíèÿ.
Ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü îñîçíàåò îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ âîçìîæíîñ-
òåé è ãîòîâà äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ àãåíòàì, ñïîñîáíûì
ðåàëèçîâàòü èõ ñ áîëüøåé îòäà÷åé, íåæåëè öåíòð. Êðóïíûå ðå-
ôîðìû ïðîâîäÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè, è ïîýòîìó ðîëü ãîñóäàðñòâà
â ïåðèîä ðåôîðì íåèçáåæíî âîçðàñòàåò [6, c. 22]. Ýòîò òåçèñ
ñïðàâåäëèâ è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðåôîðìû íàïðàâëåíû íà äå-
öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, â êîíå÷íîì èòîãå,
íà ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà. Èíèöèèðóÿ ðåôîðìû, ãîñóäàðñòâî
ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ñóäüáû ëþäåé è ìàíèïóëèðî-
âàòü öåííîñòÿìè â ãîðàçäî áîëüøåé ìåðå, íåæåëè â ñòàöèîíàð-
íîì ðåæèìå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå äîëæ-
íû ïðåäøåñòâîâàòü è ñîïóòñòâîâàòü óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûå èííî-
âàöèè, äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ íå òîëüêî ñ òåîðåòè÷åñêèìè
ìîäåëÿìè, “ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ”, íî è âîçìîæíîñ-
òÿìè ãîñóäàðñòâà ïî èõ ðåàëèçàöèè. Ââåäåíèå íîðì è ïðàâèë
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëÿ ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êîíòðïðàâèë, êîòîðûå áóäóò ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ñïîíòàííî. Ðàçðàñòàíèå ñåòè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
èìååò ñîáñòâåííóþ èíåðöèþ è ìîæåò ïðèîáðåòàòü õàðàêòåð ñà-
ìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà. Åñëè îãðàíè÷åííîñòü íåïèñàíûõ
ïðàâèë è íåÿâíûõ êîíòðàêòîâ íå êîìïåíñèðóåòñÿ ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùèìè ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå íà÷èíàþò
ñàìè ôóíêöèîíèðîâàòü â íåôîðìàëüíîì ðåæèìå, ïåðñïåêòèâû
óñòîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îêàçûâàþòñÿ ïîäîðâàíû.
Ðåøàþùèì ôàêòîðîì óñïåõà ñòàíîâÿòñÿ íå êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà, à ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü ïîâåðõ ñóùåñòâóþùèõ çà-
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êîíîäàòåëüíûõ èëè êîíòðàêòíûõ îãðàíè÷åíèé. Îòñþäà — íåèç-
áåæíûå ïîòåðè â ýôôåêòèâíîñòè. Ïî ñóùåñòâó ïåðåõîäíûå ýêî-
íîìèêè ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîïàëè â ñâîåîáðàç-
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ëîâóøêó: îòêàç îò íåôîðìàëüíûõ ñäå-
ëîê ïîëíîñòüþ ïàðàëèçîâàë áû åå òåêóùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå;
âìåñòå ñ òåì èõ äîìèíèðîâàíèå ïîäòà÷èâàåò ñèëû, ñïîñîáíûå
îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íûé óñòîé÷èâûé ðîñò. Îíè îêàçàëàñü â
“ïëîõîì” èíñòèòóöèîíàëüíîì ðàâíîâåñèè, êîòîðîå ìîæåò áûòü
îïèñàíî â òåðìèíàõ “äèëåììû çàêëþ÷åííîãî” [7, c. 41]. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå ñèòóàöèè ñ ïîëó-âêëþ÷åííûìè ôîðìàëü-
íûìè ðåãóëÿòîðàìè ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà ó÷àñòíèêîâ “èãðû” (îòñóòñòâèåì “ïîðÿäêà” íåäîâîëüíû
âñå — è ðÿäîâûå ãðàæäàíå, è ïðåäïðèíèìàòåëè, è ãîñóäàðñòâî);
ñ äðóãîé, íèêòî íå ãîòîâ âçÿòü íà ñåáÿ èçäåðæêè ïî åå èçìåíå-
íèþ, òàê êàê âñå óæå õóäî-áåäíî ïðèñïîñîáèëèñü è áîÿòñÿ ïðî-
èãðàòü îò íàðóøåíèÿ ñòàòóñ-êâî.

Ïåðñïåêòèâû ðîñòà íåèçáåæíî ïîðîæäàþò ñòèìóëû äëÿ ïå-
ðåêëþ÷åíèÿ îò íåôîðìàëüíûõ “ïðàâèë èãðû” ê áîëåå ôîðìàëè-
çîâàííûì, îò íåÿâíûõ êîíòðàêòîâ ê ÿâíûì, îò íåïðîçðà÷íûõ
òåíåâûõ ñõåì ê îòêðûòûì ëåãàëüíûì òðàíñàêöèÿì. Âî-ïåðâûõ,
áëàãîäàðÿ ìåíüøåé íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû âðå-
ìåííîé ãîðèçîíò ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî òðå-
áóåò ïåðåâîäà äåëîâûõ îòíîøåíèé íà ôîðìàëüíî-êîíòðàêòíóþ
îñíîâó. Âî-âòîðûõ, âîçðàñòàåò ñïîñîáíîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè çàêëþ÷åííûõ ñäåëîê, ÷òî
áëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåì óðîâíå êîíòðàêòíîé äèñ-
öèïëèíû. Â-òðåòüèõ, ñîêðàùåíèå ÷èñëà “íàðóøèòåëåé” ïîçâîëÿ-
åò áîëåå ÷åòêî îòäåëÿòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîå ïîâåäåíèå îò íåîï-
ïîðòóíèñòè÷åñêîãî, ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ èçáèðàòåëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Â-÷åòâåðòûõ, â ðàñòóùåé ýêîíîìèêå ðåçêî
âîçðàñòàåò àëüòåðíàòèâíàÿ ñòîèìîñòü âåäåíèÿ äåë èñêëþ÷èòåëü-
íî ÷åðåç íåôîðìàëüíûå îòíîøåí÷åñêèå ñåòè, ïîñêîëüêó ýòî ñóæàåò
êðóã ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ, çàòðóäíÿåò ïðèâëå÷åíèå ðå-
ñóðñîâ èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà, áëîêè-
ðóåò âûõîä â íîâûå ðûíî÷íûå íèøè. Íàêîíåö, âîçðàñòàþò èç-
äåðæêè, ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþäåíèåì ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ:
ïîâûøàåòñÿ ðèñê óõîäà ïàðòíåðîâ (â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
ñòàíîâèòñÿ ëåã÷å íàéòè äðóãîãî ïîñòàâùèêà, ïîòðåáèòåëÿ, ðàáî-
òîäàòåëÿ), à ïîòåðÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè îáîðà÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëü-
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íîé óïóùåííîé âûãîäîé îò áóäóùèõ ïîòåíöèàëüíûõ ñäåëîê.
Òàê âîçíèêàåò ñïîíòàííûé ñäâèã â íàïðàâëåíèè áîëüøåé ôîð-
ìàëèçàöèè è ïðîçðà÷íîñòè òðàíñàêöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñàì
ïî ñåáå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå ìîæåò èçìåíèòü èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïðèðîäû ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà; â ëó÷øåì ñëó÷àå îí ñïîñî-
áåí ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ åå ïîñòåïåííîãî ïå-
ðåôîðìàòèðîâàíèÿ. Ñïîíòàííûé ñäâèã “ñíèçó” â ïîëüçó áîëüøåé
ôîðìàëèçàöèè è ïðîçðà÷íîñòè ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîæåò äàòü äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò, òîëüêî åñëè îí áó-
äåò ïîääåðæàí “ñâåðõó” — çàêîíîäàòåëüíî, îðãàíèçàöèîííî è
ïîëèòè÷åñêè. Óïðàâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûìè òðàíñôîðìàöèÿ-
ìè íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì áåç äåéñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áåç èñõîäÿùèõ îò ñîáñòâåííèêà êîíò-
ðîëÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàñïîðÿäèòåëåé. Äâîéñòâåííîñòü èõ ïî-
âåäåíèÿ, íàëè÷èå â íåì íåãàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ
ïåðâîèñòî÷íèêîì òîðìîæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî îáîðîòà èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ è ïðè÷èíîé ïðîáóêñîâûâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.
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Ðåçþìå

Âàæëèâ³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî àñïåêòó òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
ñèñòåì, çîêðåìà ðåôîðìóâàííÿ ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê, âèçíà÷àºòü-
ñÿ áåçë³÷÷þ äîñë³äíèê³â êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Îäíàê ïåðåòâî-
ðåííÿ öüîãî ðîçóì³ííÿ ó êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïî çì³í³ õîäó
ðåôîðì ïåðåøêîäæàº íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü
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ïðî ïðîöåñè ³íñòèòóö³éíèõ çì³í. Çàâäàííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ
— ïðîàíàë³çóâàòè ö³ óÿâëåííÿ, ðîçâèíóâøè ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³é-
íîãî ðèíêó ³ ïîêàçàâøè ïë³äí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð À. Â. Ñîñíîâñêèé

ÓÄÊ 338.46:65.018.003.12
Í. Î. Êíÿçºâà, Í. Î. Çàäîðîæíþê

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀ ÌÎÄÅËÜ ÎÖ²ÍÊÈ ßÊÎÑÒ²
ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß Â ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ ÇÂ’ßÇÊÓ

Â òåïåð³øí³é ÷àñ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã
íàäàºòüñÿ âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ. Êîæíå ï³äïðèºìñòâî ñôåðè íàäàí-
íÿ ïîñëóã ïðàãíå, ùîá ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â áóëà
íà âèñîêîìó ð³âí³. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ì³ð
òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ. Òîìó âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì â ñôåð³ îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ é ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã, â
òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, º áåçóìîâíî àêòóàëüíèì.

Íà îö³íêó ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã
çâ’ÿçêó âïëèâàþòü ð³çí³ ôàêòîðè ÿê ç³ ñòîðîíè âèðîáíèêà ïî-
ñëóã, òàê é ç³ ñòîðîíè êîíêóðåíò³â, ñïîæèâà÷³â òà ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ïîñëóã çâ’ÿçêó. Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ÿêîñò³ îáñëó-
ãîâóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ðîçãëÿíóò³ ó ðîáîòàõ [1, 2]
òà ³í. ïðàöÿõ. Àëå äëÿ ðîçðàõóíêó ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã çâ’ÿçêó òà âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
çàõîä³â çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ öüîãî íåäîñòàò-
íüî. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â
ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó ìîæëèâî íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà
âèçíà÷åíí³ òà ãðóïóâàíí³ ôàêòîð³â (ïîêàçíèê³â), ÿê³ âïëèâàþòü
íà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ.

Ìåòîþ ðîáîòè º ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿ ìîäåë³ ðîçðàõóíêó
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó ç óðàõó-
âàííÿì ôàêòîðó ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó, ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ôàêòîð³â, ùî ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ÿê³ñòü îáñëóãî-
âóâàííÿ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ìàòåìàòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â³ä ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó.
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Ó ðîáîòàõ [3, 4] ðîçðîáëåí³ ìåòîäè îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâó-
âàííÿ ç³ ñòîðîíè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà ç³ ñòîðî-
íè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó. Çàïðîïîíîâàíî ìåòîä îö³í-
êè çâ’ÿçê³â ì³æ ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîêàç-
íèêàìè ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó, ÿêèé íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè
íàéâïëèâîâ³ø³ ãðóïè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ íà ãðóïè ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Ó [5] ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü âçàºìîçâ’ÿçêó ïîêàçíèê³â ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ ç ïîêàçíèêàìè ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó íà ï³äïðèº-
ìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã.

Â äàí³é ðîáîò³ íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåíîãî ìåòîäó [4] çàïðî-
ïîíîâàíà êîìïëåêñíà ìîäåëü ðîçðàõóíêó óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà óðàõóâàíí³ çâ’ÿçê³â îö³íîê äâîõ ï³äñèñòåì — ï³äñè-
ñòåìè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà ï³äñèñòåìè ïîêàçíèê³â
ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó. Êîìïëåêñíà ìîäåëü íàâåäåíà íà ðèñ. 1.

Öÿ ìîäåëü íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ñêëàäîâ³ äâîõ ï³äñèñ-
òåì ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà çâ’ÿçêè ì³æ íèìè. Áëîêè 1-5 óò-
âîðþþòü óçàãàëüíåíó îö³íêó ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó (áëîê
11). Âçàºìîä³ÿ áëîê³â 6-10 äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçðàõóâàòè óçàãàëü-
íåíó îö³íêó ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ (áëîê 13). Óðàõó-
âàííÿ âïëèâó óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíà-
ëó íà óçàãàëüíåíó îö³íêó ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ äàº
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè îö³íêó ñòóïåíþ âïëèâó ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿
ïåðñîíàëó íà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ. Áëîê 12 çâ’ÿçóº óçàãàëüíåí³
îö³íêè ïîêàçíèê³â äâîõ ï³äñèñòåì òà äîçâîëÿº ðîçðàõóâàòè óçà-
ãàëüíåíó îö³íêó ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö-
³éíîãî ôàêòîðó (áëîê 14). Ìîäåëü íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîñë³äêó-
âàòè êîæíèé åòàï ôîðìóâàííÿ óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ÿêîñò³ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàí-
íÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó íà ï³äñòàâ³ çàñòîñóâàííÿ
åêñïåðòíèõ îö³íîê ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ñåðåä ïåðñîíàëó ñôåðè
íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó (åêñïåðò³â) ç ìåòîþ âèÿâèòè, ÿê çì³íèòü-
ñÿ îö³íêà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ïðè çì³í³ îö³íêè ìîòèâàö³¿ ïåð-
ñîíàëó. Êîæåí åêñïåðò — ðîá³òíèê ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿç-
êó (Ïðm) îö³íþâàâ ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ çã³äíî äî êîæíî¿ ìîæ-
ëèâî¿ îö³íêè (â³ä 1 äî 5 áàë³â) ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó (ïåðøèé
ñòîâáåöü ó òàáë. 1). Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ çâåäåí³ ó òàáë. 1.
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Çà äîïîìîãîþ ðåãðåñ³éíîãî-êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó ìîæíà âèç-
íà÷èòè òèï ìàòåìàòè÷íî¿ ôóíêö³¿ (ìîäåë³) çàëåæíîñò³ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â³ä ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó.

Ðèñ. 1. Êîìïëåêñíà ìîäåëü ðîçðàõóíêó óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó

 

13. Узагальнена  оцінка 
показників  якості 
обслуговування 

Підсистема  показників 
мотивації персоналу 

Підсистема показників  
якості обслуговування 
 

1. Комплексна оцінка 
групи показників   
задоволеності умовами 
праці 

2. Комплексна оцінка 
групи показників   
задоволеності умовами 
та рівнем оплати праці 

3. Комплексна оцінка 
групи показників   
задоволеності стилем 
керівництва 

4. Комплексна оцінка 
групи показників     рівня 
емоційної атмосфери в 
колективі 

5.  Комплексна оцінка 
групи показників   
задоволеності від  
роботи із споживачами 

10. Комплексна 
оцінка групи     
комунікаційних 
показників 

9. Комплексна 
оцінка групи    
претензійних 
показників 

8. Комплексна 
оцінка групи    
професійних 
показників 

7. Комплексна 
оцінка групи     
інформаційних 
показників 

1  

6. Комплексна 
оцінка групи  
просторових 
показників    

11. Узагальнена  оцінка 
показників мотивації 
персоналу 

12. Оцінка ступеню 
впливу показників 
мотивації персоналу на 
якість обслуговування 
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Âñ³ ³ñíóþ÷³ çàëåæíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ÿâèùà-
ìè ìîæíà îïèñàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ òèïè ìàòåìàòè÷íèõ
ìîäåëåé [6]:

1) ë³í³éíó: kkk xaxaxaaY ++++= ...22110,...,2,1 ;

2) ñòåïåíåâó: ka
k

aa
k xxxaY ⋅⋅⋅= ...21

210,...,2,1 ;

3) ïîêàçíèêîâó: kk xaxaxaa
k eY ++++= ...

,...,2,1
22110 ;

4) ïàðàáîë³÷íó: 22
22

2
110,...,2,1 ... kkk xaxaxaaY ++++= ;

5) ã³ïåðáîë³÷íó: 
k

k
k x

a
x
a

x
aaY ++++= ...

2

2

1

1
0,...,2,1  òîùî.

Â òàáë. 2 íàäàí³ ìîäåë³ çàëåæíîñò³ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ
â³ä ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó òà âåëè÷èíè äîñòîâ³ðíîñò³ àïðîêñèìàö³¿
(R2), ÿê³ îòðèìàí³ äëÿ êîæíîãî åêñïåðòà íà ï³äñòàâ³ äàíèõ äîñ-
ë³äæåííÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Îö³íêà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä îö³íêè

ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó

Оцінка експертів (персонал) якості обслуговування, у балах Оцінка 
мотивації, 
у балах Пр 1 Пр 2 Пр 3 Пр 4 … Прm 

1 2 2 1 2 … 2 
2 2 3 2 3 … 3 
3 3 3 4 3 … 3 
4 4 5 5 4 … 4 
5 4 5 5 5 … 4 

 

Òàáëèöÿ 2
Ðåçóëüòàòè ðåãðåñ³éíîãî-êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó

Експерт Модель (функція залежності) Значення достовірності 
апроксимації (R2) 

1 y=0,6х + 1,2 0,900 
2 y=0,8х + 1,2 0,8889 
3 y=1,1х + 0,1 0,9167 
4 y=0,7х + 1,3 0,9623 

…. … … 
M y=0,5х + 1,7 0,8929 
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ßê áà÷èìî, çà äàíèìè åêñïåðò³â, çàëåæí³ñòü ÿêîñò³ îáñëóãî-
âóâàííÿ Y(x) â³ä ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó (õ) âèðàæàºòüñÿ
÷åðåç ìàòåìàòè÷íó ôóíêö³þ ë³í³éíîãî òèïó. Çíà÷åííÿ äîñòîâ³ð-
íîñò³ àïðîêñèìàö³¿ áëèçüê³ äî 1, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòíüî âè-
ñîêèé ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó.

Êîðåëÿö³éíå ïîëå, ãðàô³êè, ôóíêö³¿ çàëåæíîñò³ ÿêîñò³ îáñëó-
ãîâóâàííÿ â³ä ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó òà ë³í³¿ òðåíäó äëÿ åêñïåðòà
1 ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Êîðåëÿö³éíå ïîëå òà ãðàô³ê çàëåæíîñò³ (ìîäåëü)
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â³ä ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó (åêñïåðò 1)

y = 0,6x + 1,2 
R 2  = 0,9 

0 

0,5 

1 

1,5 

2 

2,5 

3 

3,5 

4 

4,5 

1 2 3 4 5 
Оцінка мотивації персоналу 
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Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàí³ â äàíîìó åêñïåðòíîìó îïèòóâàíí³
ðåçóëüòàòè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê: ôóíêö³ÿ çà-
ëåæíîñò³ Y(x) ìàº íàñòóïíèé âèä (1):

Y(x) = ax + b, äå 1 < b < 5, (1)
äå x — êîìïëåêñí³ îö³íêè êîæíî¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿

ïåðñîíàëó (KÌ
m
) (÷è êîìïëåêñí³ îö³íêè n-î¿ ãðóïè ïîêàç-

íèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ (K
n
));

à — ñòóïåíü âïëèâó m-î¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåð-
ñîíàëó íà n-ó ãðóïó ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ (ÇÑ

mn
);

b — ïðîïîçèö³¿ äî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â
(÷è ñòàâëåííÿ ïåðñîíàëó äî m-î¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ (B

m
)).
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Òóò çíà÷åííÿ Y(x), x òà b âèðàæåí³ ó áàëàõ, a — ÿê êî-
åô³ö³ºíò.

Ôóíêö³ÿ Y(x) äàº ìîæëèâ³ñòü: îö³íèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè
ñòàí ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã çâ’ÿç-
êó; ñòóï³íü âïëèâó ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó íà ÿê³ñòü
îáñëóãîâóâàííÿ. Êð³ì òîãî, çàëåæí³ñòü (1) íàäàº ìîæëèâ³ñòü
ïðîãíîçóâàííÿ îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Â ðîáîòàõ [3, 4] ðîçðîáëåíî ìåòîäè ðîçðàõóíêó óçàãàëüíåíèõ
îö³íîê äâîõ ï³äñèñòåì: ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà
ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó àëå áåç óðàõóâàííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â óäîñêîíàëåí³ ìåòîäó ðîçðà-
õóíêó óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó, ÿêèé äîçâîëèòü âèÿâèòè ì³ðè é ³íñòðó-
ìåíòè âïëèâó íà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ îö³í-
êè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Â äàí³é ðîáîò³ ðîçðîáëåíî äâà ìåòîäè ðîçðàõóíêó óçàãàëü-
íåíî¿ îö³íêà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³ çâ’ÿçêó ç óðàõóâàí-
íÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó ÓÎ

ÿ
:

1. ÓÎ
ÿ
= ∑

=

Mn

j 1
[ ∑

=

Mn

j 1
1/2 (KÌ

m
*ÇÑ

mn
+K

n
)]/N (2)

(n=1, N; m=1, M; 1<KÌ
m
, K

n
<5),

äå KÌ
m
 — êîìïëåêñí³ îö³íêè äëÿ êîæíî¿ m-î¿ ãðóïè ïîêàç-

íèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó, ó áàëàõ;
ÇÑ

mn
 — çàãàëüíèé âïëèâ m-î¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿

ïåðñîíàëó íà n-ó ãðóïó ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ, ó
êîåô³ö³ºíòàõ;
K

n
 — êîìïëåêñí³ îö³íêè äëÿ êîæíî¿ n-î¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â

ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ, ó áàëàõ;
N — ê³ëüê³ñòü ãðóï ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

2. ÓÎ
ÿ
= ∑

=

Mn

j 1
[(1/3KÌ

m
+K

n
*Ñ

mn
+K

n
)/N]

àáî ÓÎ
ÿ
= ∑

=

Mn

j 1
[(1/3KÌ

m
+K

n
*(Ñ

mn
+1))/N], (3)

Ó òàáë. 3 íàâåäåí³ óçàãàëüíåí³ îö³íêè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó ñôåðè íàäàííÿ
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ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿê³ áóëè ðîçðàõîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ðå-
çóëüòàò³â ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü [3, 4].

Ç ðîáîòè [5] ó òàáë. 4 íàâåäåí³ äàí³ ïðî îö³íêó ñòóïåíþ
âïëèâó ãðóï ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó íà ãðóïè ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Íà îñíîâ³ äàíèõ òàáëèöü 3 òà 4 óçàãàëüíåíà îö³íêà ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³ çâ’ÿçêó ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî
ôàêòîðó ÓÎÿ çã³äíî âèðàæåííÿì (2, 3):
1. ÓÎ

ÿ
=[1/2(3,60*0,76+3,72)+1/2(3,36*0,806+4,32)+

+1/2(3,55*0,676+3,43)+1/2(3,87*0,786+3,67)+
+1/2(3,3*0,702+3,19)]/5=3,15 áàëà.

2. ÓÎ
ÿ
=1/3(3,6+3,72*(0,76+1))+1/3(3,36+4,32(0,806+1))+

+1/3(3,55+3,43(0,676+1))+1/3(3,87+3,67(0,786+1))+
+1/3(3,3+3,19(0,702+1))]/5=3,32 áàëà
Ðîçðàõîâàíà óçàãàëüíåíà îö³íêà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³

íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³¿ ïåð-
ñîíàëó (ÓÎ

ÿ
=3,32 áàëà) (ùî îòðèìàíà íà ï³äñòàâ³ åêñïåðòíîãî àíà-

ë³çó, â³ðîã³äí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷åíà äîñòàòíüîþ), ñâ³ä÷èòü ïðî äîâîë³

Òàáëèöÿ 3
Óçàãàëüíåí³ îö³íêè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà
ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã

ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó
Комплексні оцінки, в балах Показники якості обслуговування 

та мотивації персоналу сфери 
надання послуг поштового зв’язку 

Якості обслуговування, 
(Kn) 

Мотивації персоналу, 
(KМm) 

Показники якості обслуговування:   
Група 1. Просторові показники якості 3.72 – 
Група 2. Інформаційні показники 4.32 – 
Група 3. Професійні показники 3.43 – 
Група 4. Претензійні показники 3.67 – 
Група 5. Комунікаційні показники 3.19 – 
Показники мотивації персоналу:   
Група 1. Показники задоволеності 
умовами праці – 3.60 

Група 2. Показники задоволеності 
умовами та рівнем оплати праці – 3.36 

Група 3. Показники задоволеності 
стилем керівництва – 3.55 

Група 4. Показники рівня емоційної 
атмосфери в колективі – 3.87 

Група 5. Показники задоволеності від 
роботи із споживачами – 3.30 
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íèçüêèé ð³âåíü ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó. Òîáòî êåð³âíèöòâó ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ñôåðè ñë³ä
ðîçðîáëÿòè ³íñòðóìåíòè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Âèñíîâêè:

1. Çàïðîïîíîâàíà êîìïëåêñíà ìîäåëü óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó äîç-
âîëÿº: âèðàçèòè îö³íêè ó ÷èñëîâîìó çíà÷åíí³; âèÿâèòè âñ³
ìîæëèâ³ çâ’ÿçêè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç ïîêàç-
íèêàìè ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó, ïîáà÷èòè “ñëàáê³” òà “ñèëüí³”
ñòîðîíè ïðîöåñó îáñëóãîâóâàííÿ. Öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó
ñàìå íà ò³ ïîêàçíèêè ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó, ÿê³ íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ñïî-
æèâà÷³â. Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà íà
áóäü-ÿêîìó ï³äïðèºìñòâ³ ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã.

2. Çàïðîïîíîâàíî äâà ìåòîäè ðîçðàõóíêó óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó ç óðàõóâàííÿì
ìîòèâàö³éíîãî ôàêòîðó. Öå äîçâîëèòü á³ëüø äîñêîíàëî îö³íèòè
ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã çâ’ÿçêó.

3. Íà ï³äñòàâ³ çàñòîñóâàííÿ åêñïåðòíèõ îö³íîê ïðîâåäåíî äîñë³ä-
æåííÿ ñåðåä ïåðñîíàëó ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó (åêñïåðò³â)

Òàáëèöÿ 4
Ñòóïåíü âïëèâó ãðóï ïîêàçíèê³â ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó íà ãðóïè

ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ

Вплив груп показників мотивації персоналу 
на групи показників якості обслуговування, у % Показники якості 

обслуговування 1. Санітарно-
гігієнічні 
умови праці 

2. Умови 
оплати 
праці 

3. Стиль 
керівництва 

4. Відносини 
з колегами 

та керівником 

5. Робота зі 
споживачами 

1. Просторові 
показники 12,92 13,70 11,49 13,36 11,93 

2. Інформаційні 
показники 15,20 16,12 13,52 15,72 14,04 

3. Професійні 
показники 16,72 17,73 14,87 17,29 15,44 

4. Претензіційні 
показники 14,44 15,31 12,84 14,93 13,34 

5. Комунікаційні 
показники 16,72 17,73 14,87 17,29 15,44 

Загальний вплив 
на якість обслуго-
вування, у % 

76,00 80,60 67,60 78,60 70,20 
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çâ’ÿçê³â ì³æ ð³âíåì ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà ð³âíåì ìîòèâàö³¿
ïåðñîíàëó, ðåçóëüòàòè ÿêîãî äàëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ë³í³éíó
çàëåæí³ñòü ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â³ä ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó. Ðîç-
ðàõîâàíà óçàãàëüíåíà îö³íêà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ â ñôåð³
íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³¿
ïåðñîíàëó (ÓÎ

ÿ
=3,32 áàëà) ñâ³ä÷èòü ïðî äîâîë³ íèçüêèé ð³âåíü

ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿç-
êó. Òîáòî êåð³âíèöòâó ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ñôåðè ñë³ä ðîçðîáëÿòè
³íñòðóìåíòè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ äîö³ëüíî ïðîâåñòè àíàë³ç âïëè-
âó íà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ³íøèõ ôàêòîð³â — êîíêóðåíòíî¿
ñåðåäè, ïåðåâàãè ñïîæèâà÷³â, ³ííîâàö³éíîãî ôàêòîðó òîùî.

Ë³òåðàòóðà

1. Ïàùóê Î. Â. Ìàðêåòèíã ïîñëóã: ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä: Íàâ÷.
ïîñ³á. — Ê.: Ïðîôåñ³îíàë, 2005. — 560 ñ.
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5. Êíÿçºâà Í. Î., Çàäîðîæíþê Í. Î. Ìîäåëü âçàºìîçâ’ÿçêó ïî-
êàçíèê³â ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç ïîêàçíèêàìè ìîòèâàö³¿ ïåð-
ñîíàëó íà ï³äïðèºìñòâàõ ñôåðè ïîñëóã // Ïðîáëåìè ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ åêîíîì³êè ÕÕ² ñòîë³òò³: Òåçè äîïîâ. ² Ì³æí. íàóê.-
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà
îáñëóæèâàíèÿ â ñôåðå óñëóã ñâÿçè.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåñîð Ë. Î. Ñòðèé
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ÔÀÊÒÎÐÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÂÏËÈÂ ÃËÎÁÀËÜÍÎ¯
ÇÌ²ÍÈ ÊË²ÌÀÒÓ ÍÀ ÏÎÏÈÒ ÍÀ ÏÐÎÄÓÊÒÈ

ÕÀÐ×ÓÂÀÍÍß

Çì³íà êë³ìàòó ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â îñíîâíèé ïðèíöèï ðîçâèò-
êó ëþäñòâà, ñôîðìóëüîâàíèé ùå â åïîõó Ïðîñâ³òíèöòâà, çã³äíî
ç ÿêèì ïðîãðåñ ëþäñòâà îá³öÿº éîìó á³ëüø äîñêîíàëå ìàéáóòíº
â ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì.

Ñüîãîäí³ íàâ³òü ñàìèõ ð³øó÷èõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ³ç êë³ìà-
òè÷íèìè çì³íàìè ìîæå âèÿâèòèñÿ íåäîñòàòíüî, ùîá óïîðàòèñÿ ç
ðåãðåñîì ó ðîçâèòêó ëþäèíè. Ñâ³ò óæå ïðèðå÷åíèé íà ïîäàëüøå
ïîòåïë³ííÿ âíàñë³äîê ³íåðö³éíîñò³ êë³ìàòè÷íèõ ñèñòåì ³ ³ñíóâàí-
íÿ òèì÷àñîâèõ ëàã³â ì³æ ïðèéíÿòèìè çàõîäàìè ³ ¿õ ðåçóëüòàòà-
ìè. Òîìó â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ íå ³ñíóº àëüòåðíàòè-
âè íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ äî êë³ìàòè÷íèõ çì³í. Íåçäàòí³ñòü âæè-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äîðîãî îá³éäåòüñÿ â ïëàí³ çàõâîðþâàíü,
âèäàòê³â íà ìåäè÷íó äîïîìîãó é çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.

Äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè òàêèõ íàñë³äê³â, âàæëèâå âñåá³÷íå
äîñë³äæåííÿ âïëèâó êë³ìàòè÷íèõ çì³í íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ç
ìåòîþ ðîçðîáêè ïðîãðàì àäàïòàö³¿.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çì³í, ùî â³äáóäóòüñÿ â õàð-
÷îâèõ ïîòðåáàõ ëþäèíè âíàñë³äîê çðîñòàííÿ òåìïåðàòóð, à òàêîæ
äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíî¿ ¿æ³ â ìàéáóòíüîìó.

Íàóêà ïðî õàð÷óâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðîáëåìàìè åêî-
íîì³êè, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é ãðî-
ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ. Ïðîäóêòè, óæèâàí³ â ¿æó, ìåòîäè ¿õ êóë-
³íàðíî¿ îáðîáêè é âèäè áëþä, õàð÷îâ³ îáìåæåííÿ é ïåðåâàãè,
ïðàâèëà ïðèãîòóâàííÿ é ïðèéìàííÿ ¿æ³ — óñå öå â ñóêóïíîñò³
óòâîðþº ñèñòåìó õàð÷óâàííÿ, âëàñòèâó êîæíîìó íàðîäó àáî ðåã-
³îíó, íàñåëåíîìó áëèçüêèìè ïî êóëüòóð³ íàðîäàìè. Ó ñèñòåìàõ
õàð÷óâàííÿ â³äáèò³ êë³ìàòîãåîãðàô³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³,
ðåë³ã³éí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ³íø³ ôàêòîðè [1, ñ. 10]. Àëå ïðè
áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ õàð÷óâàííÿ ¿æà ìàº òàê³ õàðàêòåðèñòèêè:

• ê³ëüê³ñòü ¿æ³: åíåðãåòè÷íà ö³íí³ñòü ðàö³îíó ïîâèííà ïîêðè-
âàòè åíåðãîâèòðàòè îðãàí³çìó; íàëåæíèé õ³ì³÷íèé ñêëàä —
îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü çáàëàíñîâàíèõ ì³æ ñîáîþ æèâèëüíèõ
ðå÷îâèí; ð³çíîìàí³òí³ñòü ¿æ³ çà ðàõóíîê ð³çíîìàí³òíîãî àñîð-
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òèìåíòó ïðîäóêò³â ³ ð³çíèõ ïðèéîì³â ¿õ êóë³íàðíî¿ îáðîáêè;
çäàòí³ñòü ¿æ³ ñòâîðþâàòè ïî÷óòòÿ íàñè÷åííÿ;

• ÿê³ñòü ¿æ³: ãàðíà çàñâîþâàí³ñòü, ùî çàëåæèòü â³ä ñêëàäó é
ñïîñîáó ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³; âèñîê³ îðãàíîëåïòè÷í³ âëàñòèâîñò³
¿æ³ — çîâí³øí³é âèãëÿä, êîíñèñòåíö³ÿ, ñìàê, çàïàõ, êîë³ð, òåì-
ïåðàòóðà; ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íà íåøê³äëèâ³ñòü ¿æ³;

• âàðò³ñòü ¿æ³, ÿêà âèçíà÷àº ¿¿ åêîíîì³÷íó äîñòóïí³ñòü äëÿ ëþäèíè.

Ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ â÷èíÿº ÿê ïðÿìèé, òàê ³ íåïðÿìèé
âïëèâ íà çì³íó ïåðåðàõîâàíèõ õàðàêòåðèñòèê, àëå º íå ºäèíîþ
ïðè÷èíîþ öèõ çì³í. ²íø³ ïðè÷èíè òàêîæ íîñÿòü ãëîáàëüíèé
õàðàêòåð [2]. Ó òàáëèö³ 1 ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ íå êë³ìàòè÷í³
ôàêòîðè, ùî â÷èíÿþòü âïëèâ íà çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ ¿æåþ.
Â³äçíà÷èìî, ùî íàìè ðîçãëÿíóòèé ò³ëüêè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
äåÿêèõ ôàêòîð³â íà ìîæëèâó çì³íó ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³ ³ âàðòîñò³

Òàáëèöÿ 1
Ôàêòîðè, ùî â÷èíÿþòü ïðÿìèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åí³ñòü

íàñåëåííÿ ¿æåþ (êð³ì çì³íè êë³ìàòó)

Вплив на: Фактор Кількість їжі Якість їжі Вартість їжі 
Швидке зростання 
кількості населення 
планети 

Зменшення кількості 
їжі 

Погроза голоду й 
недоїдання змушує 
використовувати в їжу 
продукти з ГМО 

Зростання 
платоспроможного 
попиту на продукти 
харчування в Китаї й Індії 
приведе до росту цін 

Різке збільшення 
вартості 
енергоресурсів 
внаслідок погрози їх 
вичерпності 

Не вчиняє прямого 
впливу 

Не вчиняє прямого 
впливу 

Зростання собівартості 
виробництва 
продовольства приведе 
до росту цін 

Зростання інтересу 
світових економік 
до виробництва 
альтернативного 
вуглецевого палива 

Сировиною для 
палива є харчові 
культури; 
зменшуються площі 
вирощування 
культур, 
призначених для 
вживання в їжу, що 
приводить до 
зниження кількості 
їжі 

Не вчиняє прямого 
впливу 

Зростання вартості їжі в 
результаті зниження її 
кількості 

Знецінювання всіх 
видів грошей і 
грошових активів у 
світі 

Не вчиняє прямого 
впливу 

Не вчиняє прямого 
впливу 

Зростання цін на 
продукти харчування 
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¿æ³ â ìàéáóòíüîìó. Âñòàíîâëåííÿ âñ³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ãëî-
áàëüíèìè ïðîáëåìàìè ëþäñòâà, ¿õ âïëèâó îäíà íà îäíó é íà
çàáåçïå÷åí³ñòü ¿æåþ ïîâèííå áóòè òåìîþ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

ßê âèäíî ç òàáëèö³ 1, íàâ³òü áåç âïëèâó êë³ìàòè÷íèõ çì³í
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñâ³òîâà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³
¿æ³ ïðè îäíî÷àñíîìó çðîñòàíí³ ö³í íà íå¿.

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ [3, ñ. 20-22] äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè,
ùî ãëîáàëüíà çì³íà êë³ìàòó ïðèçâåäå äî íåãàòèâíèõ ÿâèù â
ïðîïîçèö³¿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ö³ ÿâèùà áóäóòü ïîâ’ÿçàí³:

• ç³ çì³íîþ ñèðîâèííî¿ áàçè õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âíàñë³äîê
âïëèâó ïîòåïë³ííÿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî;

• ç³ çðîñòàííÿì ïîòðåáè â òðóäîâèõ ðåñóðñàõ;
• ç íåîáõ³äí³ñòþ çì³íè òåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòó.

Çàçíà÷åí³ çì³íè ïðèçâåäóòü äî çðîñòàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ïîïèò íà õàð÷îâó ïðîäóêö³þ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ç îäíîãî áîêó,
ô³ç³îëîã³÷íèìè íîðìàìè ñïîæèâàííÿ, à ç ³íøîãî — ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ.

Îá´ðóíòóâàííÿ ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá ó õàð÷îâèõ ðå÷îâèíàõ ³
åíåðã³¿ äëÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ — íîðì õàð÷óâàííÿ, º íàéâàæ-
ëèâ³øèì ðîçä³ëîì íàóêè ïðî õàð÷óâàííÿ. Â îá´ðóíòóâàíí³ íîðì
õàð÷óâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ÿê Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, òàê ³ ôàõ³âö³ îêðåìèõ êðà¿í, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü íàö³îíàëüí³
ìåäè÷í³ íîðìè õàð÷óâàííÿ. Ïðè öüîìó âðàõîâóþòü íàñòóïíå:

• íîðìè õàð÷óâàííÿ áàçóþòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ðàö³îíàëü-
íîãî õàð÷óâàííÿ ³ º ñåðåäí³ìè âåëè÷èíàìè, ùî â³äîáðàæàþòü
ïîòðåáè ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ â õàð÷îâèõ ðå÷îâèíàõ ³ åíåðã³¿;

• íîðìè õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ º íàóêîâîþ áàçîþ ïðè ïëàíó-
âàíí³ âèðîáíèöòâà é ñïîæèâàííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;

• íîðìè õàð÷óâàííÿ ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàþòüñÿ, òîìó ùî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïîòðåáó ëþäèíè é îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ â
åíåðã³¿ é õàð÷îâèõ ðå÷îâèíàõ íå º âè÷åðïíèìè;

• íîðìè õàð÷óâàííÿ ðîçðàõîâàí³ íå íà îêðåìó ëþäèíó, à íà âå-
ëèê³ ãðóïè ëþäåé, îá’ºäíàíèõ çà ñòàòòþ, â³êîì, õàðàêòåðîì
ïðàö³ é ³íøèìè ôàêòîðàìè;

• íîðìè õàð÷óâàííÿ âàæëèâ³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè ÿê îð³ºíòèð
ïðè ñàìîêîíòðîë³ çà ñâî¿ì õàð÷óâàííÿì — ñêëàäîâîþ ÷àñ-
òèíîþ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ [1, ñ. 45-46].
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Â³äîìî, ùî íîðìè õàð÷óâàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä
êë³ìàòè÷íî¿ çîíè, ó ÿê³é ïðîæèâàº ëþäèíà. Íàïðèêëàä, ïîòðå-
áà â åíåðã³¿ æèòåë³â ï³âí³÷íèõ êðà¿í ïåðåâèùóº òàêó äëÿ êðà¿í
ç ïîì³ðíèì êë³ìàòîì íà 10-15 %, ùî ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòèñÿ
çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ñïîæèâàííÿ æèð³â ³ â òðîõè ìåíøîìó
ñòóïåí³ á³ëê³â ³ âóãëåâîä³â. Äëÿ ï³âäåííèõ êðà¿í ó ïîð³âíÿíí³ ³ç
êðà¿íàìè ïîì³ðíîãî êë³ìàòó ïîòðåáà â åíåðã³¿ çíèæåíà íà 5 %.
Öå ïîÿñíþºòüñÿ íå òèì, ùî îðãàí³çì ëþäèíè ìîæå îäåðæóâàòè
åíåðã³þ áåçïîñåðåäíüî â³ä ñîíÿ÷íèõ ïðîìåí³â àáî òåïëîãî ïîâ³òðÿ,
à òèì, ùî ïðè âèñîê³é òåìïåðàòóð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
âèòðàòè åíåðã³¿ îðãàí³çìîì íà òåïëîïðîäóêö³þ çíèæóþòüñÿ [4].

Äëÿ ðàö³îíàëüíîãî õàð÷óâàííÿ âàæëèâî íå ëèøå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîòðåá îðãàí³çìó â åíåðã³¿, àëå é äîòðèìàííÿ íîðì ñïîæè-
âàííÿ õàð÷îâèõ ðå÷îâèí (á³ëê³â, æèð³â ³ âóãëåâîä³â). Ïîòðåáà â
íèõ òåæ çì³íþºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä êë³ìàòó. Íàïðèêëàä, ðà-
äÿíñüê³ â÷åí³ ââàæàëè, ùî ñåðåäíüîþ íîðìîþ á³ëêà â äîáîâîìó
ðàö³îí³ ëþäèíè ñë³ä ââàæàòè 100 ã. Öÿ íîðìà ãàðàíòóº ëþäèíó
â³ä áóäü-ÿêèõ âèïàäêîâîñòåé, ÿê, íàïðèêëàä, ïîñèëåíà âèòðàòà
á³ëê³â ïðè ðîçóìîâ³é ïðàö³, çì³í³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîêðèò-
òÿ âèòðàò îðãàí³çìó ïðè çàõâîðþâàííÿõ ³ ò. ä. Îäíàê â óìîâàõ
æàðêîãî êë³ìàòó ðîçïàä á³ëêà âèùå, í³æ ó ïîì³ðíîìó êë³ìàò³, òîìó
äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïîòð³áíî á³ëüøà éîãî ê³ëüê³ñòü (120-
130 ã). Ïîòðåáà â á³ëêó çðîñòàº òàêîæ ï³ñëÿ çàõâîðþâàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ï³äâèùåííÿì òåìïåðàòóðè. Äðóãèì, íå ìåíø âàæëè-
âèì ïèòàííÿì ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè õàð÷óâàííÿ º ïèòàííÿ ïðî
íîðìè æèð³â. Çàëåæíî â³ä çàãàëüíî¿ êàëîð³éíîñò³ ¿æ³ â óìîâàõ
ïîì³ðíîãî êë³ìàòó ðåêîìåíäóºòüñÿ ñïîæèâàòè çà äîáó â³ä 75 äî
110 ã æèðó, ïðè÷îìó íå ìåíø îäí³º¿ òðåòèíè ïîâèííî áóòè òâà-
ðèííèõ æèð³â, ãîëîâíèì ÷èíîì ìîëî÷íîãî æèðó, ùî º äæåðåëîì
íàéâàæëèâ³øèõ ë³ïîâ³òàì³í³â. Îñê³ëüêè æèðè ìàþòü á³ëüø âè-
ñîêó êàëîð³éí³ñòü, í³æ á³ëêè é âóãëåâîäè, òî íàÿâí³ñòü æèð³â äàº
ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè îáñÿã ¿æ³. Ïðè çàì³í³ æèð³â âóãëåâîäà-
ìè îáñÿã ¿æ³ çá³ëüøóºòüñÿ, òîìó ùî äëÿ çáåðåæåííÿ êàëîð³éíîñò³
¿æ³ äîâîäèòüñÿ áðàòè âóãëåâîä³â ó äâà ³ç çàéâèì ðàçè á³ëüøå, í³æ
æèð³â. Â óìîâàõ ï³âíî÷³ æèðè ãðàþòü îñîáëèâî âàæëèâó ðîëü,
òîìó ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè êàëîð³éí³ñòü ¿æ³, íå
çá³ëüøóþ÷è çíà÷íî ¿¿ îáñÿãó. Â óìîâàõ æàðêîãî êë³ìàòó çíèæåí-
íÿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîòðåáè ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå çà ðàõóíîê çìåí-
øåííÿ ÷àñòêè æèð³â, ùî çàì³ùàþòüñÿ âóãëåâîäàìè. Ïðè öüîìó
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âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî íîðìà âóãëåâîä³â ó õàð÷óâàíí³ êîëèâàºòüñÿ
â øèðîêèõ ìåæàõ. Òàê, äëÿ îñ³á ç äîáîâèìè âèòðàòàìè â
3000 êàëîð³é ê³ëüê³ñòü âóãëåâîä³â ó ñåðåäíüîìó äîð³âíþº 450 ã,
à äëÿ îñ³á ç åíåðãåòè÷íîþ âèòðàòîþ â 4500-5000 êàëîð³é âîíî
çðîñòàº äî 700 ã.

Êð³ì ïåðåë³÷åíèõ á³ëê³â, æèð³â ³ âóãëåâîä³â, íàçèâàíèõ îñ-
íîâíèìè õàð÷îâèìè ðå÷îâèíàìè, äëÿ æèòòÿ é çáåðåæåííÿ çäî-
ðîâ’ÿ ëþäèíè âàæëèâ³ òàêîæ ì³íåðàëüí³ ðå÷îâèíè, â³òàì³íè é
âîäà. Íàïðèêëàä, ïîòðåáà îðãàí³çìó äîðîñëî¿ ëþäèíè â êàëüö³¿,
çã³äíî äàíèì áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ëåæèòü ó ìåæàõ 0,7-0,8 ã ó
äîáó. Ê³ëüê³ñòü ôîñôîðó ïîâèííà ð³âíÿòèñÿ ïðèáëèçíî 1,5-2 ã.
Íîðìà çàë³çà â ñåðåäíüîìó ââàæàºòüñÿ ð³âíî¿ 15-20 ìã ó äîáó.
Ïðè íîðì³ êàëüö³þ â 0,7-0,8 ã ìàãí³þ ïîâèííî áóòè íå á³ëüøå
0,5 ã. Îäíàê ïèòàííÿ çì³íè ïîòðåáè á³ëüøîñò³ ì³íåðàëüíèõ ðå-
÷îâèí ïðè çì³í³ êë³ìàò ùå íå âèâ÷åíî. Äîñë³äæóâàëàñÿ ò³ëüêè
çì³íà ïîòðåáè â ñîëÿõ íàòð³þ, ÿê³ ââîäÿòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç
ïîâàðåíîþ ñ³ëëþ. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ïîòðåáà îðãàí³çìó
â õëîðèñòîìó íàòð³¿ â ïîì³ðíîìó êë³ìàò³ ïîêðèâàºòüñÿ 15 ã, à â
æàðêîìó êë³ìàò³ — 20-25 ã ïîâàðåíî¿ ñîë³.

Ïîòðåáà îðãàí³çìó â ð³çíèõ õàð÷îâèõ ðå÷îâèíàõ òàêîæ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíà ç ê³ëüê³ñòþ âîäè, ùî ââîäèòüñÿ â îðãàí³çì. Îðãàí³çìó
îäíàêîâî øê³äëèâî ÿê ð³çêå îáìåæåííÿ, òàê ³ íàäì³ðíå ñïîæè-
âàííÿ ð³äèíè. Ðîáîòàìè ²íñòèòóòó õàð÷óâàííÿ Àêàäåì³¿ ìåäè÷-
íèõ íàóê ÑÐÑÐ, ïðîâåäåíèìè â óìîâàõ ãàðÿ÷èõ öåõ³â ³ æàðêîãî
êë³ìàòó (Ñåðåäíÿ Àç³ÿ), óñòàíîâëåíî, ùî ê³ëüê³ñòü ðå÷îâèí, âèâå-
äåíèõ ç îðãàí³çìó, ïåðåáóâàº â ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³
âæèâàíî¿ ð³äèíè. Òîìó â óìîâàõ ãëîáàëüíîãî ïîòåïë³ííÿ ñòàº
âàæëèâ³ íàâ÷èòèñÿ ðåãóëþâàòè ðåæèì ïèòâà ³ ÿê³ñòü ñïîæèâà-
íî¿ âîäè [1, ñ. 65-69].

Ãëîáàëüíà çì³íà êë³ìàòó ïðèâåäå äî çì³íè â ñòðóêòóð³ é
ê³ëüêîñò³ íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ, àëå ¿õ äîñòóïí³ñòü äëÿ íàñåëåííÿ áóäå çíèæóâàòèñÿ ó
çâ’ÿçêó ç ðîñòîì ö³í, äåÿê³ ïðè÷èíè ÿêîãî ðîçãëÿíóò³ âèùå. Óæå
çàðàç ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿì Óêðà¿íè
ïåðåáóâàº ó âêðàé íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³. Ó òàáë. 2 íàâåäåí³
íîðìè ñïîæèâàííÿ é ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëüñòâà íàñåëåí-
íÿì Óêðà¿íè, ³, äëÿ ïîð³âíÿííÿ, — ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ.

ßê âèäíî ç òàáë. 2, ñïîæèâàííÿ äåÿêèõ âàæëèâèõ âèä³â
ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³ íå äîñÿãàº íàâ³òü íèæíüî¿ ãðàíèö³ ô³ç³îëî-
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ã³÷íî¿ íîðìè. Äîñòóïí³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ îáìåæóºòüñÿ
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ. Íåäîñïîæèâàííÿ äîðîãèõ ïðî-
äóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ êîìïåíñóºòüñÿ íàäì³ðíèì ñïîæè-
âàííÿì ôàëüñèô³êîâàíî¿ ì’ÿñíî¿ é ðèáíî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ
á³ëüø äåøåâèõ ðîñëèííèõ ïðîäóêò³â.

Öå ïðèâîäèòü äî äåô³öèòó â³òàì³í³â (Â
1
, Â

6
, Â

12
, Â

3
) ³ ì³êðîåëå-

ìåíò³â (ñåëåíó, êàëüö³þ, ôîñôîðó, çàë³çà), äî çíà÷íèõ â³äõèëåíü â³ä
ôîðìóëè çáàëàíñîâàíîãî õàð÷óâàííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåô³öèò ñïî-
æèâàííÿ á³ëêà, ïîë³íåíàñè÷åíèõ êèñëîò, áåòà-êàðîòèíó. Ç ðîñòîì
ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ñèòóàö³ÿ ìîæå ùå ïîã³ðøèòèñÿ.

Òàáëèöÿ 2
Íîðìè é ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëüñòâà íàñåëåííÿì

Óêðà¿íè íà ì³ñÿöü (ïî ðîêàõ), êã íà îäíó ëþäèíó*

Норма Фактичне споживання 
в середньому за місяць на одну людину 

Продукти 
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20
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ік

 

20
05
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ік

 

20
06
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ік

 

20
07

 р
ік

 

20
08

 р
ік

 

М'ясо й 
м'ясопродукти, 
кг 

3,78 6,67 8,25 3,3 2,8 3,3 3,9 4,0 4,4 4,7 5,1 5,1 

Молоко й 
молочні 
продукти, кг 

29,44 31,67 25,58 17,1 17,3 18,8 19,1 20,2 21,7 22,3 22,1 22,6 

Яйця, шт. 21 24 21 18 16 17 17 18 21 19 20 20 
Риба й рибні 
продукти, кг 1,18 1,67 2,48 1,3 1,4 1,4 1,4 1,6 1,8 1,9 1,9 2,1 

Цукор, кг 2,23 3,17 4 3,5 3,3 3,1 3,2 3,6 3,6 3,2 3,2 3,4 

Олія й інші 
рослинні жири, 
кг 

0,59 1,08 1,5 1,8 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,7 1,7 1,8 

Картопля, кг 7,51 10,33 5,25 10,4 11,1 10,3 9,9 10,1 9,6 8,7 8,3 8,4 

Овочі і 
баштанні, кг 8,9 13,42 9,08 9,5 9,0 9,5 9,0 8,7 9,1 9,4 8,7 9,3 

Плоди і ягоди, 
кг 5,11 7,5 9,75 2,5 2,2 2,4 2,5 2,7 3,1 3,0 3,6 3,7 

Хліб і хлібні 
продукти, кг 7,82 8,4 10,16 10,7 10,7 10,7 10,3 10,4 10,3 9,8 9,6 9,6 

* Çà äàíèìè îô³ö³àëüíîãî ñàéòó Äåðæêîìñòàòó — http://www.stat.gov.ua

http://www.stat.gov.ua


74

Òîìó âèð³øåííÿ ïèòàíü àäàïòàö³¿ äî ì³íëèâèõ êë³ìàòè÷íèõ
óìîâ º ÷àñòèíîþ áîðîòüáè çà âèæèâàííÿ ëþäñòâà. Ùîá ïåðåìîãòè
â ö³é áèòâ³ áóäå ïîòð³áíî çä³éñíèòè çì³íè â áàãàòüîõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — ó ñïîæèâàíí³, ó ìåòîäàõ âèðîáíèöòâà é
ö³íîóòâîðåíí³ íà åíåðã³þ, ³ â ì³æíàðîäí³ì ñï³âðîá³òíèöòâ³.

Çì³íà êë³ìàòó, ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ãëîáàëüíèìè ïðîáëå-
ìàìè ëþäñòâà (äåìîãðàô³÷íà, ïîãðîçà âè÷åðïíîñò³ ðåñóðñ³â ³ ³í.),
âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâí³ ìîæëèâîñò³ âèðîáíèöòâà é ñïîæèâàííÿ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, ïåðåë³÷åí³ ôàê-
òîðè ïðèâåäóòü äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³, çíèæåííÿ ÿêîñò³ é çðî-
ñòàííÿ âàðòîñò³ ¿æ³. Çíà÷í³ çì³íè â³äáóäóòüñÿ é ó ñïîæèâàíí³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Âîíè áóäóòü ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç³ çíè-
æåííÿì ïîòðåáè ëþäèíè â åíåðã³¿ é ç³ çì³íîþ ïîòðåáè â æè-
âèëüíèõ ðå÷îâèíàõ. Ùå îäíèì ôàêòîðîì, ùî â÷èíÿþòü âïëèâ
íà çì³íó ïîïèòó íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, áóäå çðîñòàííÿ ö³í íà
íèõ, ùî îáìåæèòü äîñòóïí³ñòü ¿æ³.

Ââàæàºìî, ùî ïðè âèð³øåíí³ öèõ ïðîáëåì, ïð³îðèòåò ìàº
íàëåæàòè ñàìå çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñïîæèâàíí³ ïðîäóêò³â,
à íå ñó÷àñíèì ìîæëèâîñòÿì ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà âæèâàííÿ àäàï-
òàö³éíèõ çàõîä³â äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ íà èçìå-
íåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ: âîïðîñû èçìåíåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé îðãàíèçìà ÷åëîâåêà â ýíåðãèè è ïèùåâûõ âåùåñòâàõ,
èçìåíåíèå äîñòóïíîñòè ïèùè âñëåäñòâèå ðîñòà öåí íà íå¸. Èñ-
ñëåäîâàíèå àêòóàëüíî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì àäàïòàöèè ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè ê ÃÈÊ.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Ï. Â. Îñèïîâ

ÓÄÊ 334.754 (477)
Î. ª. Ïàòëàòîé

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÊËÀÑÒÅÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íèí³øíÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà âæå âíåñëà çíà÷í³
êîðåêòèâè ó ñïîñ³á ³ õàðàêòåð ñó÷àñíèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü, àëå íàâðÿä ÷è âîíà çìîæå êàðäèíàëüíî çì³íèòè ëîã³êó
¿õíüîãî ðîçâèòêó. Â óìîâàõ, êîëè áàãàòî òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîð-
ïîðàö³é çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ìîãóòí³ñòþ ïåðåâåðøóþòü äåÿê³
äåðæàâè ñâ³òó, íàâðÿä ÷è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî êëàñè÷íèé âàð³-
àíò àòîì³ñòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ÿê îñíîâó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³à-
ëó äåðæàâè. Íå âèíèêàº ñóìí³â³â, ùî íàö³îíàëüíà êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæí³ñòü ïîâèííà ôîðìóâàòèñü íà ï³äñòàâ³ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ðåã³îí³â, à îñòàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîãëà á ñïèðàòèñü íà
êëàñòåðí³ îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ. ¯õíÿ ïðèâàáëèâ³ñòü ïîëÿãàº
ó ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè òåðèòîð³àëüí³, ãàëóçåâ³, òåõíî-
ëîã³÷í³ òà ³íø³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, çíèæåííÿ
òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò òà ì³í³ì³çàö³¿ âòðàò, ÿê³ íåìèíó÷å âèíè-
êàþòü âíàñë³äîê ä³¿ ìåõàí³çìó ðèíêó.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîñ³äàº 73 ì³ñöå ñåðåä 131 äåðæàâè ó
ãëîáàëüíîìó ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ [10, ñ. 6], íàãàëü-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ º âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿìê³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Îäíèì ³ç âàð³àíò³â âèð³øåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ º êëàñòåðíà ïîë³òèêà, ÿêà, çà óìîâè óñï³øíî¿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿, ìîãëà á ñòàòè íàð³æíèì êàìåíåì ñòðàòåã³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Çàñàäíè÷³ ³äå¿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè áóëè òåîðåòè÷íî ñôîðìó-
ëüîâàí³ àìåðèêàíñüêèì äîñë³äíèêîì Ì. Ïîðòåðîì ó 1990 ðîö³



76

[5], çàëèøàþ÷èñü ïðåäìåòîì àíàë³çó ³ â ñó÷àñíèõ ïóáë³êàö³ÿõ
[13]. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ïîøòîâõîì äëÿ äîñë³äæåíü ó ö³é
ñôåð³ ñòàëè ïðàö³ Ñ. ². Ñîêîëåíêà [8]. ²äå¿ òà ïðèíöèïè êëàñ-
òåðíî¿ ïîë³òèêè áóëè ïîãëèáëåí³ òà êîíêðåòèçîâàí³ áàãàòüìà
óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêàìè [1, 3, 10]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, â³ò÷èç-
íÿíèìè â÷åíèìè íå áóâ çàïðîïîíîâàíèé òà âèêîðèñòàíèé êîìï-
ëåêñíèé ³íñòðóìåíòàð³é ³äåíòèô³êàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåð³â. Äî
òîãî æ, ó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ åêîíîì³ñò³â
ñâ³òó òàê ³ íå áóëà ñôîðìîâàíà ñòðóíêà ñèñòåìà ïîãëÿä³â ñòî-
ñîâíî êëàñòåð³â ³ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè. Çâ³ñíî, ö³ ïðîáëåìè íå
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ îäðàçó, àëå ó ö³é ïóáë³êàö³¿ ìè ñïðîáóº-
ìî ñôîðìóâàòè ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî ¿õ ðîçãëÿäó.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
ðîçðîáêè çáàëàíñîâàíî¿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â ³ ³íñòðóìåíò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè âèñ-
òóïèëè: àíàë³ç äåÿêèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ìîìåíò³â ó âèçíà÷åíí³ ñóò-
íîñò³ êëàñòåð³â òà êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè, ðîçãëÿä åëåìåíò³â ìåòî-
äîëîã³¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ êëàñòåð³â; äîñ-
ë³äæåííÿ ïîìèëîê äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ñòðàòåã³¿; îö³íêà íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ
êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè â Îäåñüê³é îáëàñò³, àíàë³ç õàðàêòåðó êëàñ-
òåðíèõ ïåðåòâîðåíü ó äàíîìó ðåã³îí³ òà âèçíà÷åííÿ ì³ðè çàëó-
÷åííÿ ó öåé ïðîöåñ óðÿäîâèõ îðãàí³â.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ êîíöåïö³ÿ êëàñòåð³â
ùå ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, óòî÷íåíü ³ ñèñòåìàòèçàö³¿.
Ïî-ïåðøå, äóæå ðîçïîâñþäæåíå âèçíà÷åííÿ êëàñòåðà ÿê “äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ô³ðì â ïåâí³é ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ òåõíîëîã³÷íî” [10, ñ. 7], â³äîáðàæàº á³ëüøå
þðèäè÷íó, í³æ åêîíîì³÷íó ñóòü ïèòàííÿ. Ñïðàâà â òîìó, ï³ä òèñ-
êîì ³ìïåðàòèâó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à ïîäåêóäè é ³ìïåðà-
òèâó âèæèâàííÿ, æîäíå óñï³øíå ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå çàëèøà-
òèñü îñòîðîíü â³ä ôîðìóâàííÿ êëàñòåðà. Íà öå âêàçóº ³ ñàì
Ì. Ïîðòåð, âèçíà÷àþ÷è êëàñòåð íå ò³ëüêè ÿê îäíó ãðàíü (ñïîð³ä-
íåí³ ³ ï³äòðèìóþ÷³ ãàëóç³) ñâîº¿ ìîäåë³ Diamond, à ÿê âçàºìîä³þ
âñ³õ ÷îòèðüîõ äæåðåë êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã [5, ñ. 274]. Ïî-äðóãå,
íåäîñòàòíüî ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèì ìîìåíòîì êîíöåïö³¿ º ðîëü
êîíêóðåíö³¿ âñåðåäèí³ êëàñòåðà. Ì. Ïîðòåð óâàæàº ¿¿ îñîáëèâîþ
ðèñîþ, ÿêà â³äð³çíÿº êëàñòåð â³ä ³íøèõ ôîðì òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, àëå çàçíà÷àº ïðè öüîìó, ùî “á³ëüø³ñòü
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ó÷àñíèê³â êëàñòåðà íå êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ íàïðÿìó, à ïðîñòî
îáñëóãîâóþòü ð³çí³ ñåãìåíòè ãàëóç³” [5, ñ. 265]. Òàêà ðîçïëèâ-
÷àñò³ñòü ôîðìóëþâàíü âèêëèêàëà íèçêó ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæ-
íèõ äóìîê ç öüîãî ïðèâîäó. Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ À. Çóºâ òà Ë. Ìÿñ-
í³êîâà (2004) â³äì³÷àþòü: “Êëàñòåðèçàö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, ì³í³ì³çóº
òðàíñôîðìàö³éí³ òà òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè é îïòèì³çóº ëîã³ñòè÷í³
îïåðàö³¿ çàâäÿêè “ºäèíîìó â³êíó” êëàñòåðà, à ç ³íøî¿ — óñóâàº
êîíêóðåíö³þ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, çàì³íþþ÷è ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòþ ãàëóç³, ðåã³îíó ³ íàâ³òü êðà¿íè” [2, ñ. 54-55]. Â³äîìèé
ôàõ³âåöü ç ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ Îðéàí Ñîëâåëë (2009), â³äñòî-
þþ÷è ö³ëêîì ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó, ñôîðìóëþâàâ “ïàðàäîêñ
Ïîðòåðà” [13, ñ. 125-126]. Íà äóìêó äîñë³äíèêà, îñîáè, â³äïîâ³-
äàëüí³ çà ïðîâåäåííÿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè (policymakers), óñ³ìà
ñèëàìè íàìàãàþòüñÿ çâåñòè íàí³âåöü ðîëü êîíêóðåíö³¿ ó ôóíêö³-
îíóâàíí³ êëàñòåð³â ³ îäíî÷àñíî ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî
ïëàíóâàííÿ, âèêðèâëÿþ÷è òàêèì ÷èíîì ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿
Ì. Ïîðòåðà. Ó òîé æå ÷àñ Î. Ñîëâåëë âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïîêðàùåííÿ äèíàì³êè êëàñòåðà
òà ðîçøèðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, ÿêùî ðèíêîâ³ ñèëè
íå â çìîç³ âïîðàòèñü ç öèì çàâäàííÿì. Ïðè÷îìó, òàê³ ä³¿ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é ïîâèíí³ ïîºäíóâàòè ó ñîá³ ÿê “ïîë³òèêó äëÿ êëàñòåð³â”
(ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ), òàê ³ êëàñòåð-
íó ïîë³òèêó (ïðîãðàìè òàðãåòóâàííÿ êëàñòåð³â) [13, ñ. 126].

Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â íà ðîëü êîíêóðåíö³¿ òà äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ êëàñòåð³â, ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàøó äóìêó,
³ñíóâàííÿì â³äì³ííèõ òèï³â êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð. Ñåðåä íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåíèõ ¿õí³õ êëàñèô³êàö³é âä³ëèìî íàñòóïíó [1, ñ. 46]:

1) êëàñòåðè ç ðåã³îíàëüíî îáìåæåíîþ ôîðìîþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âñåðåäèí³ ñïîð³äíåíèõ ñåêòîð³â (çâè÷àéíî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïåâíîþ íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ);

2) êëàñòåðè ç âåðòèêàëüíèìè âèðîáíè÷èìè çâ’ÿçêàìè ó âóçüêèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ íàâêîëî ìåðåæ³ ãîëîâíèõ ô³ðì;

3) ãàëóçåâ³ êëàñòåðè ó ð³çíèõ âèäàõ âèðîáíèöòâà ç âèñîêèì
ð³âíåì àãðåãàö³¿.

Òðåò³é òèï òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ êëàñòåð³â íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ìîäåë³ Ïîðòåðà, ó òîé ÷àñ ÿê äðóãèé âçàãàë³
âàæêî â³äíåñòè äî êëàñòåð³â ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïî-
íÿòòÿ. Òàê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ òèïàìè êëàñòåð³â äèêòóþòü íå-



78

îáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè.
² ÿêùî ó òðåòüîìó âèïàäêàõ âîíà, çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ á³çíåñ-
ñåðåäîâèùà, ìîæå ìàòè ë³áåðàëüíèé õàðàêòåð; ó äðóãîìó — ãî-
ëîâíèì ìåòîäîì ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â ó íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿
ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â º äåðæàâíèé äèðèæèçì.

Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæóòü áóòè
ðåàë³çîâàí³ ÷åðåç ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ãàëóçåé, ÿê³ òðàäèö³é-
íî ñêëàäàþòü îñíîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äàíîãî ðåã³îíó.
Ïðîòå âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ³ííîâàö³é
ó êëþ÷îâèõ ñåêòîðàõ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íå ìîæíà ïëóòàòè
ç³ ñòâîðåííÿì âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â. Ó ïóíêò³ 3.4.
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 14 â³ä 16 ñ³÷íÿ 2008 ð.
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè “Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ: äëÿ ëþäåé, à íå ïîë³òèê³â” ó ÿêîñò³
îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ âèçíà÷åíà “îïòèì³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ
ïðîìèñëîâèõ êîìïëåêñ³â; ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ìèñëîâèõ êëàñòåð³â, ïåðåäóñ³ì ó íàéá³ëüø íàóêîºìíèõ ³ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ òà âèðîáíèöòâàõ, çäàòíèõ êàðäèíàëüíî
çì³íèòè åêîíîì³÷íèé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë ïðîìèñëî-
âîñò³” [4]. Íàéá³ëüøîþ ïîìèëêîþ óðÿäó ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³¿ êëàñòåðèçàö³¿ º áàæàííÿ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ ïîáóäóâàòè
ñâîþ “Ñèë³êîíîâó äîëèíó”, êëàñòåð òèïó high-tech. Íà ïðîòèâà-
ãó òàêîìó ï³äõîäó, Ì. Ïîðòåð îáåðåæíî âêàçóº íà çàëó÷åííÿ äî
êëàñòåð³â ÿê òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé, òàê ³ òàêèõ, ùî â³äíîñÿòüñÿ
äî âèñîêèõ òåõíîëîã³é [5, ñ. 262], à òàêîæ íà ò³ñíå ïåðåïëåò³í-
íÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³ íåòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé [5, ñ. 267];
Î. Ñîëâåëë ó ñâîþ ÷åðãó ââàæàº íåïðèðîäíîþ òà íååôåêòèâíîþ
ãîíèòâó çà íîâèìè “ãàðÿ÷èìè” âèðîáíèöòâàìè [13, ñ. 125].
Ì. Êàñòåëüñ òà Ï. Õîëë [3, ñ. 67-68] çàñòåð³ãàþòü â³ä ïîë³òèêè
äèðåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ ÿêíàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ íà-
óêîºìíèõ ãàëóçåé ÷åðåç òå, ùî äåðæàâíèé àïàðàò íå º çàñòðà-
õîâàíèì â³ä íåðàö³îíàëüíî¿ (÷åðåç áðàê ³ àñèìåòðè÷í³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿) àáî îïîðòóí³ñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, íå âñ³ ðåã³îíè ìàþòü ïåðåä-
óìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â, à äóáëþâàí-
íÿ îäíèõ ³ òèõ æå âèðîáíèöòâ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ òà ðåã³îíàõ
ïðèçâîäèòü äî í³âåëþâàííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã îñòàíí³õ òà
çíà÷íîãî çíèæåííÿ îáñÿãó ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ. Âåëèêèì ïðî-
âàëîì çàê³í÷èëîñü ôîðìóâàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â ó
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Ôðàíö³¿ â 1980-³ ðîêè, íà ñóáñèäóâàííÿ ÿêèõ äåðæàâà âèòðàòè-
ëà âåëè÷åçí³ êîøòè.

Ó òîé æå ÷àñ íåïðèïóñòèìèì º ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â íà
îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ëèøå åêñòåíñèâíèõ ìåòîä³â â³äòâîðåííÿ. ßê
ïðàâèëî, ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ ìîäåë³ “Ïîëüîâî¿ Äîðîãè” [8,
ñ. 92-93], òîáòî çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó øëÿõîì çìåí-
øåííÿ âèòðàò, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó ïðàö³. Òàêà ìîäåëü í³âå-
ëþº ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä äèâåðñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³
êëàñòåðíèõ ìîäåëåé. Òîìó äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ó äàíîìó âèïàä-
êó ïîâèíí³ ñòèìóëþâàòè (íåïðÿìèìè ìåòîäàìè: íàïðèêëàä, çà ðà-
õóíîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ) óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é
ó âèðîáíèöòâî ç ìåòîþ ñïðÿìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â
á³ê êîíöåïö³¿ “Ñòîâïîâî¿ Äîðîãè”. Îñòàííÿ ïåðåäáà÷àº: “íå-
îáõ³äí³ñòü á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
³íâåñòóâàííÿ ó âèðîáíèöòâî ³ òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè” [8, ñ. 93].

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè º ôîð-
ìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Öå çàâäàííÿ ðåàë-
³çóºòüñÿ óðÿäàìè ð³çíèõ êðà¿í ó êàðäèíàëüíî ð³çíèé ñïîñ³á. Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ, ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2008 ðîêó, ôóíêö³îíóâà-
ëî â³ä 1 äî 3 Íàö³îíàëüíèõ àãåíòñòâ ç êëàñòåð³â, ó òðüîõ äåð-
æàâàõ — æîäíîãî, ó ²ðëàíä³¿ — 7, à ó Ô³íëÿíä³¿ — 8: Íàö³î-
íàëüíå òåõíîëîã³÷íå àãåíòñòâî, Ðàäà ç íàóêîâî¿ òà òåõíîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, Ô³íñüêèé ³ííîâàö³éíèé ôîíä, Àêàäåì³ÿ íàóê
Ô³íëÿíä³¿, Íàö³îíàëüíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç äîáðîáóòó
òà çäîðîâ’ÿ, Öåíòð ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîñë³äæåíü Ô³íëÿíä³¿,
öåíòð òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü Ô³íëÿíä³¿, Ïðîãðàìà Ðàäè ªâðîïè
[11, ñ. 20-21]. Êð³ì òîãî, ó êðà¿íàõ Îðãàí³çàö³¿ Åêîíîì³÷íîãî
Ñï³âðîá³òíèöòâà ³ Ðîçâèòêó, Çîêðåìà Íîðâåã³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ “îñ-
â³òíÿ ñèñòåìà â îñòàíí³ ðîêè âèÿâèëàñü ðîçäðîáëåíîþ ì³æ
ð³çíèìè íàö³îíàëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè òà äåïàðòà-
ìåíòàìè íà íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ð³âíÿõ” [8, ñ. 117]. Ç îäíîãî
áîêó, òàêà ïîë³òèêà çàáåçïå÷óº áàãàòîì³ðíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè, ç ³íøîãî æ — âèìàãàº çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ âèò-
ðàò íà êîíòðîëü ³ êîîðäèíàö³þ ä³é. Òàê ÷è ³íàêøå, âîíà âèÿ-
âèëàñÿ íàäçâè÷àéíî óñï³øíîþ íà ³íñòèòóö³éíîìó ´ðóíò³ òàêèõ
êðà¿í, ÿê Ô³íëÿíä³ÿ, ÿêà íà ñüîãîäí³ º îäíèì ³ç çàãàëüíîâèç-
íàíèõ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ç ³ííîâàö³é.
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²äåíòèô³êàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåð³â º ïåðøèì ³ îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ åòàï³â ïðîâåäåííÿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òêè. Íà äóì-
êó ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà À. Ñêî÷à (2006), ïåðåä òèì, ÿê ñôîð-
ìóâàòè ï³äñóìêîâèé ïåðåë³ê ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåð³â, äåðæàâí³ àáî
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ îðãàí³çóâàòè ôóíäàìåíòàëüí³ äîñ-
ë³äæåííÿ ó 4 åòàïè:

1) àíàë³ç ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ðåã³îíó, ìîæëèâîñòåé ä³ëîâî-
ãî ñåðåäîâèùà, ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ³ îáìåæåíü ðîçâèòêó ç
ìåòîþ ³äåíòèô³êàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ êëàñòåð³â;

2) ä³àãíîñòèêà ðåã³îíàëüíèõ óìîâ ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è îñíîâí³
êîìïîíåíòè: ëþäñüê³ ðåñóðñè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ðîçòàøóâàí-
íÿ, ³íôðàñòðóêòóðà, òåõíîëîã³¿;

3) êîðèãóâàííÿ ïåðåë³êó êëàñòåð³â ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ
óìîâ ³ îáìåæåíü;

4) êîðèãóâàííÿ ïåðåë³êó êëàñòåð³â ç óðàõóâàííÿì ìàêðîð³âíå-
âèõ óìîâ ³ îáìåæåíü [7, ñ. 54].

Ñåðåä íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ìåòîä³â àíàë³çó êëàñòåð³â
âèä³ëÿþòü ìåòîäè: åêñïåðòíèõ îö³íîê; ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íäèêà-
òîð³â (LQ

S
) / ïîêàçíèê³â òåðèòîð³¿; âèòðàòè-âèïóñê: òîðã³âëÿ;

âèòðàòè-âèïóñê: ³ííîâàö³¿; òåîð³þ ãðàô³â / ìåðåæåâèé àíàë³ç;
ìåòîä îãëÿä³â [7, ñ. 51] àáî [8, ñ. 103].

Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè êëàñòå-
ðèçàö³¿ â Îäåñüê³é îáëàñò³ ñêîðèñòàºìîñü ïîêàçíèêîì êîíöåíò-
ðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, äîïîâíåíèì ïîêàçíèêîì ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³.
Õî÷à öåé ìåòîä ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ çà îð³ºíòàö³þ íà ñåêòîðè, à
íå íà êëàñòåðè, òà çà ³ãíîðóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ãà-
ëóçÿìè, â³í º íåîáõ³äíèì ñòàðòîì äëÿ äîñë³äæåíü åêîíîì³êè
ðåã³îíó. Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè âèä³ëèëè òðàíñïîðòíèé ñåê-
òîð, îñê³ëüêè Îäåñüêà îáëàñòü º íàéá³ëüøèì òðàíñïîðòíèì âóç-
ëîì Óêðà¿íè, òà ñåêòîð ÀÏÊ, îñê³ëüêè çàðàç ëóíàº áàãàòî ³äåé
(çîêðåìà, íà êðóãëîìó ñòîë³: “Çàïðîâàäæåííÿ êëàñòåðíèõ ìîäå-
ëåé ãîñïîäàðþâàííÿ — âàæëèâèé ÷èííèê ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè”, ÿêèé ïðîõîäèâ ó Îäåñ³
17 æîâòíÿ 2008 ð.) ùîäî ôîðìóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êëàñ-
òåðà ó íàøîìó ðåã³îí³.

Ó òàáëèöÿõ 1 ³ 2 íàäàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ áóëè âèêîðè-
ñòàí³ äëÿ ðîçðàõóíêó ïîêàçíèê³â PCR (³íäåêñ ïðîäóêòèâíîñò³
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ïðàö³) ³ ECR (³íäåêñ êîíöåíòðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè) ó ñåêòîð³ òðàíñ-
ïîðòó òà çâ’ÿçêó çà äàíèìè íà 2006 ð.:

j
iPCR =

∑
∑

∑

P
P

P
P

i

j

j
i

=
487132

56053
22983

6073
=2,1065, (1) [13]

äå j
iP — âèðîáíèöòâî ïåâíîãî âèäó òîâàð³â/ïîñëóã (êîåô. i) ó

ðåã³îí³ (êîåô. j);

jP — çàãàëüíèé îáñÿã âèðîáëåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ðåã³îí³;

iP — çàãàëüíèé îáñÿã ïåâíîãî âèäó òîâàð³â / ïîñëóã â Óêðà¿í³;

P — çàãàëüíèé îáñÿã âèðîáëåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã â Óê-
ðà¿í³.

Òàáëèöÿ 1
Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ) òà âàëîâà äîäàíà âàðò³ñòü

(ÂÄÂ) â Óêðà¿í³ òà Îäåñüê³é îáëàñò³ (2005 òà 2006 ð.), [6]

Показник Україна Одеська область 
Рік 2005 2006 2005 2006 

ВВП, млн. грн. 441452 544153 20762 24898 

ВДВ, млн. грн. 396003 487132 19138 22983 
ВДВ за окремими галузями, млн. грн.:     

Сільське господарство, рибальство, мисливство, 
лісове господарство 

40542 41006 1685  

— частка регіону у ВДВ галузі - - 4,1 4,4 
Рибальство, риболовство 165 151 15 13 
— частка регіону у ВДВ галузі - - 9,1 8,6 
Транспорт, зв’язок 47435 56053 5424 6073 
 - - 11,4 10,8 

 
Òàáëèöÿ 2

Çàéíÿò³ñòü â Óêðà¿í³ òà Îäåñüê³é îáëàñò³ (2006 òà 2007 ð.), [6]

Зайнятість, тис. чол. Україна Одеська область 
Рік 2006 2007 2006 2007 
Загальна 22254,4 22322,3 1095,2 1108,2 
За окремими галузями:     
Сільське господарство, рибальство, мисливство, 
лісове господарство 

3652,6 3484,5 195,7 190,4 

Транспорт, зв’язок 1428,3 1451,9 120,1 121,3 
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j
iECR =

∑
∑

∑

E
E

E
E

i

j

j
i

=
4,22254

3,1428
2,1095

1,120

=1,7086, (2), [13]

äå j
iE — ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ ó ïåâí³é ãàëóç³ (êîåô. i) ó ðåã³-

îí³ (êîåô. j);
jE — çàãàëüíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ó ðåã³îí³;

iE — çàãàëüíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ó ãàëóç³ ïî Óêðà¿í³;

E — çàãàëüíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ïî Óêðà¿í³.

Íèæ÷å ïðèâåäåíèé ðîçðàõóíîê àíàëîã³÷íèõ ïîêàçíèêè äëÿ
ÀÏÊ, ó ÿêîìó âèçíà÷åí³ ÿê áàçîâ³ ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ìèñëèâñòâà, ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðèáàëüñòâà. Ìîæëèâ³ñòü
ôîðìóâàííÿ êëàñòåðà ó öüîìó ñåêòîð³ ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êî-
ðåí³: åêñïîðò çåðíîâèõ áóâ çàïîðóêîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Îäåñüêîãî ðåã³îíó íà ïðîòÿç³ âñüîãî ïåð³îäó éîãî ³ñíóâàííÿ.
Ñüîãîäí³ ñåðåä òðàäèö³éíîãî ïåðåë³êó åêñïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè, ÿê, íàïðèêëàä
ð³ïàê. Êð³ì òîãî, Îäåñüêà îáëàñòü ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå â Óêðà¿í³
[6] çà âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿ ðèáàëüñòâà òà ðèáîëîâñòâà, ÿêà
òàêîæ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äàíîãî ïîêàçíèêà.

j
iPCR =

487132
15141006

22983
131824

+

+

=0,94592

j
iECR =

4,22254
6,3652

2,1095
7,195

=1,087

Íà ðèñ. 1 òî÷êà À â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíöåíòðàö³¿
ðîáî÷î¿ ñèëè òà ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó,
òî÷êà B ñâ³ä÷èòü ïðî àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ó ñåêòîð³ ÀÏÊ.
Òðàíñïîðòíèé ñåêòîð çíàõîäèòüñÿ ó I êâàäðàíò³, òîáòî ïîêàçíè-
êè ïðîäóêòèâíîñò³ òà ê³ëüêîñò³ çàéíÿòîãî ó ö³é ãàëóç³ íàñåëåí-
íÿ âèù³ (ïðè÷îìó ñóòòºâî) çà ñåðåäíüîóêðà¿íñüê³. Òîæ ñèòóàö³ÿ
äëÿ ôîðìóâàííÿ òðàñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîãî êëàñòåðà â ðåã³îí³ äóæå
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ñïðèÿòëèâà. Ïðÿìà ÎÀ ç’ºäíóº ïî÷àòîê êîîðäèíàò ç òî÷êîþ À.
Îñê³ëüêè ïðÿìà OA ëåæèòü íàä ïðîìåíåì ECR=PCR, ïðîäóê-
òèâí³ñòü ïðàö³ ó ö³é ãàëóç³, â³äíîñíî ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â ïî
Óêðà¿í³, âèùà çà ¿¿ êîíöåíòðàö³þ. ßêîþñü ì³ðîþ öå ñïðèÿº äî-
äàòêîâ³é ïðèâàáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ êëàñòåðó.

Íàòîì³ñòü ñåêòîð ÀÏÊ ïîòðàïèâ äî IV êâàäðàíòà ãðàô³êà. Öå
çíà÷èòü, ùî ó ðåã³îí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè
ó äàí³é ãàëóç³ (ïðÿìà OB ëåæèòü íèæ÷å ïðîìåíÿ ECR=PCR, òîá-
òî â äàíîìó âèïàäêó ECR>PCR), ùî îáóìîâëþº ñîö³àëüíó çíà-
÷óù³ñòü ôîðìóâàííÿ ïðîìèñëîâîãî êëàñòåðà. Õî÷à ïðîäóêòèâí³ñòü
ïðàö³ ó äàí³é ãàëóç³ íåñóòòºâî íèæ÷à çà ñåðåäíþ â Óêðà¿í³, ôîð-
ìóâàííÿ êëàñòåðà ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é ó ñåêòîð.

Òàêèì ÷èíîì, âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ òðàñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîãî
êëàñòåðó â Îäåñüê³é îáëàñò³ âæå º, òîæ ó äàíîìó âèïàäêó äî-
ðå÷íèì áóäå ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä äî êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè. Äî òîãî
æ, ÷åðåç Îäåñüêó îáëàñòü ïðîõîäÿòü òàê³ ì³æíàðîäí³ òðàíñïîðòí³
øëÿõè ÿê Ïàí-ºâðîïåéñüêèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð ¹ 9, Ì³æíà-

Ðèñ. 1. Â³äíîøåííÿ ECR òà PCR ó ãàëóçÿõ òðàíñïîðòó òà
çâ’ÿçêó é ÀÏÊ â Îäåñüê³é îáëàñò³ íà äàíèìè íà 2006 ð.
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ðîäíèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð Ãäàíñüê-Îäåñà, Òðàíñïîðòíèé
êîðèäîð ªâðîïà — Êàâêàç — Àç³ÿ (ÒRÀÑÅÑÀ). Öåé ôàêò
ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ó ì³æíà-
ðîäí³ òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷í³ êëàñòåðè, çîêðåìà íàâêîëî ïåðåâå-
çåíü ìåòàëó, çåðíîâèõ, ïàëèâà, áàâîâíè òà ³í.

Ó òîé æäå ÷àñ äëÿ ñåêòîðà ÀÏÊ, ÿêèé, ïîòðåáóº ãëèáèííèõ
òà ñèñòåìíèõ ðåôîðì, á³ëüø àäåêâàòíîþ áóäå äèðèæèñòñüêà êëà-
ñòåðíà ïîë³òèêà. Ã. Ê. Áðîíøïàê (2007) ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðî-
ïîíóº çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ,
çîêðåìà íà ðå³íâåñòîâàíèé ïðèáóòîê; ïðîãðàì ñï³ëüíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ïðîåêò³â ÀÏÊ çà íàÿâíîñò³ íàä-
³éíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é [1; ñ.49-50]. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº òà-
êîæ ³ â òîìó, ùî äóæå âàæêî ðåàë³çóâàòè ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè â
öüîìó ñåêòîð³ çâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà âàðòîñò³ ïðî-
äóêòó ÀÏÊ ôîðìóºòüñÿ ó ïîñåðåäíèöüêèõ ñõåìàõ, ùî íå çàëè-
øàº äîñòàòíüî êîøò³â ó áåçïîñåðåäí³õ âèðîáíèê³â äëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ íîâîââåäåíü. Òàêà íåïðîñòà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàâ³òü ³íñòðóìåíòó ñóáñèäóâàííÿ äåÿêèõ
ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³. Õî÷à òàêèé çàõ³ä çàçâè÷àé íå ïðàêòèêóºòüñÿ
ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó êëàñòåð³â, ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïî-
êàçóº, ùî “ñóáñèä³¿ íà R&D íàäàþòüñÿ ò³ëüêè äëÿ êîìïàí³é â
ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåðàõ, êîëè òàê³ ñóáñèä³¿ ìîæóòü ñïðàâèòè
ñóïóòí³é åôåêò çà ìåæàìè ô³ðìè — ðåöèï³ºíòà ñóáñèä³¿” [7, ñ. 5].
Ó íàøîìó âèïàäêó òàêèé ï³äõ³ä º æèòòºâî íåîáõ³äíèì.

Ðåçóëüòàòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ çáàëàí-
ñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á óðàõîâóâàëà íå-
îáõ³äí³ñòü òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ íîâîââåäåíü ç ìåòîþ
óñï³øí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ðåã³îí³â, ïðîòå
ïîçáàâëåíî¿ ðîìàíòè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ïåðåîð³ºíòàö³þ âñ³º¿
åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà âèñîêîòåõíîëîã³÷íå âèðîáíèöòâî. Ïî-
êàçàíà íåîáõ³äí³ñòü êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè äèðèæèñòñüêîãî òèïó
â ÀÏÊ Îäåñüêî¿ îáëàñò³, òà ë³áåðàëüíîãî — ó ãàëóç³ òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó äàíîãî ðåã³îíó òà ðîçãëÿíóò³ êîíêðåòí³ ³íñòðó-
ìåíòè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
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ìåíòà ïîääåðæêè è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðåöåíçåíò êàíä. ãåîãðàô. íàóê, äîöåíò Ì. Ä. Áàëäæè

ÓÄÊ 338.43
Î. ². Ïàâëîâ

ÑÓ×ÀÑÍÀ ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ
Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²É ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âèçíàííÿ Óêðà¿íè êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íå º ï³äñòà-
âîþ äëÿ îïòèì³ñòè÷íîãî âèñíîâêó ïðî äîñêîíàë³ñòü ¿¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ìîäåë³. Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ â³ò÷èçíÿíà åêîíîì³÷íà ñèñ-
òåìà ïîêè ùî íå º ðèíêîâîþ, îñê³ëüêè êàï³òàë³çàö³ÿ, òîáòî íà-
ãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó â³äáóâàºòüñÿ íå çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, à ÷åðåç ïðèâëàñ-
íåííÿ òà ïåðåðîçïîä³ë. Â àãðàðí³é ãàëóç³ êàï³òàë³çàö³ÿ éäå øëÿ-
õîì âëèâàííÿ êàï³òàëó ç ³íøèõ ñôåð åêîíîì³êè. Âñå öå àêòóàë³-
çóº ïðîáëåìó ïîºäíàííÿ ìåòîä³â ñòèõ³éíî-ðèíêîâîãî òà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëîñÿ â ïðà-
öÿõ Â. Àíäð³é÷óêà, Â. Ãåºöÿ, ². Ëóê³íîâà, Ì. Êðîïèâêà, Ì. Ìà-
ë³êà, Ï. Ñàáëóêà òà ³íøèõ â³äîìèõ â÷åíèõ. Ó öåíòð³ ¿õ óâàãè
ïåðåáóâàëè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ïðî-
öåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ àãðàðíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòå ñ³ëüñüê³
òåðèòîð³¿, ÿê îá’ºêò ôóíêö³îíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóþòü
çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó, ÿêèé âèõîäèòü
çà ìåæ³ ãàëóçåâîãî àáî ñåêòîðàëüíîãî ï³äõîäó. Ç ïîçèö³é ì³æäèñ-
öèïë³íàðíîñò³ ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ñïðèéìàºòüñÿ ÿê
ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ, îáìåæåíèé ïåâíèì ïðîñòîðîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, ÿêà âðàõîâóº çì³íè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿.

Êàòåãîð³ÿ “ïàðàäèãìà óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè” º
ñêëàäíèì ïîíÿò³éíèì êîíñòðóêòîì, ÿêèé â³ääçåðêàëþº çì³íè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ: à) íà ð³âí³ îá’ºêòà (ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é); á) íà
ð³âí³ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é); â) íà
ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèõ, îá’ºêòíî-
îá’ºêòíèõ, ñóá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèõ). Ö³ çì³íè ìàþòü ñèñòåìíèé õà-



87

ðàêòåð ³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà óïðàâë³íñüêó ìîäåëü, ÿêà º ³íòåã-
ðàëüíîþ çà âèçíà÷åííÿì, ùî çóìîâëåíî ïåðåäóñ³ì ãåòåðîãåííîþ
ïðèðîäîþ îá’ºêòà. Öå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî â³äïî-
â³äíîãî òèïó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ðåñóðñíîãî, ãàëóçå-
âîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî, âëàñíå òåðèòîð³àëüíîãî ìåíåäæìåíòó, óðà-
õîâóº ð³çí³ ð³âí³ é òèïè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü òà
çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ÿê çà ñâî¿ìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, òàê ³ çà õàðàêòåðîì ï³äïîðÿäêîâàíîñò³.

Åâîëþö³ÿ öèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëè-
âîì òàêèõ ãëîáàëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí òà äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, éîãî ðóõ äî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çíàéøëî ñâ³é ïðîÿâ ó çä³éñíåíí³ ïîë³-
òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, àãðàðíî¿, áþäæåòíî¿ ðåôîðì, ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ðàçîì ³ç òèì íîâ³òíÿ ïàðàäèãìà óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ôîðìóºòüñÿ ï³ä ä³ºþ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ
÷èííèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ, ìàéíîâèõ
â³äíîñèí, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà, ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ ãîñïîäàðñüêèõ
ñòðóêòóð, äèâåðñèô³êàö³ºþ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Äî íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ îçíàê ö³º¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïàðàäèãìè
ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

• äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, äåêîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ðîçâèòîê ñàìîâðÿäíèõ çàñàä;

• ïåðåõ³ä â³ä ãàëóçåâîãî äî òåðèòîð³àëüíîãî ï³äõîäó â óïðàâë³íí³
îá’ºêòîì, ÿêèé áàçóºòüñÿ íå íà áåçïîñåðåäíüîìó, ïðÿìîìó óï-
ðàâë³íí³ ãàëóççþ, à íà óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ïðîöåñîì;

• ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

• ïîñòóïîâà çàì³íà ïðèíöèïó ñóáîðäèíàö³¿ â óïðàâë³íí³ íà
â³äíîñèíè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïàðòíåðñüêèõ, äîãîâ³ðíèõ çàñà-
äàõ, âèêîðèñòàíí³ ñòèìóëþþ÷èõ òà çàîõî÷óâàëüíèõ âàæåëÿõ;

• ïîøèðåííÿ â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â.

Óíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ çì³í åâîëþö³îíóþòü ³ ñàì³ óÿâëåííÿ
ïðî õàðàêòåð ³ ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ. Ñàìå òîìó, íåîáõ³äíî âíåñ-
òè ïåâí³ óòî÷íåííÿ ùîäî ïîíÿòü “óïðàâë³ííÿ”, “äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ”, “ðåãóëþâàííÿ”, “óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü”.

Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíèì
÷èíîì ïîçíà÷èëîñÿ é íà ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ôàõ³â-
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öÿìè çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè ðîçâåäåííÿ ïîíÿòü “äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ” ³ “äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ”. Òàê, õàðê³âñüê³ åêîíîì³ñòè
àêöåíòóâàëè óâàãó íà òîìó, ùî, êîëè éäåòüñÿ ïðî óïðàâë³ííÿ
ïåâíîþ ãàëóççþ, ÿêà íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, òî äîö³ëüíî çàñòî-
ñîâóâàòè êàòåãîð³þ “äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ”, ùî íà â³äì³íó â³ä
“äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” íå âêëþ÷àº ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ. Îòæå,
íà ¿õíþ äóìêó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íå ïîâèííå ïðîñòèðàòèñÿ äàë³ ðàìîê äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òà-
êîæ âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî ð³çíèöÿ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ìîæå
í³âåëþâàòèñÿ, ÿêùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ïå-
ðåâàæíî åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè [1, ñ. 9]. Íàâåäåíèé ïðèêëàä
ñâ³ä÷èòü ïðî íåâðàõóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ïîíÿòòÿì “êåð³âíèöòâî”,
ÿêå ïåðåäáà÷àº ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ, ìàéíîì, â³ä ïî-
íÿòü “óïðàâë³ííÿ” òà “ðåãóëþâàííÿ”, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà âèêîðèñ-
òàíí³ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ âàæåë³â òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â òà
ìåòîä³â âïëèâó.

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Ï. Ñàáëóêà, ÿêèé,
äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî ðèíêî-
âèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, â³äçíà÷àâ òàê³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿê åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ [2,
ñ. 218]. Ó öüîìó âèïàäêó ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíê-
ö³ÿ óïðàâë³ííÿ.

Îñê³ëüêè ïðèðîäíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèñòó-
ïàº äåðæàâà, òîìó ñàìå äåðæàâíà âëàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòè-
òóò, ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º íàëàãîäæåííÿ ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé. Ó íàóö³ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñêëàëèñÿ äâà
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ÿê³
íàäàë³ áóëè ï³äòðèìàí³ ðîñ³éñüêîþ øêîëîþ ïðàâîçíàâö³â, ñïåö-
³àë³ñòàìè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèá³÷íèêè ïåðøîãî ç íèõ
(Â. Çîðüê³í, Î. Ëóíüîâ, Î. Ñóõàðºâ, Ã. Ôàéçóë³í) ðîçãëÿäàëè
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâàíîãî, ñïðÿìîâàíîãî
òèïó, çä³éñíþâàíó ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ,
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, îêðåìèìè ãðóïàìè ëþäåé ç ìåòîþ âè-
ð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Ïðèõèëüíèêè äðóãîãî ï³äõîäó
(Ã. Àòàìàí÷óê, Ä. Çåðê³í, Â.²ãíàòîâ, Â. Êîçáàíåíêî) ï³ä äåðæàâ-
íèì óïðàâë³ííÿì ðîçóì³ëè ïðàêòè÷í³ ä³¿, ùî îðãàí³çóþòü òà ðå-
ãóëþþòü âïëèâ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ñóñ-
ï³ëüíå òà ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäåé ç ìåòîþ éîãî óïîðÿäêóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ ÷è ïåðåòâîðåííÿ.
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Íàðàç³ ïåðåéäåìî äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ðåãóëþâàííÿ” (â³ä
ëàò. regulo — óïîðÿäêîâóþ). Òàêå éîãî çíà÷åííÿ äàº âñ³ ï³äñòàâè
ðîçãëÿäàòè çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèä óïðàâë³ííÿ ³ éîãî
ôóíêö³þ îäíî÷àñíî, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ êîðåãóºòüñÿ óïðàâë³íñü-
êèé ïðîöåñ. ßê ð³çíîâèä óïðàâë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà îá’ºêò (ñàìå çà äîïî-
ìîãîþ öüîãî òåðì³íà á³ëüø òî÷íî ïåðåäàºòüñÿ éîãî çì³ñò) îáìå-
æåíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñîá³â òà ìåòîä³â, ïåðåâàæíî ïðàâîâèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ, êîí-
òðîëüíèõ. Ìîæíà âèñëîâèòèñÿ òàê, ùî çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî íå âåäå äî ¿õ
êàðäèíàëüíî¿ çì³íè, íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³ííÿ, õî÷à ç ðîçâèòêîì
ðèíêó, äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ö³ ìîæëèâîñò³ ì³í³ì³çó-
þòüñÿ, à ç ÷àñîì ç³éäóòü íàí³âåöü. Áåçóìîâíî, ì³æ óïðàâë³ííÿì
òà ðåãóëþâàííÿì ³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê, îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ ïå-
ðåäáà÷àº é ðåãóëþâàííÿ, à çä³éñíåííÿ îñòàííüîãî îçíà÷àº
çäàòí³ñòü óïðàâëÿòè. Íà ö³é ï³äñòàâ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ
ç àâòîðàìè, ÿê³ â³äíîñÿòü ðåãóëþâàííÿ äî îñíîâíèõ (çàãàëüíèõ)
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî
öèêëó [3, ñ.  15].

Íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóò ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ³íøó
ïðèðîäó ç îãëÿäó íà õàðàêòåð îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèõ â³äíîñèí, ÿê³
éîìó ïðèòàìàíí³. Âëàñíå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà âèçíà÷åííÿì
ì³ñòèòü ôåíîìåí óïðàâë³ííÿ ÿê ä³þ çîâí³øíüîãî ñóá’ºêòà â³äíîñíî
îá’ºêòà. Îá’ºêò ³ ñóá’ºêò òóò º ºäèíèì ö³ëèì. Ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèñòóïàº òèì ³íñòèòóòîì, ó ìåæàõ ÿêîãî ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò
ñàìîîðãàí³çàö³¿ äîñÿãàº ñâîãî íàéá³ëüøîãî åôåêòó. Ó öüîìó ñåíñ³
ñàìîîðãàí³çàö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êëþ÷îâèé ïðèíöèï ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âîíà º àòðèáóòèâíîþ ðèñîþ êîæíî¿ îêðåìî¿ â³ëüíî¿
ëþäèíè. Ö³êàâèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèãëÿäàº âèçíà÷åííÿ ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿, íàâåäåíå ñâîãî ÷àñó Æ.-Ï. Ñàðòðîì: ëþäèíà, ùî
çä³éñíèëà ñàìîîðãàí³çàö³þ, ç’ÿñóâàëà äëÿ ñåáå, ùî âîíà º çàêî-
íîäàâöåì, ÿêèé ðàçîì ³ç ñàìèì ñîáîþ îáèðàº âñå ëþäñòâî, à òîìó
âîíà íå ïîâèííà ïîçáàâëÿòèñÿ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îòæå, ³äåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñåáå, ñâîþ ñïðà-
âó é òèõ, õòî òåáå îòî÷óº.

Ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ íåäåðæàâíî¿ âëà-
äè, êîìïîíåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàðîä çä³éñíþº éîãî
áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìåæ³
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òà ñôåðà íåçàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâè
âèçíà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ç ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
íà ñåë³, óäîñêîíàëåííÿì äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, çíà÷åííÿ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ áóäå çðîñòàòè. Äèíàì³êà ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü áàãàòî â ÷îìó áóäå âèç-
íà÷àòèñÿ ð³âíåì äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, éîãî ïîë³òè÷íîþ àêòèâí³-
ñòþ, âîëåþ òà ñïðîìîæí³ñòþ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âëàñíó äîëþ.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñàìîâðÿäí³ ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ
ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ, ÿêà çàëåæèòü â³ä îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ùîäî
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà, òî òóò òåæ ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ï³äì³íîþ ïîíÿòü, íåâðàõóâàííÿì òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
ñàìîìó îá’ºêò³. Ãîëîâíà ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è
íà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàì³íè àãðàðíî-ãàëóçåâî¿ ïàðàäèã-
ìè ðîçâèòêó ñåëà íà òåðèòîð³àëüíó, â óïðàâë³íí³ äîì³íàíòíèì
çàëèøàºòüñÿ ñåêòîðàëüíî-êîìïîíåíòíèé ï³äõ³ä, ó êîíòåêñò³ ÿêîãî
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî àáî àãðàð-
íèé ñåêòîð åêîíîì³êè, à íå ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ ÿê ïîë³åëåìåíòíà
òà ïîë³ôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà.

Íà “çì³ùåííÿ” ïàðàäèãìè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é íàêëàëè â³äáèòîê çì³íà ñóñï³ëüíîãî ëàäó é ïîâ’ÿçà-
íà ³ç öèì åâîëþö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ,
äóõîâíèõ â³äíîñèí, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèêëèêàëî ïåðåîö³íêó ñâ³òîã-
ëÿäíèõ òà òåîðåòè÷íî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, íà ÿêèõ áàçóâàëàñÿ
ïîïåðåäíÿ ñîö³àëüíà ñèñòåìà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íàìè îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó
â³ä ãàëóçåâîãî äî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Öåé ïåðåõ³ä âèïëèâàº ç
ïîë³åëåìåíòíîãî òà ïîë³ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó öüîãî îá’ºêòà,
ùî çíàéøëî ñâ³é âèÿâ:

• ó ð³çíîìàí³òí³é ïðèðîä³ éîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó;
• ð³çíîñïðÿìîâàíîñò³ ôóíêö³é;
• éîãî ð³çíîòèïîâîñò³ òà ð³çíîð³âíåâîñò³.

Óñå öå âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ äî çàçíà÷åíîãî îá’ºêòà àäåêâàò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é ç áîêó ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

ßê â³äîìî, ñîö³àëüí³ ñèñòåìè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä á³îëîã³÷íèõ
òà òåõí³÷íèõ òèì, ùî âîíè íà â³äì³íó â³ä äâîõ îñòàíí³õ ðîçâè-
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âàþòüñÿ ï³ä ä³ºþ ÿê îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â, òàê ³ àêòèâíîãî âòðó-
÷àííÿ â ïðîöåñ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíè. ²ç ö³º¿ ïðè÷èíè
ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê íàóêó, àëå
é ÿê ìèñòåöòâî, ñàìå ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ, âèùèì âèðàçîì ÿêîãî
º â³äñóòí³ñòü ÿâíèõ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â âòðó÷àííÿ ëþäèíè (ñóá’ºê-
òà) ó ôóíêö³îíàëüí³ñòü îá’ºêòà. Òîìó âàæëèâî, ùîá öå âòðó÷àí-
íÿ áóëî ñâ³äîìèì òîáòî áàçóâàëîñÿ íà ãëèáîêèõ çíàííÿõ ÿê ñà-
ìîãî îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, òàê ³ âàæåë³â âïëèâó íà íüîãî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çîñåðåäèìî óâàãó íà ñàìîâðÿäóâàíí³, ðåãó-
ëþâàíí³ òà óïðàâë³íí³ ÿê âàæåëÿõ âïëèâó íà óïðàâë³íñüê³ â³äíî-
ñèíè òîáòî ÿê íà ôåíîìåíàõ áåç ¿õ æîðñòêî¿ ïðèâ’ÿçêè äî
ñóá’ºêò³â. ²íàêøå êàæó÷è, çàô³êñóºìî âàæåë³ âïëèâó ó “çíÿòîìó
âèãëÿä³” ó ç³ñòàâëåíí³ îäèí äî îäíîãî, ó ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, à òà-
êîæ â³äíîñíî îá’ºêòà. Ïðè öüîìó íàñ ö³êàâèòü íå êîíêðåòíèé
îá’ºêò, à éîãî óçàãàëüíåíà ìîäåëü.

ßêùî âäàòèñÿ äî ðàíæóâàííÿ ïåðåë³÷åíèõ âàæåë³â âïëèâó
çà ¿õ äæåðåëîì (âíóòð³øí³ì àáî çîâí³øí³ì â³äíîñíî îá’ºêòà), òî
ëèøå ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü äî òàêîãî, ùî çíàõîäèòüñÿ â
ñàìîìó îá’ºêò³, º éîãî îðãàí³÷íîþ âíóòð³øíüîþ õàðàêòåðèñòèêîþ,
äâà ³íø³ º çîâí³øí³ìè. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ñàìîä³þ, ðåãóëþâàííÿ — ÿê íàï³âä³þ, à óïðàâë³í-
íÿ — ÿê âëàñíå ä³þ â³äíîñíî îá’ºêòà, òîáòî ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
ñòóïàº â³äíîñíî îá’ºêòà éîãî àâòîíîìíèì ñàìîðåãóëÿòîðîì, ñè-
íåðãåòè÷íèì ôåíîìåíîì. Ñòàí îá’ºêòà, ïðè ÿêîìó éîãî îá’ºêòíà
òà ñóá’ºêòíà ñòîðîíè âèñòóïàþòü ÿê ºäèíå ö³ëå, ìîæíà ñõàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê ñàìîâðÿäí³ñòü.

Äðóãèé ùàáåëü ó öüîìó ðàíæóâàíí³ çàéìàº âàæ³ëü ðåãóëþ-
âàííÿ, ÿêèé ìè ³äåíòèô³êóâàëè ÿê íàï³âä³þ. Îñòàííÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà íå îçíà÷àº íåçàê³í÷åíîñò³ ïðîöåñó âïëèâó, à ï³äêðåñëþº
ñòóï³íü òà ôîðìó âòðó÷àííÿ öüîãî âàæåëÿ ó ïðîöåñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ îá’ºêòà. ßê ïðàâèëî, àòðèáóòàìè âàæåëÿ ðåãóëþâàííÿ
âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ìåòîäè âïëèâó.

Òðåò³é ùàáåëü çàéìàº óïðàâë³ííÿ, ÿêå ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê âëàñíå ä³þ. Öåé âàæ³ëü ì³ñòèòü íàéá³ëüø ïîâíèé òà
çàâåðøåíèé àðñåíàë çàñîá³â, ìåòîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éîãî çàñòîñóâàííÿ äîñÿãàº
íàéá³ëüøîãî åôåêòó íà ïåðåëîìíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó îá’ºêòà.

Çàïðîïîíîâàíå â³äîêðåìëåííÿ òà ðàíæóâàííÿ ð³çíèõ âàæåë³â
âïëèâó áåç ¿õ æîðñòêî¿ ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â óï-
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ðàâë³ííÿ º óìîâíèì, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âîíè ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³.

Ñåðåä ôàõ³âö³â ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè-
òàìàííå ïåðâèííèì ëàíêàì îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ó êîíòåêñò³
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òàêîþ ëàíêîþ âèñòóïàº ¿¿ áàçîâèé ð³âåíü,
ïðåäñòàâëåíèé ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñåëåí-
íÿìè, à âèðàçíèêîì ñàìîâðÿäíîñò³ âèñòóïàº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà,
ïåâíèé ñîö³óì öüîãî ïðîñòîðîâîãî óòâîðåííÿ. Ãðîìàäà çä³éñíþº
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç âëàñí³ îðãàíè. Íà öüîìó
ð³âí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº íåîäíàêîâèé âèÿâ ó ð³çíèõ çð³çàõ îá-
’ºêòà: ðåñóðñíîìó, êîìïîíåíòíîìó, ôóíêö³îíàëüíîìó. Êð³ì òîãî,
îäíà ñïðàâà, êîëè òå ÷è ³íøå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
íàñåëåííÿì (ãðîìàäîþ), ³íøà — êîëè öå çä³éñíþºòüñÿ ¿õ óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì (ñ³ëüðàäîþ ÷è îñîáèñòî ¿¿ ãîëîâîþ).

Ðàçîì ³ç òèì õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèòàìàííå ñ³ëüñüêèì òåðèòîð³ÿì ³ íà ¿õ ðàéîííîìó òà
îáëàñíîìó ð³âíÿõ, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ñóêóïí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Êð³ì òîãî, ÷èì ñêëàäí³øà ñèñòåìà, òèì á³ëüøîþ º
éìîâ³ðí³ñòü ä³¿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ ÷èííèê³â, îäíèìè ç ìåõàí³çì³â
íåéòðàë³çàö³¿ ÿêèõ âèñòóïàþòü òàê³ ïðèíöèïè ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà ñàìîðåãóëÿö³ÿ. Çâ³ñíî, íà öèõ ð³âíÿõ îä-
íî÷àñíî çðîñòàº ìîæëèâ³ñòü âòðó÷àííÿ ó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Îòæå, ñ³ëüñüê³
òåðèòîð³¿ ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çàçíàþòü óïëèâó ð³çíèõ âàæåë³â
íà ñóá’ºêòíîìó ð³âí³. Óðàõîâóþ÷è ä³þ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ
â³äíîñíî íèõ ÷èííèê³â, íå âàæêî ïåðåäáà÷èòè, ùî äåäàë³ íàáè-
ðàòèìå ñèëó òåíäåíö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ïîñèëåííÿì ñàìîâðÿäíèõ
çàñàä ¿õ ðîçâèòêó.

Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ìàº îá’ºêòèâ-
íèé õàðàêòåð íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ ä³é ñóá’ºêòà, ÿê³ º
ñóá’ºêòèâíèìè. Ñàìå òîìó, ÿê óâàæàâ Ã. Àòàìàí÷óê, ãîëîâíà
ïðîáëåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó “çáëèæåíí³” ñóá’ºê-
òèâíîñò³ ñóá’ºêòà ç îá’ºêòèâí³ñòþ îá’ºêòà [4, ñ. 241].

Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì øëÿõîì îá’ºêòèâ³çàö³¿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàáëèæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ äî
ïîòðåá îá’ºêòà, ùî ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ïîñò³éíå â³äñòåæåííÿ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó îá’ºêòà, à é ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ ¿ì óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîòðèìàí-
íÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèîêðåìëåííÿì òèõ çì³í
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ó ñòàí³ îá’ºêòà, ùî º ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêèõ ä³é, â³ä êîðåêö³¿
éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêà º íàñë³äêîì âïëèâó ³íøèõ ÷èííèê³â.
Öå ó ñâîþ ÷åðãó ï³äâèùóº âèìîãè äî ³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâîãî
òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçâèòêîì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè áóäóòü ùå á³ëüøå óñêëàäíþâàòè-
ñÿ, íàáóâàòè íîâî¿ ÿêîñò³ òà íåïåðåäáà÷åíèõ íàñë³äê³â çà ðàõó-
íîê çá³ëüøåííÿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ïîñëàáëåííÿ ðîë³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Ç ³íøîãî
áîêó, ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê ãëîáàë³çàö³¿ óð³çíîìàí³òíþº ôóíêö³¿
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â, òèì ñàìèì
óñêëàäíþþ÷è âíóòð³øíüîñèñòåìí³ òà ì³æñèñòåìí³ â³äíîñèíè. Îòæå,
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ñòàâèòü â ïðîöåñ³ éîãî åâîëþö³¿ ïåðåä ëþä-
ñòâîì äåäàë³ íîâ³ ïðîáëåìè, àáî “âèêëèêè ÷àñó”, çà âèçíà÷åííÿì
À. Äæ. Òîéíá³, ÿê³ ïîòðåáóþòü àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³. Ñàìå âîíè
º îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ïîäðàçíèê³â ïàðàäèãìàëüíèõ çðóøåíü, ÿê³
íå îáõîäÿòü ñòîðîíîþ ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ.

Ó ñåðåäèí³ XX ñò. çàãàëüíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ îòðèìàëà
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â
âèíàõîäè ê³áåðíåòèêè. Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â öüîãî íîâîãî íàóêî-
âîãî íàïðÿìó Ó. Ð. Åøá³ ñôîðìóëþâàâ çàêîí â³äïîâ³äíîñò³ ð³çíî-
ìàí³òòÿ êåð³âíî¿ ñèñòåìè (ðåãóëÿòîðà) ð³çíîìàí³òòþ îá’ºêòà, ÿêèì
êåðóþòü. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ð³çíîìàí³òòÿ àáî íåâèçíà÷åí³ñòü
ðîçâèòêó îá’ºêòà ìîæíà çìåíøèòè çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî çðî-
ñòàííÿ ð³çíîìàí³òòÿ ä³é ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ò³ëüêè ð³çíîìàí-
³òòÿ â ðåãóëÿòîð³, óâàæàâ Ó. Ð. Åøá³, ìîæå çìåíøèòè ð³çíîìàí-
³òòÿ ïðîöåñó, ùî ðåãóëþºòüñÿ [5, ñ. 18]. Îòæå, ³äåòüñÿ íå ïðî
ê³ëüê³ñíå çá³ëüøåííÿ ôóíêö³é ñóá’ºêòà, à ïðî éîãî çäàòí³ñòü
íåéòðàë³çóâàòè íåïåðåäáà÷åí³ íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà çà
ðàõóíîê àäðåñíîñò³ òà òî÷íîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Â³äíîñíî ñîö³-
àëüíèõ ñèñòåì, öåé çàêîí ìàº îáìåæåíó ä³þ, îñê³ëüêè ³íôîðìà-
ö³éíà áàçà ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ í³êîëè íå º âè÷åðïíîþ â³äíîñíî
ð³çíîìàí³òòÿ òà áåçë³÷³ êîìá³íàö³é âçàºìîçâ’ÿçê³â, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà òà â ñèëó íåïåðåäáà÷åí-
íîñò³ íàñë³äê³â ä³é ëþäèíè. Ó òîé æå ÷àñ ó êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó ³ñíóº íåîáõ³äí³é ì³í³ìóì çíàíü â³äíîñíî îá’ºêòà,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Âèð³øàëüíó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ öüîãî ì³í³ìóìó â³ä³ãðàº ïðèðîäà
îá’ºêòà, ñòóï³íü éîãî ñêëàäíîñò³.
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Ñàìå äî òàêèõ îá’ºêò³â é íàëåæàòü ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, ÿê³
ïîòðåáóþòü äî ñåáå îñîáëèâîãî óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó. ¯õ ñïå-
öèô³êà çóìîâëåíà ð³çíîêîìïîíåíòíîþ, ³ºðàðõ³÷íîþ ñòðóêòóðîþ
îá’ºêòà, çíà÷íèì âïëèâîì íà éîãî ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè
ïðèðîäíîãî ôàêòîðà, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó ñèñòåìè ëèøå íà ¿¿ âõîä³ òà âèõîä³. À òîìó ñ³ëüñüê³
òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ ïîòðåáóþòü çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ìàê-
ðîï³äõîäó íå ò³ëüêè íà ôóíêö³îíàëüíîìó, àëå é íà óïðàâë³íñü-
êîìó ð³âíÿõ òîáòî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òåðèòîð³àëüíèé òèï óïðàâë³ííÿ îðãàí³÷íî ïîºäíóº óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñàìè, ãàëóçÿìè, ôóíêö³ÿìè, ïîñåëåíñüêîþ ìåðåæåþ, ëàíäøàô-
òîì, âëàñíå òåðèòîð³ºþ íà ¿¿ ð³çíèõ ð³âíÿõ. Îñê³ëüêè îá’ºêò óï-
ðàâë³ííÿ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ, öå ïåðåä-
áà÷àº àêòèâ³çàö³þ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ó òîé æå ÷àñ âàæêî ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ïåðåæèâàþòü ³ ñàì³ ñóá’ºê-
òè ñóñï³ëüíèõ çì³í.

Êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â óïðàâë³íí³ ñ³ëüñüêèìè òå-
ðèòîð³ÿìè áåðóòü ó÷àñòü á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ùî, ç îäíîãî áîêó, ï³äâèùóº êîíêóðåíòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ç ³íøîãî — ïîòðåáóº ¿¿ êîîðäèíàö³¿. Öå âèêëèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
òà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ðàõóíîê ÷îãî ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
ð³çíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Êîîðäèíàòîðîì òà âïðîâàäíèêîì òå-
ðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè óïðàâë³í-
íÿ ð³çíîãî ð³âíÿ òà êîìïåòåíö³¿.

Òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ çíà÷íî ï³äâèùóº àêòèâíó ðîëü ó
ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðî-
åêòóº ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â, àäåêâàòí³ ö³ëÿì ðîç-
âèòêó, çàäàº ïåâí³ ìåæ³ ¿õ ä³¿. Òàêó âèçíà÷åí³ñòü ìåæ³, ìàñøòàá³â,
ãëèáèíè é ñèëè âïëèâó ñóá’ºêò³â íà îá’ºêò çàâäÿêè âðàõóâàí-
íþ ïðèðîäè òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ îá’ºêòà ìè íàçèâàºìî ñóá’ºêòè-
â³çàö³ºþ îá’ºêòà. Ó öüîìó ñåíñ³ êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå º äîâ³ëüíèìè, à çàëåæàòü â³ä ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ îá’ºêòà. Öå îçíà÷àº, ùî íå ò³ëüêè ïðè
çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ïðè âèðîáëåíí³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä óðàõîâóâàòè ïðèíöèï ñóá’ºêòè-
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â³çàö³¿ îá’ºêòà. Äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ ñïðèÿ-
òèìå ãàðìîí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Ñòóï³íü ñóá’ºêòèâ³çàö³¿ îá’ºêòà º ð³çíèì íà ìàêðî- òà íà
ì³êðîð³âíÿõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íà ïåðøîìó ç íèõ âîíà
âèãëÿäàº ìåíø æîðñòîêî âèçíà÷åíîþ òà äåòàë³çîâàíîþ, íà äðó-
ãîìó — á³ëüø êîíêðåòíîþ é ÷³òêîþ. Òàêèé ï³äõ³ä äî ñóá’ºêòè-
â³çàö³¿ îá’ºêòà ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, àëå é ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ. Òàê, ïåðåä÷àñíå íàìàãàííÿ îñòàòî÷íî âèçíà÷èòè ä³¿
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà ìàêðîð³âí³ îá’ºêòà âåäóòü äî íàäì³ðíî¿
öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ôîðìóëþâàííÿ íåðåàëüíèõ
òà íåçä³éñíåííèõ çàâäàíü, áþðîêðàòèçàö³¿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.
² íàâïàêè, â³äñóòí³ñòü ïåâíîãî àëãîðèòìó âèçíà÷åíîñò³ òà ïî-
ñë³äîâíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â íà ì³êðîð³âí³ îá’ºêòà óíåìîæëèâëþº
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ.

Ìíîæèíà ôóíêö³é ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ÿê ïðîñòîðîâîãî óò-
âîðåííÿ âïëèâàº é íà ñóáîðäèíàö³þ òà êîîðäèíàö³þ ä³é ñóá’ºêò³â
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ â³äîìñòâ òà
ð³âí³â. Îäíî÷àñíî â ìåæàõ öèõ òåðèòîð³é ä³þòü ñóá’ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ, íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ íàêëà-
äàííÿ ³ ïåðåõðåùåííÿ âåðòèêàëüíîãî òà ãîðèçîíòàëüíîãî ð³âí³â
óïðàâë³ííÿ. Îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü, ñôåðà êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷åíî
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à ðîçïîä³ë óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³.

Òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî ïðî-
ñòîðîâèõ óòâîðåíü òàêèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿê ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ â÷èíåííÿ ä³é ç áîêó ñóá’ºêò³â, àäåêâàòíèõ îá’ºêòó, ùî
ôóíêö³îíóº. Ïî ñóò³ ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó º òàêèìè òåõíîëîã³÷íèìè ëàíöþãàìè,
÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï ñóá’ºêòèâ³çàö³¿ îá’ºêòà íà ñòàä³¿
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàê, ïðîãíîçóâàí-
íÿ ì³ñòèòü àíàë³ç ³ âèâ÷åííÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îá’ºêòà â ìè-
íóëîìó òà òåïåð³øíüîìó ÷àñ³ ç ìåòîþ ¿õ ïåðåäáà÷åííÿ â ìàéáóò-
íüîìó. Íàñòóïí³ ñòàä³¿ -ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ  ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñîáîþ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì ïîïåðåäí³õ ïðîãíîçíèõ îö³íîê ðîçâèòêó
îá’ºêòà. Ïåðâèííîþ ëàíêîþ â öüîìó òåõíîëîã³÷íîìó öèêë³ âèñ-
òóïàº îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ñòðàòåã³¿, ïëàíè, ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á îá’ºäíàííÿ çóñèëü ð³çíèõ
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ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó îá’ºê-
òà. Ãàðàíò³ºþ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé º çá³ã ³íòåðåñ³â îá’ºêòà ³
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

²ç ö³ºþ ìåòîþ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³
ìàþòü íà ìåò³ óçãîäæåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ³ç ö³ëÿìè ðîç-
âèòêó îá’ºêòà. ßê ïðèêëàä, ñë³ä íàâåñòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ïðàâîâ³, åêî-
íîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü. Íèì óñòàíîâëåíî çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåí-
íÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàì-
íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðàâà òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 424-433].

ßêùî ïåðåêëàñòè âèìîãè öüîãî çàêîíó íà ð³âåíü ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ ïîñë³äîâíîñò³ îïåðàö³é íà øëÿõó
ñóá’ºêòèâ³çàö³¿ îá’ºêòà, ¿¿ ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàêèì ÷èíîì:

• àíàë³ç ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó îá’ºêòà, îö³íêà éîãî ñòàíó çà
îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
âèçíà÷åííÿ ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í;

• âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ íà ïåðñïåêòèâó ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â, ãàëóçåé òà ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî â³ä³ãðàþòü âè-
ð³øàëüíó ðîëü ó ¿¿ çðîñòàíí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà íàÿâ-
íèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ñòèìó-
ëþþ÷èõ çàõîä³â;

• ðîçðàõóíîê ïîòðåáè â ðåñóðñàõ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ ïëàí³â ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì íàä-
õîäæåíü êîøò³â ³ç ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;

• îïðàöþâàííÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ì³ñòÿòü
ñèñòåìíèé ìîí³òîðèíã çà çä³éñíåííÿì ïðîãðàì òà ïëàí³â ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòàíó ñîö³àëüíîãî òà ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òåðèòîð³¿, äèíàì³êè ¿¿ ðîçâèòêó.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â îñíîâ³ çì³íè ïàðàäèã-
ìè óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè ëåæàòü çì³íè â óìîâàõ
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó äåöåíòðàë³çàö³³
óïðàâë³ííÿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ïåðåì³ùåíí³ âëàäíèõ ïîâíî-
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âàæåíü íà ì³ñöÿ. Çðîñòàº ðîëü â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Çàì³ñòü ³ºðàðõ³÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ ôîðìóºòüñÿ ñè-
ñòåìà óïðàâë³ííÿ, ÿêà âðàõîâóº ³íòåðåñè äåðæàâè, ðåã³îí³â, òåðè-
òîð³é, øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ãàëóçåé, á³çíåñó.
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ÏÎË²ÒÈ×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 629.33/36:656
Â. ². Äóáåé

ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ²
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó º òðàíñïîðòíà
ñèñòåìà, â ÿê³é àâòîòðàíñïîðòíèé ñåêòîð çàéìàº ïðîâ³äíå ñòà-
íîâèùå. Â³í çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø ìîá³ëüíå òà åôåêòèâíå ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â, ëþäåé òà ïîñëóã â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Ì³æíàðîäí³ âàíòàæí³ òà ïàñàæèðñüê³ àâòîìîá³ëüí³ ïåðåâåçåííÿ
º íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ³íòåãðàö³éíîãî ïðî-
öåñó, òîìó ùî îð³ºíòîâàí³ íà îáñëóãîâóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³
òà òóðèçìó. Íà äàíèé ÷àñ ñåðåä âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó ïåðåâà-
æàº ñàìå àâòîìîá³ëüíèé. Çà äàíèìè Á³ëî¿ êíèãè, ïî÷èíàþ÷è ç
1990 ðîêó, îá’ºì âàíòàæîîáîðîòó íà àâòîòðàíñïîðò³ â êðà¿íàõ
ªÑ çðîñòàâ øâèäøå í³æ íà ³íøèõ âèäàõ òðàíñïîðòó. Â çàãàëü-
íîìó îá’ºì³ ïåðåâåçåíü â ªÑ íà íüîãî ïðèïàäàº 44 % âñ³õ âàí-
òàæîïåðåâåçåíü òà 79 % ïàñàæèðîïåðåâåçåíü [12, 11].

²íòåãðàö³ÿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â ºâðîïåéñü-
êó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ âñòó-
ïó äî ªÑ òà çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ÿê³ñíèìè òðàíñ-
ïîðòíèìè ïîñëóãàìè. Çà äàíèìè íà 2005 ð. åêñïîðò òðàíñïîðò-
íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ ñÿãàâ 6,1 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ çà ð³ê, à
³ìïîðò 2,9 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, ÷àñòêà àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó
â ÿêèõ ñêëàäàëà 8,5 % òà 10,8 % â³äïîâ³äíî [4, 5]. Çà äàíèìè
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îáñÿãè åêñïîðòíèõ, ³ìïîðòíèõ
³ òðàíçèòíèõ âàíòàæîïîòîê³â ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê é ³íîçåìíèõ
ïåðåâ³çíèê³â òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, ïîð³âíÿíî ç 2001 ðîêîì, âèðîñëè
ìàéæå â 2 ðàçè. Â ³ìïîðòíèõ ïåðåâåçåííÿõ îñíîâíà ÷àñòèíà
ïðèïàäàº íà òàê³ äåðæàâè ÿê Í³ìå÷÷èíà — 34,9 %, Ðîñ³ÿ —
11,5 %, ²òàë³ÿ — 10,0 %, Ïîëüùà — 5,5 % [7, 11].

Ñàìå òîìó íåîáõ³äíèìè º äîñêîíàëå òà âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü.

Ó íàóêîâ³é â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïèòàííÿì ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, òðàíñïîðòí³é
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ³íòåãðàö³¿ òðàíñïîðòó Óêðà¿íè
â ºâðîïåéñüêó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó. Ñåðåä àâòîð³â, ÿê³ çä³éñíþ-
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þòü äîñë³äæåííÿ ó äàí³é ãàëóç³, Íîâèêîâà À. Ì. [8, 9], Ïðåé-
ãåð Ä. Ê. [9], Ïàùåíêî Þ.ª., Ìàëÿð÷óê ². À. [9], Áëóäîâà Ò. Â.,
Òêà÷åíêî [11], À., Ìèðîíåíêî Â. Ï., Ëåãåíüêèé Ã. Ì. [4], Ïóíü Â.
[10] òà ³íø³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — óçàãàëüíèòè ï³äõîäè â³ò÷èçíÿíèõ äîñ-
ë³äíèê³â äî âèñâ³òëåííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ àâòîìîá³ëü-
íèõ ïåðåâåçåíü ³ äàòè àâòîðñüêå òëóìà÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Îá’ºêòîì àíàë³çó ñòàëè îêðåì³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçãëÿäîâ³
ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ïðîáëåìè ïåðåâåçåíü, çîêðåìà, àâòîìîá³ëü-
íèì òðàíñïîðòîì.

Ïðîâ³äíó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ àâòîòðàíñïîðòíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä³ãðàº ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïå-
ðåâåçåíü. ¯¿ íåîáõ³äí³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ ïîòðåáîþ äîòðèìàííÿ
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà êîíâåíö³é, áàãàòîñòîðîíí³õ
òà äâîñòîðîíí³õ óãîä ùîäî óìîâ âèêîíàííÿ ïåðåâåçåíü ó ì³æíà-
ðîäíîìó ñïîëó÷åíí³. Â. Ïóíü ââàæàº, ùî â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî
ñôîðìîâàíî ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü, ÿêó
ïîä³ëÿº íà òàê³ ñêëàäîâ³, ÿê ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ êîë³ñíèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â (ÊÒÇ), äîïóñê (ë³öåíçóâàííÿ) äî ì³æíàðîäíèõ
ïåðåâåçåíü, ñåðòèô³êàö³ÿ ÊÒÇ, äîçâ³ëüíà, ìèòí³ ïðîöåäóðè, ñèñòå-
ìà ïåðåâåçåíü çâè÷àéíèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ êàòåãîð³é âàíòàæ³â, ñòðà-
õóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà, óìîâè ïðàö³ òà â³äïî÷èí-
êó åê³ïàæ³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ñèñòåìà â³çîâî¿ ï³äòðèìêè
ðîáîòè âîä³¿â. Êîæíà ç ö³ëüîâèõ ñèñòåì ñêëàäàºòüñÿ ç óìîâ, âèìîã,
îáìåæåíü òà ïðîöåäóð, âèçíà÷åíèõ êîíêðåòíèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè. Õî÷à, ÿê çàçíà÷àº Â. Ïóíü, íàâåäåíèé ïåðåë³ê ö³ëüîâèõ
ñèñòåì ìàº óìîâíèé õàðàêòåð, áî êîæíà ç íèõ ïåâíèì ÷èíîì
ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèìè ñèñòåìàìè [10, ñ. 3].

Àâòîòðàíñïîðòíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ
ïåðåâåçåíü ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì, çîêðåìà,
ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ³íòåãðàö³¿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó â ºâðî-
ïåéñüêó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó. Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé-ïðàêòèê Òêà-
÷åíêî À. ïåðåêîíàíèé, ùî îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî ñòðèìóþòü
ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â â Óêðà¿í³
º íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ íà êîðäîí³ òà ñïðàâëÿí-
íÿ çáîð³â, âèñîêà âàðò³ñòü ïîñëóã, ùî ¿õ íàäàþòü ìèòí³ áðîêåðè,
êîíòðîëüí³ ñëóæáè ³ òðàíñïîðòí³ òåðì³íàëè, ÷èñëåíí³ áþðîêðà-
òè÷í³ ïåðåïîíè ïðè îôîðìëåíí³ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü, íèçüêà
øâèäê³ñòü äîñòàâêè âàíòàæ³â, íåñïðèÿòëèâà êðèì³íàëüíà îáñòà-
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íîâêà, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî, â òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíîãî,
îáñëóãîâóâàííÿ íà øëÿõó ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü [11, ñ. 467].
Íà ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ñïðÿìîâàíà çàãàëüíîäåðæàâíà Êîì-
ïëåêñíà ïðîãðàìà óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè
ó 2002-2010 ðð. Ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ
ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, êî-
îðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çíà÷íèìè îáñÿãàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïðè
âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü ïîâèíí³ âðàõîâó-
âàòèñÿ âèìîãè äî ð³âíÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ
ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â òà äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â îðãàí³-
çàö³¿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-äîðîæíüîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä òà äî 2020 ðîêó
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ïðîâåäåííÿ
êîìïëåêñíîãî îíîâëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³þ òðàíñïîðòó òà ³íôðà-
ñòðóêòóðè, âäîñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà òàðèôíî¿ ïîë³òèêè,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè òà åêîëîã³÷íîñò³ òðàíñïîðòó, ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ
ïðèíöèï³â íîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè ÷åðåç ó÷àñòü äåðæàâè ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
³ ³í³ö³àòèâ ³ç òðàíñïîðòíèõ ïèòàíü [1]. Äëÿ ïðîâåäåííÿ çàçíà-
÷åíèõ çàõîä³â ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè ñèñòåìí³ ìåòîäè, òàê³ ÿê:
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîòðàíñïîðòó;
ïîºäíàííÿ áþäæåòíèõ òà ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ;
çàâåðøåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì íà òðàíñïîðò³. Çàõîäè ïîâèíí³
ïðîâîäèòèñü ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè óòâåð-
äæåííÿ Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè ³í³ö³þâàëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü àâòîìîá³ëüí³ ïåðåâåçåííÿ â
ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³. Öå äàëî çìîãó çíà÷íî ï³äâèùèòè êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïåðåâ³çíèê³â. Òàê, ç 1 ñ³÷íÿ
2006 ðîêó ïðèéíÿòî äî âèêîíàííÿ óãîäó, ùî çàòâåðäèëà íîðìè
ïàðàìåòð³â ç áåçïåêè, øóìó òà âèêèä³â íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí äëÿ
àâòîìîá³ë³â êàòåãîð³¿ “ªâðî-4”.

Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îíîâ-
ëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó º âñòàíîâëåí-
íÿ âèìîã äî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà ð³çíèìè ïàðàìåòðàìè, à
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òàêîæ çíèæåííÿ åíåðãîñïîæèâàííÿ, ñîá³âàðòîñò³ ³ âàðòîñò³ òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã. ²ç çðîñòàííÿì îáñÿã³â ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü
çàãîñòðèëàñÿ ïðîáëåìà îíîâëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó. Ñòàð³ííÿ
îñíîâíèõ ôîíä³â (ð³âåíü çíîñó ñêëàäàº 50-65 %) ñïðè÷èíÿº íå-
â³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ â³ò÷èçíÿíîãî
òðàíñïîðòó ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì òà â³äñòàâàííÿ ó ð³âí³ òðàíñ-
ïîðòíèõ òåõíîëîã³é [3].

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè îíîâëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó ïàðêó
àâòîìîá³ë³â º ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì Ïðàâèë ªâðîïåéñüêî¿
Åêîíîì³÷íî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ùîäî áåçïåêè òà åêîëîã³¿. Íîâ³êî-
âà À. Ì., Ìèðîíåíêî Â. Ï. òà ³íø³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ìåòîþ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îíîâëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó º çàäîâîëåííÿ
çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàñåëåííÿ â ïåðå-
âåçåííÿõ çà ðàõóíîê ïîñòàâîê ðóõîìîãî ñêëàäó íîâîãî ïîêîë³í-
íÿ òà éîãî ìîäåðí³çàö³¿ íà îñíîâ³ òåõí³÷íèõ ð³øåíü, ùî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ âèñîêîþ åêîíîì³÷í³ñòþ, êðàùèìè ñïîæèâ÷èìè ³ åêñïëóà-
òàö³éíèìè ÿêîñòÿìè [8, ñ. 5].

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì àâòîòðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè òà åêîëîã³÷íîñò³ òðàíñïîðòó, òîìó ùî
ñàìå àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò º íàéá³ëüøèì çàáðóäíþâà÷åì
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (éîãî ÷àñòêà ñòàíîâèòü 33,0 % çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó âèêèä³â, ùî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í ñâ³òó á³ëüø í³æ â 1,7 ðàçè). Â Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ
³ç çàáðóäíåííÿì äîâê³ëëÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ÿê âíàñë³äîê çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ââåçåííÿ åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷íèõ àâòîìîá³ë³â çàñòàð³ëî¿ êîíñòðóêö³¿, ùî âèêîðèñòîâó-
âàëèñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ, òàê ³ ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü çàõîä³â äåð-
æàâíîãî åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
ïîêàçíèê³â ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àâòîìîá³ë³â. Òàê, ëèøå
15 òèñÿ÷ âàíòàæíèõ àâòîìîá³ë³â â³äïîâ³äàþòü ïàðàìåòðàì
“ªâðî-3”, “ªâðî-4” òà “ªâðî-5” ³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ì³æíàðîäí³
ïåðåâåçåííÿ. Óêðà¿íñüê³ ïåðåâ³çíèêè íå ìîæóòü íà ð³âíèõ êîí-
êóðóâàòè ç ºâðîïåéñüêèìè òîìó ùî, â êðà¿íàõ ªÑ íèæ÷à âàðò³ñòü
ðóõîìîãî ñêëàäó, äåøåâø³ êðåäèòí³ ðåñóðñè ³ íèæ÷à áàíê³âñüêà
ñòàâêà íà ïðèäáàííÿ ìàøèíè (4-5 % ð³÷íèõ) [6]. Ïðîáëåìà îíîâ-
ëåííÿ ïàðêó àâòîìîá³ë³â â Óêðà¿í³ âèð³øóºòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî.
Êð³ì òîãî, öå ïèòàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç âïðîâàäæåííÿì á³ëüø
ÿê³ñíîãî ïàëèâà, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ àâòîìîá³ë³â
â ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³.
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Ïèòàííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ äëÿ
âàíòàæîâ³äïðàâíèêà òà ïàñàæèðà. Ïîñòðàæäàë³ â ÄÒÏ º
íàéá³ëüø ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ â çàáåçïå÷åíí³ ñò³éêîñò³ òðàíñ-
ïîðòíèõ ñèñòåì. ²ñíóþ÷à ñòàòèñòèêà (â ªâðîï³ â ÄÒÏ ãèíå
50 òèñ. ëþäåé ùîðîêó, à ô³íàíñîâ³ çáèòêè ïåðåâèùóþòü
45 ìëðä. ºâðî.) º äàëåêîþ â³ä ïðèéíÿòíî¿. Ñàìå òîìó ªÑ ïðè-
ä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïèòàííþ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà áåç-
ïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Â Óêðà¿í³ ïîêàçíèêè áåçïåêè òðàíñïîðò-
íîãî ïðîöåñó íå â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâîìó ð³âíþ. Òàê, ê³ëüê³ñòü
çàãèáëèõ â ÄÒÏ ç ðîçðàõóíêó íà 1000 àâòîìîá³ë³â â 3-5 ðàçè
ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ [2].

Çã³äíî Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà 2009-2012 ðîêè ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ðóõó òà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîç-
âèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ðóõó ìàº
íà ìåò³ çìåíøåííÿ âäâ³÷³ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ, ùî âèìà-
ãàº: óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó;
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàïîá³ãàííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîìó òðàâìàòèçìó; ïîë³ïøåííÿ
åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
áåçïåêè ïàñàæèðñüêèõ òà âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü; ïðèâåäåííÿ ñèñ-
òåìè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà òåõí³÷íèì ñòàíîì òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â òà ¿õ êîíñòðóêö³ºþ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè
ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [2]. Ñòîñîâíî ôàêòîð³â, ùî âèç-
íà÷àþòü ïðîáëåìíèé õàðàêòåð ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëü-
íèõ ïåðåâåçåíü â Óêðà¿í³, äóìêè â÷åíèõ ðîçõîäÿòüñÿ.

Ïðåéãåð Ä. Ê., Íîâ³êîâà À. Ì., Ìàëÿð÷óê ². À. âèçíà÷àþòü
ïðè÷èíè, ùî ïðèçâîäÿòü äî çìåíøåííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó
Óêðà¿íè òà ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ
ïåðåâ³çíèê³â, ÿê ïðè÷èíè òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó [9].

Äî òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èíè âîíè â³äíîñÿòü: íèçüêó ÿê³ñòü
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ïåðø çà âñå — àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà îá-
ìåæåíó øâèäê³ñòü òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü, òåõí³÷íó íåäîñêîíàë³ñòü
á³ëüøîñò³ åëåìåíò³â ðóõîìîãî ñêëàäó; íåðîçâèíåí³ñòü ³íôðàñòðóê-
òóðè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà âèñîêó âàðò³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòü-
ñÿ êîíòðîëüíèìè ñëóæáàìè ïðè éîãî ïåðåòèí³; ñêëàäíó òà òðè-
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âàëó ïðîöåäóðó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÷åðåç ùî ïðî-
ñòî¿ íà êîðäîí³ íåð³äêî äîð³âíþþòü çàãàëüíîìó ÷àñó òðàíñïîðòó-
âàííÿ âàíòàæó; â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìà-
ö³éíîãî, îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåâ³çíèê³â òà åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó; ÷èñëåíí³ ïåðåïîíè ïðè îôîðìëåíí³ ì³æíàðîäíèõ òðàíçèò-
íèõ ïåðåâåçåíü; íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ùîäî çáåðåæåí-
íÿ âàíòàæ³â, êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêà íà äîðîãàõ òà ³íø³.

Äî ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðè÷èí íàëåæàòü: ïåâíà íåâèçíà-
÷åí³ñòü ³ íåäîñòàòíÿ ïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³
â ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ôîðìóâàííÿõ; íåäî-
ñòàòíÿ àêòèâí³ñòü ó ïðèºäíàíí³ ³ âèêîíàíí³ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü;
íåäîñêîíàë³ñòü ³ íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷èõ çàõîä³â ç äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíèõ ïåðåâ³çíèê³â, ³íø³. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîò-
ðèìóºòüñÿ óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Â. Ïóíü, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â
Óêðà¿í³ äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ç îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ àâòî-
ìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü ïîòð³áíî âèð³øèòè êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ ïèòàíü.

Ùîá ïîäîëàòè îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî íàäàâàòè
óêðà¿íñüêèì ïåðåâ³çíèêàì ïîòð³áíó ê³ëüê³ñòü äîçâ³ëüíèõ äîêó-
ìåíò³â òà ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ øåíãåíñüêèõ â³ç íà
äîâãîñòðîêîâèé òåðì³í. Åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè âêëþ÷àþòü ñòâîðåí-
íÿ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ³ ôîðì âëàñíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ïåðåâ³çíèê³â ð³âíèõ óìîâ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â; ðîç-
ðîáêó ðàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òðàíçèòíèõ ìàðøðóò³â ³ç ì³æíà-
ðîäíèõ ïåðåâåçåíü; âèá³ð ïåðåâ³çíèêîì åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿
ñèñòåìè ç ãàðàíòóâàííÿ äîñòàâêè âàíòàæ³â äî ìèòíèö³ ïðèçíà-
÷åííÿ; äåðæàâíå ñïðèÿííÿ ââåçåííÿ ³ç-çà êîðäîíó ÊÒÇ, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü ð³âíþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ªâðî-3 òà ªâðî-4.

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèìàãàþòü óçãîäæåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ
ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì òðàíñ-
ïîðòîì òà ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó; ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà; øâèäøó àäàïòàö³þ òðàíñ-
ïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ [10, ñ. 2].

Íà ïåðåêîíàííÿ Ì. Ìàêàðåíêà òà Ì Öâºòêîâà “ïðè ï³äãîòîâö³
ïðîïîçèö³é ç ðåôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòó íå ïðîðîáëÿëèñü îñíîâí³
ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷î-



104

ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì…, à â ðÿä³ âèïàäê³â ïðîñòî êîï³þâàëèñü
ñõåìè ðåôîðìóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì â ³íøèõ êðà¿íàõ,
äîñâ³ä ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº óìîâàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè”
[5, ñ. 25]. Íà äóìêó öèõ äîñë³äíèê³â, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèíèêëà
íîâà ñóêóïí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä åêîíîì³êè òà
óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì, çîêðåìà àâòîìîá³ëüíèì.

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ì³æíàðîäíèõ àâòîìî-
á³ëüíèõ ïåðåâ³çíèê³â, âêàçóº Ïóíü Â., º àáñîëþòíî ð³çí³ îðãàí³-
çàö³éí³ óìîâè ðîáîòè, ïîð³âíÿíî ç ïåðåâ³çíèêàìè ç êðà¿í ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó (ªÑ) [10, ñ. 2]. Òàê, çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì ïåðåâ³çíèêàì
äëÿ ïåðåâåçåíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ì³æ êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ªÑ, íå
ïîòð³áí³ äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè, çàñòîñîâóþòüñÿ ñïðîùåí³ ìèòí³ ïðî-
öåäóðè, àâòîìîá³ë³ íå ïðîñòîþþòü íà ïðèêîðäîííèõ ïåðåõîäàõ òà
ìèòíèöÿõ, âîä³ÿì íå ïîòð³áíà â³çîâà ï³äòðèìêà. Ì³æ êðà¿íàìè ªÑ
ñêëàëèñÿ ñòàë³ âàíòàæîïîòîêè òà ïàñàæèðîïîòîêè, ÿê³ îáñëóãîâó-
þòüñÿ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çà ñòàá³ëüíèìè ö³íàìè.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðèíîê ì³æíàðîäíèõ àâòîìî-
á³ëüíèõ ïåðåâåçåíü çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ. Öüîìó, ñïðèÿëî òå, ùî çà
îñòàíí³ ðîêè Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ ïðàêòè÷íî äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ âàíòàæíèõ òà ïàñàæèðñüêèõ àâòî-
ìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü êîíâåíö³é òà óãîä, ñòâîðèëà íàö³îíàëüíó
çàêîíîäàâ÷ó áàçó â ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü.
Àëå íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâå-
çåíü ïàíóº äóæå æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ, òîìó, ùîá çáåðåãòè ñâî¿
ïîçèö³¿, óêðà¿íñüêèì ïåðåâ³çíèêàì ïîòð³áíà ï³äòðèìêà ÿê äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, òàê ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äëÿ ïîäîëàííÿ íåçà-
äîâ³ëüíîãî ñòàíó â ãàëóç³ ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü
íåîáõ³äíî ùîá äåðæàâíà àâòîòðàíñïîðòíà ïîë³òèêà îð³ºíòóâàëàñÿ
íà çàáåçïå÷åííÿ àâòîòðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó ³íâåñòèö³éíèìè ðåñóð-
ñàìè òà ïðîâîäèòè ïîñë³äîâíå ïîë³òèêó â äàí³é ãàëóç³.

Ðàçîì ç òèì, àâòîòðàíñïîðòíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè â ãàëóç³
ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü ïîòðåáóº á³ëüø ÷³òêîãî íàóêîâîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â, ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïåðåâ³çíèê³â òà êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíî îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû è Êîíöåïöèè
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè. Îáîáùå-
íû ïîäõîäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ê îñâåùåíèþ ïîëèòèêè Óê-
ðàèíû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è äàíî
àâòîðñêîå âèäåíèå ïðîáëåìû.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Å. Á. Òèõîìèðîâà

ÓÄÊ 32:316.3:342(477)
Í. Ô. Ãåäèêîâà

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÁÀÇÀ ÓÊÐÀÈÍÛ ÊÀÊ
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ

ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ðåàëèçàöèÿ èäåè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê
öåëîñòíîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå ñâÿ-
çàíà ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ñòàíîâëåíèåì ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäåíèåì ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ è
öåííîñòåé.

Òåìàòèêå î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ïîñâÿòèëè ñâîè òðóäû
îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå: Â. Áåçðîäíàÿ, Ã. Çåëåíüêî, È. Çáûøêî,
ß. Êàãëÿê, Ò. Êîâàëü÷óê, Ë. Êóäèíîâà, Í. Ìèõàëü÷åíêî, È. Ïèä-
ëóñêàÿ, Î. Ïîëèùóê, Â. Ïîëîõàëî, Ì. Ïîïîâè÷, Ô. Ðóäè÷, Â. Ñè-
ðåíêî, Ã. Ñîëîâåé, Â. Ñòåïàíåíêî, Þ. Òàðàí, Â. Òèìîøåíêî, Ñ. Òè-
ìîøåíêî, Ë. Òèòàðåíêî, Ã. Óñàòåíêî, Â. Ôåäîðåíêî, Â. Öâèõ,
À. ×óâàðäèíñêèé, Ë. Øàðì è äð.

Â ÷àñòíîñòè, àâòîð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå
íà òî, ÷òî â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ óêðàèíñêèõ àâòîðîâ,
èçó÷àþùèõ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðà-
èíå íà äàííîì ýòàïå, âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî “íè â îäíîì äåé-
ñòâóþùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå äàæå íå óïîìèíàåòñÿ ïîíÿ-
òèå “ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî” (À. Ïîëèùóê) [8, ñ. 111]. Òàê æå
ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âûñêàçûâàíèå È. Çáûøêî î òîì, ÷òî “â íûíåø-
íåé Êîíñòèòóöèè íå óïîìèíàåòñÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, íà
ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî, âïðî÷åì, äîëæåí áûòü íàïðàâëåí âåñü ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì [3, ñ. 161]”. Àâòîð äàííîé ñòà-
òüè íå ñîãëàñåí ñ ïîäîáíîãî ðîäà âûñêàçûâàíèÿìè, àðãóìåíòèðóÿ
ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî íå ñàìî ïîíÿòèå è äàæå íå ñàì òåðìèí
îïðåäåëÿåò íàëè÷èå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçå
Óêðàèíû îñíîâ ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîâîãî, à èíûå êðèòåðèè.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð äàííîé ñòàòüè ñòàâèò öåëü îïðåäåëèòü
îñíîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Çàäà÷à çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òîáû íà íàó÷íîé îñíîâå äîêàçàòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü èäåé
âûäâèíóòûõ À. Ïîëèùóêîì, È. Çáûøêî è èõ ñòîðîííèêàìè.

Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàñêðûòü ïîñòàâëåííóþ öåëü,
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü êàêóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó íåñåò â ñåáå
ïîíÿòèå “ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî”, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ åãî ñóòü,
ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå, õàðàêòåð ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåí-
òîâ åãî ñòðóêòóðû è äðóãîå. Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ
çíàíèå èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ äàííîãî ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà. Äàííàÿ ïðîáëåìà äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî èçó-
÷åíà â íàó÷íûõ ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ [4;
5; 7; 10; 11 è äð.].

Â ÷àñòíîñòè, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È. Êðàâ÷åíêî, ó ñî-
âðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà åñòü äîëãàÿ ïðåäûñòîðèÿ. Îíà
íà÷àëàñü â Çàïàäíîé Åâðîïå â ðîìàíîñðåäíåâåêîâóþ ýïîõó —
ïîñëå ðàçãðîìà Ðèìñêîé èìïåðèè. Îñíîâîé ýòîãî íà÷àëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñòàëî âîçðîæäåíèå îñòàòêîâ àíòè÷íîé (ãðåêî-ðèìñêîé) ïî-
ëèñíîé äåìîêðàòèè. Ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè
ãîðîäñêîãî îáùèííîãî ñîîáùåñòâà, ñîãëàñíî ìíåíèþ öèòèðóåìî-
ãî àâòîðà, áûë áû íåâîçìîæåí áåç ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé, âíà÷àëå â ðàìêàõ îáùèíû, à çàòåì è â ïðåäåëàõ âñåãî
ãîðîäà è öåëîé ñòðàíû. Ýòè îòíîøåíèÿ ñëóæèëè è âîñïèòàíèþ
ãðàæäàíñòâåííîñòè ñàìèõ ãðàæäàí — ñâîáîäíûõ ÷ëåíîâ êîëëåê-
òèâà, îñîçíàþùèõ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íèì è ñâîþ ëè÷-
íóþ ñâîáîäó â åãî ïðåäåëàõ, à çàòåì è âíå åãî. Â ãîðîäñêîé äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè ãîòîâèëñÿ èíäèâèä, ñïîñîáíûé
ñòàòü ëè÷íîñòüþ [1, ñ. 48-49].

Èñòîðè÷åñêàÿ è ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ òåîðèÿ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ çíàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ î ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé íàóêå ñàìî ïîíÿòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà åùå íå ïîëó÷èëî ñèñòåìíîãî è êîìïëåê-
ñíî îáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ. Â äàííîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâîé
ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Ã. Ñëåñàðåâîé, ñóòü êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ â òîì,
÷òî èíòåðïðåòàöèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî äàâàòü
ïðè ïîääåðæêå ñòðàòåãèè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé. À
èìåííî ó÷èòûâàÿ “ôèëîñîôñêèé” ïîäõîä, îïðåäåëÿþùèé ìåñòî è
ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëîì,
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íàìå÷àþùèé ïîíÿòèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ; “ïîëèòè÷åñêèé”
ïîäõîä, ðàññìàòðèâàþùèé äàííîå îáùåñòâî âî âçàèìîñâÿçè ñ
ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé â öåëîì; “ïðàâîâîé”, ðàñ-
êðûâàþùèé ñîäåðæàíèå è ðîëü åñòåñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî
ïðàâà, ñîîòíîøåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ñòàíîâëåíèè ëè÷íîñ-
òè êàê ãðàæäàíèíà, â îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï êàê èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîé æèçíè. “Ïðàâîâîé” ïîäõîä àíàëèçèðóåò òàêæå
ñîäåðæàíèå è ðîëü îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, êîíñòèòóöèè, ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâà è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â âîï-
ðîñàõ âîéíû è ìèðà, â âîïëîùåíèè èäåè âñåëåíñêîé õðèñòèàíñ-
êîé èìïåðèè ñ óíèâåðñàëüíûìè íîðìàìè îáùåæèòèÿ; “ñîöè-
àëüíûé” ïîäõîä àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íàëè÷èè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíñòèòóòîâ; “ýêîíîìè÷åñêèé”
äåëàåò àêöåíò íà ðîëè ñîáñòâåííîñòè â åãî ïðîèñõîæäåíèè è
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè; “èñòîðè÷åñêèé” èññëåäóåò êîíêðåòíûå ôîð-
ìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ íàöèîíàëü-
íîé èñòîðèè. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ îñíîâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿåò ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïî ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ [11].

ß. Êàãëÿê è Â. Ôåäîðåíêî îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèè ñò. 15
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãëàñÿùåé î òîì, ÷òî “îá-
ùåñòâåííàÿ æèçíü â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ [6,
ñ. 5]”, ñïðàâåäëèâî êîíñòàòèðóþò, ÷òî îíà çàêðåïëÿåò èñõîäíûé
ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî îíè ñ÷èòàþò, ÷òî
“ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîîðãàíèçî-
âàííóþ è ñàìîðåãóëèðîâàííóþ ñôåðó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé â ãîñóäàðñòâå, îáðàçóåìóþ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè èíäèâè-
äàìè è ñîçäàííûìè èìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûå ôóíê-
öèîíèðóþò, ôîðìèðóÿ ñîöèàëüíûé êàïèòàë è îñóùåñòâëÿÿ êîí-
òðîëü íàä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëóæàò ïîäîñíîâîé
äåìîêðàòèè è îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â ïåðåñòðîéêå ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò îòîæ-
äåñòâëÿòüñÿ ñ êàêèì-òî îäíèì ñóáúåêòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ýòà êàòåãîðèÿ îòìå÷àåò, ïðåæäå âñåãî, ñè-
ñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò, èçìåíÿþò-
ñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ ìåæäó ìíîæåñòâîì èõ ðàçíîïîðÿäêîâûõ
ó÷àñòíèêîâ” [13].
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Àâòîð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçå Óêðàèíû, îòìå÷àåò, ÷òî â ñò. 3
Çàêîíà Óêðàèíû “Î ãðàæäàíñêîì (îáùåñòâåííîì) êîíòðîëå çà
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (ìîäåëüíûé ïðîåêò)” çàôèêñèðî-
âàíî, ÷òî “ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Çàêîíîì ïðèçíàåòñÿ ñòðóêòóðèðîâàííîå ñàìîóïðàâëÿþùååñÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííîå çâåíî Óêðàèíñêîãî íàðîäà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, îíî
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå âåðõîâåíñòâî íàä ãîñóäàðñòâîì. Ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ àññîöèàöèåé, îñíîâàííîé íà êîëëåêòèâ-
íîì èíòåðåñå. Âñå åãî ÷ëåíû ñâîáîäíû â ñâîåì æèçíåííîì âû-
áîðå, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò óâàæåíèå êàæäûì ñâîáîäû äðóãèõ è
ðàâíûé äîñòóï êàæäîãî ê êîíòðîëþ çà ïîëèòèêîé Óêðàèíñêîãî
ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòüþ åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö [2]”.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è óêðàèíñêîé â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòàìè
ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäû, îáëàäàþùèå
ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, çàêðåïëåííûìè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì.

Îñíîâíûì ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îñíîâî-
ïîëàãàþùèì â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæå-
íèå ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿþùàÿ ôàêò òîãî, ÷òî
“÷åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óêðàèíå íàèâûñøåé ñî-
öèàëüíîé öåííîñòüþ [6, ñ. 3]”. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì çà-
êîíîì ê ïðàâàì ÷åëîâåêà (êàê ôèçè÷åñêîìó ëèöó) îòíîñÿòñÿ:
ïðàâî íà æèçíü (ñò. 27), ïðàâî íà óâàæåíèå åãî äîñòîèíñòâà
(ñò. 28), ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 29),
ïðàâî íà íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü (32) è
äð. [6, ñ. 7-8]. Ñóòü äàííûõ ïðèíöèïîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èäåéíûå èñòîêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå êîíöåïöèé “åñòåñòâåííîãî ïðàâà” (ëèáå-
ðàëüíûé ïðèíöèï). Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ïðåèìó-
ùåñòâåííî ðàçäåë II) îïðåäåëåíû è èíûå ãðóïïû îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ñåìåéíûå, êîòîðûå
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îáÿçàííîñòÿìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
çàêðåïëÿþùèì â îðãàíè÷íîì åäèíñòâå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
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êà è ãðàæäàíèíà ïîä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ
ñôåðà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ èíäèâèäîâ, â êîòîðûå îíè âñòó-
ïàþò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé è ñàìî-
ðåàëèçàöèè âî âñåõ îòðàñëÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå
èíñòèòóòû â îñíîâíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà,
ëåãàëèçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàèáîëüøàÿ
èõ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
è äóõîâíî-êóëüòóðíóþ ñôåðû: 1) â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå — ÷à-
ñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàåìíûé
òðóä, êðåäèòíûå îáùåñòâà, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è ò. ä.;
2) â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå — îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ è äâèæåíèÿ, ðàçëè÷íûå ôîðìû îá-
ùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí (âûáîðû, ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ,
ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè), îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òðóäîâûå êîëëåêòèâû, íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è äð.; 3) â äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå — ñåìüÿ, öåð-
êîâü, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, øêîëû, ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè,
òâîð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ è äð.

Â ÷àñòíîñòè, â Ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû “Ïîðÿäîê ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè” [9] è Ðàñïîðÿæå-
íèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû “Îá îäîáðåíèè Êîíöåïöèè
ñîäåéñòâèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçâèòèþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà” [12] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîôåññèîíàëü-
íûå è òâîð÷åñêèå ñîþçû, îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé, áëàãîòâîðè-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äðóãèå íåïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå òîâàðèùåñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ öåëè
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî,
ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ, â êîòîðîé è îïðåäåëåíû èõ îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè è ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ (ñò. 35, 36, 37,
41, 42, 43, 51, 53, 54 è äð.). Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì íà îñ-
íîâå åå ïîëîæåíèé ðàçðàáîòàíî ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ: Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Óêðàèíû, Çàêîíû Óêðàèíû “Î ãðàæäàíñêîì (îáùåñòâåí-
íîì) êîíòðîëå çà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ” (ìîäåëüíûé



111

ïðîåêò), “Î èíôîðìàöèè”, “Î ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè (ïðåññó) â Óêðàèíå”, “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè”, “Î
ñîáñòâåííîñòè”, “Î îáðàùåíèè ãðàæäàí”, “Î îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí”, “Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè”, “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ”, “Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå”, Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû “Íåêîòîðûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îáåñïå-
÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè”, Ñåìåéíûé êîäåêñ Óêðàèíû, Õîçÿé-
ñòâåííûé êîäåêñ Óêðàèíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ïîëîæåííûõ â îñíîâó îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàôèêñèðîâàí-
íûõ â îòìå÷åííûõ (è èíûõ) çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè Óê-
ðàèíû îíè (èíñòèòóòû) ïðèîáðåëè ëåãèòèìíûé ñòàòóñ, îñíîâû-
âàþùèéñÿ íà ñèñòåìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Äåòàëüíûé àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
èññëåäóåìîé ïðîáëåìå óáåæäàåò â òîì, ÷òî èìåííî â íåì îïðå-
äåëåíà ñòåïåíü âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàññìàòðèâà-
åìûõ â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè èíñòèòóòîâ â äàëüíåéøåì
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è
ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé â Óêðàèíå.

Íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Óêðàèíå ÿâëÿþòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä,
Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
Óêðàèíà â äîñòàòî÷íîì îáúåìå îáëàäàåò òîé íåîáõîäèìîé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ñïîñîáíîé îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíà
ñîäåðæèò â ñåáå ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû, ðåãó-
ëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí è ñôîðìèðîâàííûõ èìè ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ â ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ïðàâîâîé, êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíîé è èíûõ ñôåðàõ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, äåéñòâèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðàâà è ïîä÷èíå-
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íû çàêîíó. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî, íàøëè îòðàæåíèå â Îñíîâíîì çà-
êîíå Óêðàèíû. Â íåì îòðàæåíû íå òîëüêî íûíåøíèå, íî è áó-
äóùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà.
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ÓÄÊ [323.21:342.722](477)
Â. ². Çàõàð³ÿ

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÂËÀÄÈ
ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âçàºìîä³ÿ òà ñï³âïðàöÿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ º îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîê-
ðàòè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Âîíà ìàº áàçóâàòèñü íà ïàðòíåðñòâ³,
âçàºìîçàö³êàâëåíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñàìè
äåìîêðàòèçàö³¿ óñ³õ ñôåð æèòòÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ³ äóõîâíèì ïðîãðåñîì, âñåá³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî º
ñâ³äêîì ðàäèêàëüíî¿ çì³íè ö³ííîñòåé, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè íîâèõ ñòîñóíê³â ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà
ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ º ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.
Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí â
Óêðà¿í³ äåäàë³ á³ëüøå ñòàº çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîáëåìîþ ³ º
äîñèòü àêòóàëüíîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Äàíà ïðîáëåìà äîñë³äæóâàëàñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ àâòîð³â:
Â. Íàí³âñüêî¿, Î. Äåðãà÷îâà, Í. Êàðïà÷îâî¿, Ê. Ëÿï³íà, Í. Ïàí³-
íî¿, Í. Ðîòàð òà ³í. [1; 2; 4; 7; 8; 10; 11].

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïðàâîâî¿
âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³.

×èìàëîãî çíà÷åííÿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âçàºìîä³¿ âëà-
äè òà ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
(1996 ð.). Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.) ãðî-
ìàäÿíè îòðèìàëè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè (ñòàòòÿ 38) òà íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³
ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³
äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê (ñòàò-
òÿ 40) [5, ñ. 16-17].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â 1996 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ
âèäàíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”. Öåé Çàêîí
ðåãóëþº ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
íàäàíîãî ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âíîñèòè â îðãàíè äåð-
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æàâíî¿ âëàäè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòó ïðî-
ïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â
ðîáîò³, îñêàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³â. Çàêîí çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ
âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â òà â³äíîâëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 ðîçä³ëó 1 öüîãî Çàêîíó ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáî-
â’ÿçê³â ³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâîþ àáî êëîïîòàííÿìè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ. Çàêîíîì, ïîðó÷
³ç çàÿâàìè àáî êëîïîòàííÿìè, ñêàðãàìè, çàô³êñîâàíèé òàêèé âèä
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðîïîçèö³¿, ùî íàëå-
æèòü äî ñôåðè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí. Ñòàòòÿ 3 ðîçä³ëó 1
âèçíà÷àº ïðîïîçèö³¿ (çàóâàæåííÿ) ÿê “çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, äå
âèñëîâëþºòüñÿ ïîðàäà, ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â,
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ùîäî âðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí, âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà” [3,
ñ. 134-135].

Îòæå, ïðîïîçèö³¿ â³äîáðàæàþòü îêðåì³ àñïåêòè ä³àëîãîâîãî
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí ³ º, íà íàøó äóìêó, îá-
ìåæåíîþ ôîðìîþ ä³àëîãîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ÿêà ìàº íå ïóá-
ë³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè éìîâ³ðí³ñòü äîëó÷åííÿ äî ä³àëîãó
³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í º ì³í³ìàëüíîþ.

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
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îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ â
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ
ðàä, à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí-
³çàö³é [3, ñ. 142].

Äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóâ âèäàíèé Óêàç
â³ä 13 ñåðïíÿ 2002 ðîêó “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåí-
íÿ”. Òàêîæ öèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ óñòàíîâèòè, ùî çà-
áåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ó
íèõ ïðîáëåì, îïåðàòèâíå ¿õ âèð³øåííÿ, çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí º íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíèì ³ç ïð³îðèòåò-
íèõ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèì îáîâ’ÿçêîì ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíî-
ì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³.

Âàæëèâèì êðîêîì ìàëà ñòàòè äîêîð³ííà ïåðåáóäîâà ðîáîòè
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, à òàêîæ êåð³âíèêè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
óïîâíîâàæåí³ çàáåçïå÷èòè êâàë³ô³êîâàíèé, íåóïåðåäæåíèé, îá’ºêòèâ-
íèé ³ ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ìåòîþ îïåðàòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó íèõ ïèòàíü, çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ
âèìîã çàÿâíèê³â, ðåàëüíîãî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ òà çàïîá³ãàííÿ â ïîäàëüøîìó òàêèõ ïîðóøåíü, ïîâíîþ
ì³ðîþ ðåàë³çóþ÷è ïðè öüîìó âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâà-
æåííÿ; íàäàííÿ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ñòðîêè ïèñüìîâèõ â³äïî-
â³äåé àâòîðàì çâåðíåíü çà íàñë³äêàìè ¿õ ðîçãëÿäó.

Äàíèì óêàçîì ïåðåäáà÷àëàñü ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà óñ³õ çâåð-
íåíü ãðîìàäÿí, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî íåäîë³êè ó ðîáîò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñêàðæó-
þòüñÿ ð³øåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, íåâ³äêëàäíå âæèòòÿ
çàõîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òà ñêàñóâàííÿ íåçà-
êîííèõ ð³øåíü, à òàêîæ çä³éñíåííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ³ ðåãóëÿð-
íîãî, íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü, îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìà-
äÿí ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ó ïîçàðî-
áî÷èé ÷àñ çà ì³ñöåì ðîáîòè òà ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, íåóõèëü-
íå äîòðèìàííÿ çàòâåðäæåíèõ ãðàô³ê³â ¿õ îñîáèñòîãî ïðèéîìó [14,
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ñ. 10]. Ðåàëüí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ íå áóëè âèçíà÷åí³
äîâîë³ äîâãî, ùî ñòàëî íà çàâàä³ ôîðìóâàííþ ó ìàñîâ³é ñâ³äî-
ìîñò³ óÿâè ïðî ¿õ âàæëèâ³ñòü: 2000 ðîêó ò³ëüêè 0,5 % ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè íàçâàëè ñåðåä îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè [9, ñ. 41-42].

Îêð³ì íàéâèùîãî çàêîíó ³ñíóº ðÿä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì áóòè ó÷àñ-
íèêàìè ó ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ äî-
êóìåíò³â º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó
“Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðè-
òîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”. Öèì óêàçîì ïåðåäáà-
÷àëàñÿ ðîçðîáêà íèçêè çàõîä³â äëÿ ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèò-
êó äåìîêðàò³¿, ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà íà â³ëüíèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Âàæëèâèì êðîêîì öüîãî äîêóìåíòó ìàëî ñòàòè óòâîðåííÿ
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñ-
íîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàâäàí-
íÿì ÿêî¿ áóëà ï³äãîòîâêà íèçêè çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â
ùîäî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü [12, ñ. 4].

Çãîäîì, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”
â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ðîêó (¹ 683) áóëà âèçíà÷åíà ñòðàòåã³ÿ “çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòàá³ëüíî¿ é çðîçó-
ì³ëî¿ ãðîìàäÿíàì åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè” [13,
ñ. 112-115], îñíîâíèì ïðèíöèïîì ÿêî¿ ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó
ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä â³äáóâàëàñÿ ó òåðì³íàõ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðè-
òîñò³ âëàäè, òîä³ ÿê ïèòàííÿ âïëèâó íà íå¿ ÷åðåç ä³àëîã çàëè-
øàëîñÿ îñòîðîíü ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ðîêó óêðà¿íñüêà âëàäà ïðåäìåòíî ïî÷àëà
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü óíîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ ãðîìà-



118

äÿí ó ïðîöåñàõ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, óêðà¿íñüêèé
ïîë³òèêóì àêòèâíî îáãîâîðþâàâ ïðîåêò Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â “Ïðî ìåõàí³çì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ÿêèì ïåðåäáà÷àâñÿ ðîçâèòîê ³ âïðî-
âàäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêíàéøèðøå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ñïðèÿííÿ óñâ³äîìëåííþ òà çàãàëüíîìó ðîçóì³ííþ ãðîìàäñüê³ñòþ
¿¿ ðîë³ ³ âàæëèâîñò³ ó÷àñò³ ó öèõ ïðîöåñàõ, ðîçâèòîê àêòèâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³à-
òèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ òà ï³äâèùåííÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [11, ñ. 366]. Ó
ïðîåêò³ “Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèìè òà
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ÿêèé äîäàâàâñÿ äî ïðî-
åêòó Ïîñòàíîâè, äàâàëîñÿ òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³,
ÿêà ðîçóì³ëàñÿ ÿê ãðîìàäÿíè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà ÿê
ïðåäñòàâíèêà ãðîìàäñüêîñò³ ñòâîðþâàëî ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïîë³òè÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí [10,
ñ. 78]. Îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Ïîñòàíîâè ÊÌÓ ñòèìóëþâàëî ïî-
÷àòîê ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ùî ìàëî âèÿâ ó ôîð-
ìóâàíí³ ñèñòåìè äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà
ÊÌÓ — ãðîìàäñüêèõ ðàä.

Ïðîòÿãîì 2004 ðîêó óêðà¿íñüêà âëàäà ïðîâåëà íèçêó çàõîä³â,
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç ãðî-
ìàäÿíàìè. Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè, óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ íàðîäîâëàääÿ, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 2004 ðîêó
âèäàíèé Óêàç “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”
(¹ 854) [15, ñ. 116]. Äàíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëè âèçíà-
÷åí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³àëîãó âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, çîêðåìà ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè åôåêòèâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ óìîâè
äëÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè
ãëàñí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,



119

àêòèâ³çóâàòè ä³àëîã êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é
ç ãðîìàäñüê³ñòþ, îðãàí³çóâàòè ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ øèðîêå ðîç’ÿñíåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ó÷àñò³
ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Íà ï³äñòàâ³ äàíî-
ãî Óêàçó 15 æîâòíÿ 2004 ðîêó Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Äåÿê³ ïèòàí-
íÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” áóëî çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â ÿêîìó îñíîâíà ðîëü â³äâîäèëàñÿ
íîâîìó ñóá’ºêòó ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè — Ãðî-
ìàäñüê³é ðàä³ ïðè ÊÌÓ òà ãðîìàäñüêèì ðàäàì ïðè ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôóíêö³îíàëüíî Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè
ÊÌÓ âèçíà÷àëàñÿ ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, ÿêèé
çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè öåíòðàëü-
íèõ, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ãðîìàäñü-
êèõ ðàä óñ³õ ð³âí³â ñòàâàëè îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é
ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; çàáåç-
ïå÷åííÿ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ
ð³âí³â [11, ñ. 369].

Îêð³ì ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 15 âå-
ðåñíÿ 2005 ð. (¹ 1276) [16, ñ. 2363], ÿê â³äïîâ³äü íà ï³äòðèìêó
³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíîãî ä³à-
ëîãó òà âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëî ³í³ö³éîâàíî
ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ Ïðåçèäåíòñüêèõ ñëóõàíü — ïîñò³éíî ä³þ÷îãî
ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é, îñíîâíèì îðãàí³çàòîðîì
ÿêèõ ñòàâàëà Ñòðàòåã³÷íà ðàäà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþº ïðîöåñ âçàºìîä³¿ âëà-
äè òà ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ º “Êîíöåïö³ÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì”. Äàíèé äîêóìåíò ñïðÿìîâàíèé íà
ïîñèëåííÿ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ îðãàí³â âëàäè, ðîçâèòîê ³
çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëåííÿ
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¿õíüîãî çâ’ÿçêó òà º âèðàçîì áàæàííÿ îðãàí³â âëàäè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàëàãîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí.

Â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ âæå íàêîïè÷åíî äîñâ³ä âçàº-
ìîä³¿ äåðæàâè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, çîêðåìà, ÿê êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè áóëî óòâî-
ðåíî Ðàäó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí Óêðà¿íè, áóëî óêëàäåíî Ãåíåðàëüíó óãîäó ì³æ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêèìè îá’ºäíàííÿìè îðãàí³çàö³é
ðîáîòîäàâö³â ³ ï³äïðèºìö³â òà âñåóêðà¿íñüêèìè ïðîôñï³ëêàìè ³
ïðîôîá’ºäíàííÿìè íà 2004-2005 ðîêè, ñòâîðåíî ãðîìàäñüê³ ðàäè
ïðè öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Îñíîâíèì êàíàëîì âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿí áóëî âèçíà-
÷åíî ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà-îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, íåäåðæàâí³ ÇÌ²,
÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ ³ âèðàæàþòü ñâîþ
äóìêó ç ïðèâîäó ïëàíîâèõ ð³øåíü. Öå äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì
ïåðåòâîðèòèñÿ ç ïàñèâíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè é óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà àêòèâíó ³ çàö³êàâëåíó ñòîðîíó, ùî ìàº ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ òàêèõ ð³øåíü íà âñ³õ éîãî åòàïàõ
— â³ä ïî÷àòêîâèõ ñòàä³é îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ
äî îñòàòî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿.

Îñíîâíîþ ìåòîþ Êîíöåïö³¿ º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàëà-
ãîäæåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ â ðàìêàõ Êîíöåïö³¿ ïåðåä-
áà÷àº äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ö³ë³:

• íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ âèùå âêà-
çàíèõ ïðèíöèï³â ñòâîðèòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó åôåêòèâíó ñèñòå-
ìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ²ÃÑ.

Çàâäàííÿìè Êîíöåïö³¿ â ðàìêàõ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç
²ÃÑ º ñïðèÿííÿ:

• ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ ³í³ö³àòèâè;
• çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó;
• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;
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• óñâ³äîìëåííþ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, ùî ëåæàòü â îñíîâ³
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ²ÃÑ;

• òâîðåííþ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³
çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê íåîäì³ííî¿ óìîâè
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿.

Îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàòè (çàîõî÷óâàòè) âè-
êîíàííÿ êîíêðåòíèõ ñï³ëüíèõ çàâäàíü îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ ó â³äïî-
â³äíèõ ñôåðàõ øëÿõîì óêëàäåííÿ ñòðàòåã³é, óãîä òîùî ç ²ÃÑ [6].

Çä³éñíåíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ÿêîìó ôîðìóþòüñÿ ä³à-
ëîãîâ³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äîâîäèòü, ùî
âëàäà çîð³ºíòóâàëà ñâî¿ çóñèëëÿ íà ä³àëîã ç ³íñòèòóö³éíî-îôîð-
ìëåíèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí. Âèð³øàëüíèì ó ïîáóäîâ³ â³äíî-
ñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º
ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âäîñ-
êîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî äåòàëüíî
îïðàöþâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äíå ïîäàòêîâå òà
áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî. Íàäàòè ïðàâî ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö-
³ÿì çä³éñíþâàòè íåïðèáóòêîâó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç îáî-
â’ÿçêîâîãî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ãîñïðîçðàõóíêîâî¿ óñòàíîâè,
âêëþ÷èòè ó âèäè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Äëÿ ãíó÷êîñò³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ íå-
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, íåîáõ³äíî çì³íèòè ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ
ñòàíäàðò³â: äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ äëÿ
ïîñëóã (íåçàëåæíî â³ä íàäàâà÷à), à íå äëÿ çàêëàä³â.
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âëàñòè è ãðàæäàí Óêðàèíû.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Í. Þ. Ðîòîð
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Ñ. À. Ìàòâååâ, Î. Ì. Ìàð÷àê

Î ÒÈÏÎËÎÃÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÑÈÑÒÅÌ

Ïóòè è ôîðìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ óæå ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì îæèâëåííûõ äèñêóññèé â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Îñîáîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿåòñÿ âûÿâëå-
íèþ ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê èçó-
÷åíèþ óïîìÿíóòîé ïðîáëåìû. Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ
êîìïëåêñíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé òåìû “Ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà è åå ðîëü â äåìîêðàòèçàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà” ïðè
êàôåäðå Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Íåòðàäèöèîííîå íàïðàâëåíèå, ñëîæèâøååñÿ â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ, XX ââ. ñôîðìèðîâàëîñü â íîâîå òå÷åíèå â ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêå. Èäåè “ýâîëþöèîíèñòîâ” (òàêîå íàçâàíèå
çàêðåïèëîñü çà ýòîé ãðóïïîé ðåãèîíàëèñòîâ), âñòðå÷åííûå âíà-
÷àëå êàê âûçîâ òðàäèöèîíàëèñòàì, ïîëó÷èëè â äàëüíåéøåì
øèðîêîå ïðèçíàíèå. Ìíîãèå èç ýòèõ èäåé áûëè âçÿòû íà âîî-
ðóæåíèå ãðóïïîé èññëåäîâàòåëåé èííîâàöèîííîé ñðåäû (GREMI),
ôóíêöèîíèðóþùåé ïîä ýãèäîé Åâðîñîþçà [1, ñ. 46].

Îäíàêî ïðåèìóùåñòâåííîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé ê èííî-
âàöèîííîìó ðàçâèòèþ ãëàâíûì îáðàçîì ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèîíîâ
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âûçâàëî âîçðàæåíèå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ðåãèîíàëèñòîâ. Òàêîé
ïîäõîä áûë ïðèçíàí èìè óïðîùåííûì âîñïðèÿòèåì äåéñòâèòåëü-
íîñòè. 90-å ãîäû ìèíóâøåãî âåêà áûëè îçíàìåíîâàíû, ïî âûðà-
æåíèþ Ïüåðî Ìîðîçèíè, “âçðûâîì” ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ
ðàçâèòèþ “îðäèíàðíûõ ðåãèîíîâ” [2]. Íåêîòîðûå àâòîðû îáâèíÿ-
ëè ýâîëþöèîíèñòîâ â “çàâîðîæåííîñòè” óñïåõàìè “ïðîäâèíóòûõ”
ðåãèîíîâ, â ïðèâåðæåííîñòè ê “íîâîðåãèîíàëèñòñêîé îðòîäîêñèè”
(new regional orthodoxy), ïðèçûâàÿ ê èññëåäîâàíèþ ðàçâèòèÿ äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíîâ. Íå îãðàíè÷èâàëèñü ïðèçûâàìè, ýòè èññëåäîâà-
òåëè ïðîâåëè àíàëèç ñîñòîÿíèÿ “ñòàðûõ” ïðèøåäøèõ â óïàäîê
òåððèòîðèé (çåìëè áûâøåé ÃÄÐ, Ñëîâàêèè, Ñåâåðî-Âîñòîêà Àíãëèè
è äðóãèõ), ïîêàçàëè, êàêèìè ïóòÿìè è öåíîþ êàêèõ óñèëèé â íèõ
óäàëîñü äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â ñòðóêòóðèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ èíâåñòèöèé (Ï. Áåíåâîðò,
Ã.-ß. Õîñïåðñ, À. Â. Àíäåðñîí è äðóãèå) [3, ð. 91].

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, îêàçàâøåéñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðåãèîíà-
ëèñòîâ — ýòî âëèÿíèå íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñåðüåçíûõ èç-
ìåíåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé æèç-
íè, êîòîðûìè áûëè îçíàìåíîâàíû ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà.

Âïå÷àòëÿþùèå óñïåõè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè òðàíñïîðòèðîâêè
ãðóçîâ è â ëîãèñòèêå, âíåñëè âåñüìà ñóùåñòâåííûå êîððåêòèðîâ-
êè â ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ äëÿ ìíîãèõ ôèðì, âêëþ÷àÿ ñàìûå êðóïíûå. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, øèðîêèé äîñòóï ê âñåìèðíîé ñåòè Èíòåðíåò ìíîãîêðàòíî
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîñòîðîííèõ çíàíèé êàê äëÿ êðóïíûõ òàê
è ìàëûõ ôèðì, òåì ñàìûì ðàñøèðÿÿ èõ êîíêóðåíòíûå âîçìîæ-
íîñòè. Ðàçâèòèå ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ ðàñøèðèëî ðûíîê òðóäà,
îñîáåííî çà ñ÷åò ìàëîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, òàêèå èçìåíåíèÿ, çàòðîíóâøèå ìîáèëüíîñòü îñíîâ-
íûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, íå êîñíóëèñü (èëè ìàëî êîñíóëèñü)
ïðîöåññîâ èíòåðàêòèâíîãî îáó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, îòêðûâàþùèõ äî-
ðîãó èííîâàöèÿì â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Ïðîöåññû èíòåðàêòèâ-
íîãî îáó÷åíèÿ òðåáóþò ëè÷íîãî îáùåíèÿ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêà-
ìè è ïîòîìó ïðîòåêàþò ãëàâíûì îáðàçîì â ñðåäå õîçÿéñòâåí-
íûõ ñóáúåêòîâ è õîçÿéñòâóþùèõ àãåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ íàñåëå-
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íèå îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ (in the same spatial grouð), à íå ñðå-
äó ãåîãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ äðóã îò äðóãà ôèðì.

Âñå ýòî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî ïîäõî-
äà ê èçó÷åíèþ ïðèðîäû êëàñòåðà, â óòî÷íåíèè òèïîëîãèè òåððè-
òîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé.

Â ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëèñòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðè-
çíàêîâ, èäåíòèôèöèðóþùèõ êëàñòåð. Èõ èçîáèëèå ñåðüåçíî çà-
òðóäíÿåò êëàññèôèêàöèþ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ òèïîëîãèÿ
îïèðàåòñÿ íà äâà îñíîâíûõ êðèòåðèÿ: (1) êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà è (2) ðàñïðîñòðàíåíèå “ýêîíîìèêè çíàíèé”. Â ïåðâîì òèïå
âûäåëÿþòñÿ ýêçîãåííûå ôàêòîðû (Ñ. Áðóñêî, Ì. Ôåëëîé, È. Ãîð-
äîí, Ã. Øìèö) [4, ð. 323]. Ýíäîãåííûå (Ì. Ïîðòåð, Ð. Ðàáåëëî-
òè, À. Ñàêñåñÿí) [5, ð. 9], âî âòîðîì àòðèáóòàìè íàçâàíû (à) ñî-
öèàëüíàÿ îáùíîñòü, îáðàçóþùàÿ “ñîöèàëüíóþ ôàáðèêó”; (â) äî-
ñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî “ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ”, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà; (ñ) ãåîãðàôè÷åñêàÿ
áëèçîñòü è “ýêîíîìè÷åñêîå ñöåïëåíèå” (linkages) ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
îáúåäèíåíèÿ [2].

Äàííàÿ òèïîëîãèÿ, íà íàø âçãëÿä, âàæíûé øàã íà ïóòè
èçó÷åíèÿ ïðèðîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Å¸ ñëàáîñòü, îä-
íàêî, â íåäîñòàòî÷íîé ÷¸òêîñòè âûäåëÿåìûõ ïðèçíàêîâ, èõ ïî-
âòîðÿåìîñòè â ðàçëè÷íûõ òèïàõ. Áîëåå óäà÷íîé è ïëîäîòâîðíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ìåòîäèêà èäåíòèôèêàöèÿ êëàñòåðîâ, ïðåäëî-
æåííàÿ Áüåðíîì Ò. Ýøàéìîì è Ëàðñîì Êîýíåíîì [6]. Â îñíî-
âó å¸ çàëîæåíî äåëåíèå çíàíèé íà äâà âèäà. Â ýêîíîìè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, îòìå÷àþò îíè, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîâðåìåííîé ãëîáà-
ëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè èñïîëüçóþòñÿ äâà òåðìèíà. Ïåðâûé,
ïðåäëîæåííûé Ëóíäâåëëîì â 1992 ãîäó — “îáó÷àþùàÿ ýêîíî-
ìèêà” (learning economy) [7, ð. 212], è âòîðîé, îáû÷íî ïðèìåíÿ-
åìûé ÷èíîâíèêàìè Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà
è Ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) — “ýêîíîìèêà çíàíèé”. Ðàçëè÷èÿ ýòè íå ñå-
ìàíòè÷åñêèå, à ñîäåðæàòåëüíûå. Îíè âûòåêàþò èç òàêñîíîìèè, òî
åñòü äèôôåðåíöèàöèè (ïðèçíàííîé ÎÝÑÐ), ìåæäó âèäàìè çíàíèé,
íàõîäÿùèìèñÿ ïðèìåíåíèå â îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà íèçêîãî,
ñðåäíåãî è âûñøåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ (low, medium and
hight — tech industrie). Íà äåëå æå “çàâîðîæåííîñòü” ñîçåðöà-
íèåì âûñøåãî óðîâíÿ òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, â èíôîðìàòèêå èëè
â ôàðìàöåâòèêå) ïðèâîäèò ê èãíîðèðîâàíèþ òîãî ôàêòà, ÷òî òà-
êîå ïðèìåíåíèå âñ¸ åù¸ íîñèò ýêñêëþçèâíûé õàðàêòåð è íå
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ìîæåò áûòü ïðèðàâíåíî (êàê ýòî èíîãäà äåëàþò íåêîòîðûå ðå-
ãèîíàëèñòû) ê ðàñïðîñòðàíåíèþ “îáó÷àþùåéñÿ ýêîíîìèêè”.

Íî ýòî íå åäèíñòâåííîå îòëè÷èå ïåðâîãî âèäà îò âòîðîãî.
Ïåðâûé âèä (“îáó÷àþùàÿñÿ ýêîíîìèêà”) îçíà÷àåò íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà óæå
ðàíåå ïîëó÷åííûõ çíàíèÿõ. Ýòî äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ âçàèìíî-
ãî îáó÷åíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, îñ-
íîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè íîâûõ êîìáèíàöèé ýòèõ çíàíèé.
Ýòîò ïðîöåññ ñîöèàëüíî è òåððèòîðèàëüíî óêîðåíåí â îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè â õîäå ñàìî-
ãî ïðîöåññà. Åãî ó÷àñòíèêè íå ïðåíåáðåãàþò øèðîêèì ðàñïðîñ-
òðàíåíèåì îáûäåííûõ (ðóòèííûõ) íàâûêîâ è “íåôîðìàëüíûõ”
(“íå êîäèôèöèðîâàííûõ”) çíàíèé. Òàêîé âèä çíàíèé íàõîäèò
ïðèìåíåíèå â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ ñî ñðåäíèì è íèçêèì óðîâ-
íåì “ïëîòíîñòè” íàñûùåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè èññëåäîâàòåëüñêè-
ìè öåíòðàìè, ïîñòàâëÿþùèìè íîâåéøèå (“ðàäèêàëüíûå”) èííî-
âàöèè. Îòëè÷èòåëüíûì êà÷åñòâîì “îáó÷àþùåéñÿ ýêîíîìèêè”
ÿâëÿåòñÿ “ïîòðÿñàþùàÿ ñïîñîáíîñòü ê ïðèìåíåíèþ ïðèáûëüíûõ
èííîâàöèé, ïðèñóòñòâèå “ñõâàòûâàþùåãî îáó÷åíèÿ”. Ïðèìåðîì
òàêèõ ýêîíîìèê ìîæåò ñëóæèòü íàðîäíîå õîçÿéñòâî Äàíèè è
äðóãèõ ñåâåðîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Èõ îòëè÷àåò âûñîêàÿ ñïîñîá-
íîñòü ê óñâîåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé, õîòÿ ïîòåíöèè
ñîçäàíèÿ ðàäèêàëüíûõ (óëüòðàñîâðåìåííûõ) èííîâàöèé è èõ
ïðèìåíåíèÿ ó íèõ âûðàæåíû ãîðàçäî ñëàáåå [6]. Â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, êîíå÷íî, ìîãóò ïîÿâèòüñÿ âîçðàñòàþùèå òðóäíîñòè,
âëèÿþùèå íà âîñïðîèçâîäñòâî è ðîñò îáó÷àþùåéñÿ ýêîíîìèêè,
ïîòîìó ÷òî èííîâàöèè â ôîðìå èìèòàöèè íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü
óáåäèòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ãëîáàëèçèðîâàííîé
ýêîíîìèêå. Äîïîëíåíèå òàêîãî âèäà çíàíèé ïðîöåññîì “ýêçîãåí-
íîãî îáó÷åíèÿ” ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíûì. Îäíàêî áûñòðîòà è ýô-
ôåêòèâíîñòü òàêîãî îáó÷åíèÿ îïÿòü-òàêè îïðåäåëÿþòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòüþ “îáó÷àþùåéñÿ ýêîíîìèêè”. Â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
è áûñòðî èçìåíÿþùåéñÿ ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ýêî-
íîìèêå ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííàÿ íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü âíèìàíèå
êàê ïðîöåññó ñîçèäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ çíàíèé, òàê è â
ðàâíîé ñòåïåíè ïðîöåññó îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèþ êîìïåòåíòíîñ-
òè òåõ, êòî èìè ïîëüçóåòñÿ.

Âòîðîé âèä çíàíèé ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì èç íîâåéøèõ
äîñòèæåíèé íàó÷íîé ìûñëè, îòêðûâàþùèõ íîâûå ïóòè â òåõíî-



127

ëîãèè, è íîñèò áîëåå ñòàòè÷íûé õàðàêòåð. Ýòè çíàíèÿ ñóùåñòâó-
þò â âèäå “çàïàñà”, íàêîïëåííîãî, êàê ïðàâèëî, íàó÷íûìè öåíòðà-
ìè, è ýòè çàïàñû íå âñåãäà íàõîäÿò ñêîðîå è øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå. Óðîâåíü òàêèõ çíàíèé îáû÷íî ôîðìàëüíî èçìåðÿåòñÿ êîëè-
÷åñòâîì óíèâåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ â ðåãèîíå. Â íèõ çàíÿòû ó÷¸íûå-ïðîôåññèîíàëû (“àíà-
ëèòèêè”), ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè íå èçìåðÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè. Ïîýòîìó Ò. Ýøàéì è Ë. Êîýíåí (âñëåä çà
Ñ. Ëåñòàäèóñîì) [7, ð. 220] îïðåäåëÿþò ýòîò âèä çíàíèé êàê “àíà-
ëèòè÷åñêèé” â îòëè÷èå îò ïåðâîãî, íàçâàííîãî “ñèíòåòè÷åñêèì”. Ñ
ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ çíàíèÿ âòîðîãî âèäà (“àíàëèòè÷åñêèå”)
äîáûâàþòñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó íà îñíîâå ãåíåðàëüíûõ íàó÷íûõ
ïðèíöèïîâ àíàëèòè÷åñêèì ïóò¸ì, òîãäà êàê ïåðâîãî âèäà — ïó-
ò¸ì íàêîïëåíèÿ è èçó÷åíèÿ ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è íà îñíî-
âå ñèíòåçà ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ è äàííûõ.

Àíàëèòè÷åñêèé âèä çíàíèé áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñ-
òÿì òåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, äëÿ êîòîðûõ íîâåéøèå äîñ-
òèæåíèÿ íàóêè èìåþò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå, ãäå “ïðîèçâîäñòâî”
çíàíèé ïî ïðåèìóùåñòâó îñíîâàíî íà “÷èñòî” èññëåäîâàòåëüñêèõ
ïðîöåññàõ â ôîðìàëüíî èíñòèòóöèîíàëèçîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ãåíåòèêà, áèîòåõíîëîãèÿ è èíôîðìàòèêà.
Îáà âèäà ïðîáèâàþò äîðîãó â ñôåðàõ, íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâûõ ê
òîìó èëè èíîìó âèäó çíàíèé. Êîðïîðàöèè îáû÷íî èìåþò ñîáñòâåí-
íûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îäíàêî îíè îäíîâðå-
ìåííî â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå øèðîêî èñïîëüçóþò íàó÷íûå
äîñòèæåíèÿ óíèâåðñèòåòîâ è äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ.
“Ïîòðåáëÿåìûå” è “ïðîèçâîäèìûå” çíàíèÿ ýòîãî âèäà ÷àùå âñåãî
íîñÿò “êîäèôèöèðîâàííûé” õàðàêòåð. Íåôîðìàëüíûå çíàíèÿ è
íàâûêè òàêæå íàõîäÿò çäåñü ïðèìåíåíèå, îäíàêî èõ èñïîëüçîâà-
íèå ïîä÷èíåíî áîëåå âàæíîé çàäà÷å: ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâà çíà-
íèé è èííîâàöèé. “Êîäèôèêàöèÿ” çíàíèé ïðîèñõîäèò ïî ðÿäó
ïðè÷èí: ïîòðåáëåíèå çíàíèé çäåñü, êàê ïðàâèëî, îñíîâàíî íà ïå-
ðåñìîòðå è îòáîðå âûâîäîâ óæå ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé è èõ ïðèìåíåíèå áîëåå ôîðìàëüíî
îðãàíèçîâàí, çàäîêóìåíòèðîâàí â äîêëàäàõ, â ôàéëàõ êîìïüþòåðîâ,
çàêðåïë¸í è çàùèùåí ïàòåíòíûìè áþðî. Èñïîëüçîâàíèå çíàíèé
ïðèíèìàåò ôîðìó íîâûõ ïðîäóêòîâ èëè ïðîöåññîâ, çäåñü ïðîèçâî-
äèòñÿ áîëüøå ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé, íåæåëè â óñëîâèÿõ ïðå-
îáëàäàíèÿ ïåðâîãî âèäà çíàíèé.
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Â îòëè÷èå îò àíàëèòè÷åñêîãî, ñèíòåòè÷åñêèé âèä çíàíèé
íàõîäèò áîëüøåå ïðèìåíåíèå â òåõ ñåêòîðàõ ïðîèçâîäñòâà, ãäå
èííîâàöèè âûñòóïàþò êàê ïðèìåíåíèå â òåõ ñåêòîðàõ ïðîèçâîä-
ñòâà, êàê óæå ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé èëè â âèäå íîâîé êîìáè-
íàöèè òàêèõ çíàíèé. ×àñòî ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ðåøèòü ñïåöèôè÷åñêóþ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñòàíêîñòðîåíèå, ñïåöè-
àëüíîå ìàøèíîñòðîåíèå è ñóäîñòðîåíèå. Ïðîäóêöèÿ â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ íîñèò øòó÷íûé õàðàêòåð èëè âûïóñêàåòñÿ ìàëûìè ñåðèÿ-
ìè. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ çäåñü èãðàþò ìåíåå
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ÷åì â ïåðâîì âèäå. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé ñ óíèâåðñèòåòàìè èìååò ìåñòî, íî ýòî ïðîèñõîäèò ãëàâíûì
îáðàçîì â âèäå èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, îäíàêî çäåñü ðå÷ü èä¸ò î ðåçóëüòàòàõ íå îñíîâíûõ
(áàçîâûõ) èññëåäîâàíèé, à ïîáî÷íûõ. Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà çíà-
íèé ïðîòåêàåò ïóò¸ì èíäóêöèè, à íå äåäóêöèè, òî åñòü â âèäå
òåñòèðîâàíèÿ, ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ, êîìïüþòåðíûõ èçîáðàæåíèé
èëè ïðîâåðêè íàó÷íûõ âûâîäîâ ïðàêòè÷åñêèì ïóò¸ì. Çíàíèÿ
èíîãäà íàõîäÿò ïðèìåíåíèå â âèäå ðåøåíèÿ ñëîæíûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì è ÷àñòè÷íî ïîäòâåðæäàþòñÿ ïàòåíòàìè. Ðàçóìååò-
ñÿ, íàâûêè, óìåíèå íåôîðìàëüíûå çíàíèÿ èìåþò äëÿ ýòîãî âèäà
áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ÷åì äëÿ àíàëèòè÷åñêîãî. Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñèíòåòè÷åñêèå çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îïûòà, ïðèîá-
ðåò¸ííîãî íà ðàáî÷åì ìåñòå, â ïðîöåññå èíòåðàêòèâíîãî îáó÷åíèÿ.
Äàííûé âèä â ñðàâíåíèè ñ ïåðâûì ñîäåðæèò áîëüøå êîíêðåò-
íûõ íîó-õàó, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è çíàíèé.
Òàêàÿ ïåðåäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè è òåõíè÷åñ-
êèìè ó÷èëèùàìè è òðåíèíãàìè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Èííîâàöè-
îííûé ïðîöåññ çäåñü ñîðèåíòèðîâàí íà ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè è ïîèñêè íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ëèáî
íà óëó÷øåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà.
Âñ¸ ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëó÷åíèåì äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè îò
èííîâàöèé, íàïðàâëåííûõ ïî ïðåèìóùåñòâó íà ìîäèôèêàöèþ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ.

Ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îáðàòèòü âíèìàíèå íà åù¸ îäíó
âàæíóþ îñîáåííîñòü “ñèíòåòè÷åñêèõ” èëè òî÷íåå ñêàçàòü, “êîí-
âåíöèîíàëüíûõ (“îáùåäîñòóïíûõ”) çíàíèé. Îáëàäàíèå èìè, óìå-
ëîå êîìáèíèðîâàíèå îòêðûâàåò äîñòóï ê ñêîðåéøåìó èñïîëüçî-
âàíèþ “àíàëèòè÷åñêèõ” çíàíèé.
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Â ðåàëüíîé æèçíè îáà âèäà çíàíèé ïðèñóòñòâóþò â ðåãèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ (ÐÈÑ), ñîñòîÿùèõ èç èíñòè-
òóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæèâàþùåé èííîâàöèè â
ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðàõ ðåãèîíà.

Ïîëîæèâ â îñíîâó “äèõîòîìèþ” çíàíèé Áüîðí Ýøàéì êëàñ-
ñèôèöèðîâàë èííîâàöèîííûå ñèñòåìû, ðàçäåëèâ èõ íà òðè òèïà.
Ïåðâûé òèï ïîëó÷èë íàçâàíèå “òåððèòîðèàëüíî óêîðåíåííîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû”, â ðàìêàõ êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñèíòåòè÷åñêèé âèä çíàíèé. Èííîâàöèè âîçíèêà-
þò íà îãðàíè÷åííîì ïðîñòðàíñòâå â ïðîöåññå îáìåíà îïûòîì è
ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè ñ ñîñåäíèìè ôèðìàìè íà îñíîâå
ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé “ñõîæåñòè”, ÷àùå
âñåãî áåç ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè, ãåíåðèðóþùè-
ìè çíàíèÿ. Ýòîò òèï ïî ñâîèì ñâîéñòâàì áëèçîê òîìó, êîòîðûé
Êóê íàçâàë “òðîïèíêîé ê ÐÈÑ” [8]. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì
òàêîé ñèñòåìû ìîãóò ñëóæèòü ñåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èòàëü-
ÿíñêîé îáëàñòè Ýìèëèÿ Ðîìàíèÿ.

Âòîðîé òèï ÐÈÑ íàçâàí “ðåãèîíàëüíîé ñåòåâîé ñèñòåìîé”.
Ôèðìû è îðãàíèçàöèè çäåñü òàêæå óêîðåíåíû â ñïåöèôèêó ðå-
ãèîíà è îòëè÷àþòñÿ ñïîñîáíîñòÿìè ê âçàèìíîìó îáó÷åíèþ è
ñîòðóäíè÷åñòâó íà îñíîâå ãåîãðàôè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâîé áëèçîñòè. Íî âñ¸ ýòî äîïîëíÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé
â ðåãèîíå èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, âêëþ÷àþùåé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, òðåíèíã — öåíòðû è äðóãèå
ìåñòíûå èíñòèòóöèè, çàíèìàþùèåñÿ âíåäðåíèåì â ôèðìàõ èííî-
âàöèé, à òàêæå ïëàíèðóþùèå è ñòèìóëèðóþùèå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ôèðìàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ñ
òîðãîâûìè ïàëàòàìè, áèçíåñ-öåíòðàìè). Ñåòåîáðàçóþùóþ ñèñòå-
ìó ÷àñòî íàçûâàþò “èäåàëüíûì òèïîì ÐÈÑ: ýòî ðåãèîíàëüíûé
êëàñòåð èç ôèðì, îêðóæåííûé ðåãèîíàëüíîé “ïîääåðæèâàþùåé”
èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ñåòåâîé ïîäõîä òèïè÷åí
äëÿ Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí.

Òðåòèé òèï ÐÈÑ ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå “ðåãèîíàëèçèðîâàí-
íîé (regionalized) íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû”. Îíà èìååò ðÿä îò-
ëè÷èé îò äâóõ ïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ. Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíûé èíô-
ðàñòðóêòóðû ôóíêöèîíàëüíî èíòåãðèðîâàíî â íàöèîíàëüíûå è
ìåæäóíàðîäíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû, òî åñòü èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàåò ïî ïðåèìóùåñòâî ñ ó÷àñòèåì àêòîðîâ,
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íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà. Ýòî ìîäåëü ðàçâèòèÿ, â êî-
òîðîé ýêçîãåííûå ôàêòîðû èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Òàêîé
òèï èíîãäà íàçûâàþò “óïðàâëÿåìàÿ ÐÈÑ”. Â í¸ì áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî (âûñîêàÿ “ïëîòíîñòü”) ôóíêöèîíèðóþùèõ íàó÷íûõ öåí-
òðîâ, óíèâåðñèòåòîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé êîðïî-
ðàöèé. Îíè ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ áîëåå ðàäèêàëü-
íûõ (ïðîäâèíóòûõ) èííîâàöèé, îñíîâàííûõ íà íàó÷íî-àíàëèòè-
÷åñêîì ìåòîäå èññëåäîâàíèÿ ñ âîâëå÷åíèåì â ýòîò ïðîöåññ ó÷¸-
íûõ — ðåãèîíàëèñòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà. Îáÿçàòåëüíûì
“àòðèáóòîì” ðåãèîíàëèçèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèåé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ “êëàñòåðèçàöèÿ” ëàáîðàòîðèé è èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòîâ â ñîçäàâàåìûõ îáû÷íî â “ðîäñòâåííûõ” óíèâåð-
ñèòåòàõ è òåõíè÷åñêèõ êîëëåäæàõ. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò, îíè èìåþò îãðàíè÷åííûå ñâÿçè ñ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñ-
òüþ. Íàó÷íûå ïàðêè, êàê ïðàâèëî, ñëóæàò ïðèìåðîì ñïåöèàëü-
íî ñîçäàííûõ èííîâàöèîííûõ èíñòèòóöèé, âêëþ÷àþùèõ ôèðìû
ñ âûñîêèì óðîâíåì îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè çíàíèé è êîìïåòåí-
òíûì êàäðîâûì ñîñòàâîì, íî ýòè ôèðìû íå îáëàäàþò ñïîñîáíî-
ñòÿìè ê ïëîäîòâîðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îêðóæàþùåé õîçÿé-
ñòâåííîé ñðåäîé. Òåõíîïîëèñû ðàçâèòûõ ñòðàí (Ôðàíöèÿ, ßïî-
íèÿ, Òàéâàíü) õàðàêòåðèçóþòñÿ íåâûñîêèì óðîâíåì èííîâàöè-
îííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè ôèðìàìè è “ãåíåðàòîðà-
ìè çíàíèé”. Â òåõ ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàó÷íûå ïàðêè “îáðà-
ñòàþò” èííîâàöèîííûìè ñåòÿìè, ýòî ÿâëÿåòñÿ èòîãîì öåëåíàï-
ðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóöèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, çàëîæèâ â îñíîâó ñâîåãî ìåòîäà èññëåäîâà-
íèÿ èäåþ “äèõîòîìèè çíàíèé”, Á. Ò. Ýøàéì è Ë. Êîýíåí ðàñ-
êðûëè ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó âèäàìè êëàñòåðîâ. Îíè
ïðåäïî÷ëè äðóãîé òåðìèí äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé — “èííîâàöèîííûå ñèñòåìû”. Òîëüêî ïåðâûå äâå èç
íèõ “ãåíåòè÷åñêè” ñâÿçàíû ñ ìàðøàëëèàíñêèì “ïðîìûøëåííûì
îêðóãîì” è àíàëîãè÷íûìè îáðàçîâàíèÿìè, âîçíèêøèìè “åñòåñòâåí-
íî-èñòîðè÷åñêèì ïóò¸ì”. Îñòàâàÿñü â îñíîâíîì íà ïîçèöèÿõ
ðåãèîíàëèñòîâ-ýâîëþöèîíèñòîâ, íåîøóìïåòåðèàíñêèé ïîäõîä, ðàñ-
ñìàòðèâàåò èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðåãèîíå êàê ðåçóëüòàò
ñïîíòàííîé òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè Øóìïåòåðèàíñêîãî “Íîâàòî-
ðà”, âûñòóïàþùåãî â îáëè÷èè äåéñòâóþùèõ ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå “ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ”, ïðîÿâèâøèõ ñïîñîáíîñòè ê
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âçàèìîîáó÷åíèþ, ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ â äàí-
íîì ðåãèîíå ýòè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ íîðì
è ïðàâèë. Ëèøü ïåðâûå äâå èç íàçâàííûõ Á. Ò. Ýøàéìîì è
Ë. Êîýíåíîì “ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì” îòâå÷àþò
ýòèì êðèòåðèÿì. Íå ïðèìåíÿþò â ñâîåì èññëåäîâàíèè ýòè àâ-
òîðû è òåðìèí “íåîøóìïåòåðèàíñòâî”. Îäíàêî èõ ìåòîäû âî
ìíîãîì ñîâïàäàþò ñ “ïîâåäåí÷åñêèì” ïîäõîäîì ïðèâåðæåíöåâ óïî-
ìÿíóòîãî íàïðàâëåíèÿ, óäåëÿþùèõ îñîáîå âíèìàíèå àêòèâíîìó
“íîâàòîðñêîìó íà÷àëó” â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîèñêè íîâîé ïàðàäèãìû â ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëèñòèêå åù¸
äàëåêè îò çàâåðøåíèÿ. Âñ¸ ÷àùå â ëèòåðàòóðå ïîÿâëÿþòñÿ ïðè-
çûâû ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé íàðÿäó ñ ðåãèîíàëèñòàìè ïðåäñòà-
âèòåëåé ñìåæíûõ íàóê — ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, äåìîãðàôèè
è èñòîðèè. (Ê. Âåðêåð). Íà ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ, íà
èõ ðåçóëüòàòû âîçëàãàþò áîëüøèå íàäåæäû òåîðåòèêè, êîòîðûå
ïûòàþòñÿ â íîâåéøåé ðåãèîíàëèñòèêå ðàçãëÿäåòü êîíòóðû íî-
âîé ïàðàäèãìû.
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Ó íàäàí³é ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè äîñë³äæåííÿ ïðè-
ðîäè êëàñòåðó òà íàâîäÿòüñÿ óòî÷íåííÿ òèïîëîã³¿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óòâîðåíü.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Ñ. Ä. Âàñèëåíêî

ÓÄÊ 342.3
À. Â. Ìàñëîâà

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÔÀÊÒÎÐ
ËÅÃÈÒÈÌÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïðèçíàíèå îáùåñòâîì çàêîííîñòè è
ïðàâîìåðíîñòè îôèöèàëüíîé âëàñòè îáîçíà÷àåòñÿ ïîíÿòèåì “ëå-
ãèòèìíîñòü” (îò ëàòèíñêîãî legitimus — çàêîííûé). Ðå÷ü èä¸ò
îá îáùåñòâåííîì ïðèçíàíèè âëàñòè, î äîâåðèè è ïîääåðæêå, êî-
òîðûå îêàçûâàåò åé îáùåñòâî, íàðîä, à íå î ïðàâîâîì, þðèäè÷åñ-
êîì çàêðåïëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ
çàêîííîñòü äëÿ òåõ, êòî âçÿë â ñâîè ðóêè âëàñòü, ïîýòîìó è öåíà
òàêîãî ôîðìàëüíîãî ïðèçíàíèÿ âëàñòè íå ñòîëü âåëèêà â ñðàâ-
íåíèè ñ ïðèçíàíèåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íàðîäîì, ò. å. ëåãè-
òèìíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóåò ðàçëè-
÷àòü ïîíÿòèÿ “ëåãèòèìíîñòü âëàñòè” (îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå å¸
çàêîííîñòè) è “ëåãàëüíîñòü âëàñòè” (ïðàâîâîå, ôîðìàëüíîå å¸
çàêðåïëåíèå). Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ëåãèòèìíîñòü
â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå âêëþ÷àåò è ëåãàëüíîñòü.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ôå-
íîìåíà ëåãèòèìíîñòè è îïðåäåëåíèå åãî âçàèìîñâÿçè ñ ýôôåêòèâ-
íûì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.



133

Ïðèáåãàÿ ê èñòîêàì ðàçðàáîòêè ýòîé íåïðîñòîé ïðîáëåìû,
ñòîèò îòìåòèòü, æåëàíèå òåîðåòèêîâ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ïîíÿòü,
ïî÷åìó æå áîëüøèíñòâî äîâåðÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ìåíü-
øèíñòâó è ïðåäîñòàâëÿåò åìó íà òî çàêîííûå îñíîâàíèÿ. Îäíà-
êî ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î çàêîíå, íî è î ïîääåðæêå áîëåå âåñî-
ìîé — âåðå è ïðèçíàíèè. Íî íà÷àëî çàëîæåíî èìåííî â çàêîí-
íîñòè. Òàê ñ÷èòàë ðàçðàáîò÷èê ëåãèòèìíîñòè êàê êàòåãîðèè
íåìåöêèé îáùåñòâîâåä Ìàðêñ Âåáåð [2]. Îí ïîçàèìñòâîâàë òåð-
ìèí “ëåãèòèìíîñòü” èç îáëàñòè ïðàâîçíàâñòâà ñ öåëüþ òèïîëî-
ãèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå âèäû ãîñïîäñòâ. Ñåãîäíÿ â ïîëèòè÷åñ-
êîé íàóêå ïîä ïîíÿòèåì “ëåãèòèìíîñòü” (îò ëàòèíñêîãî legitimus
— çàêîííûé) ïîäðàçóìåâàþò ïðèçíàíèå îáùåñòâîì çàêîííîñòè
è ïðàâîìåðíîñòè îôèöèàëüíîé âëàñòè. Òî åñòü ðàìêè ëåãàëüíî-
ñòè ðàçäâèíóòû, è ñåãîäíÿ çàêîííûé — óæå íå çíà÷èò ëåãèòèì-
íûé. Â èäåàëå òåðìèí îáîçíà÷àåò ñèìáèîç ëåãàëüíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî äîâåðèÿ.

Ñóùåñòâîâàíèå ëåãèòèìíîñòè òîëüêî â þðèäè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå è ïîíèìàíèå ýòîãî òåðìèíà òîëüêî êàê ñîîòâåòñòâèå
çàêîíó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèçíàíèÿ íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðà-
íû è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, íå äàåò ïîëíîé êàðòèíû ïîíè-
ìàíèÿ ðÿäà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåàëüíîé æèçíè. Ïðèìå-
ðîì òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîáëåìà, îïèñàííàÿ
Ðîáåðòîì Êèíãîì Ìåðòîíîì — êîãäà âëàñòü ëåãèòèìíà òîëüêî
äëÿ íåêîòîðûõ, íî íå äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [7, ñ. 176].

Òåîðåòè÷åñêè ëåãèòèìíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå
ìíîãîóðîâíåâîå ïîíÿòèå. Ïåðâîíà÷àëüíî, Âåáåðîì áûëî ïðåäëî-
æåíî òðè ÷èñòûõ òèïà ëåãèòèìíîãî ãîñïîäñòâà, êîòîðûå ðàçëè-
÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ñïîñîáîì ëåãèòèìàöèè â îáùåñòâå: ïðèíÿ-
òèå âëàñòè íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî, òðàäèöèîííîãî âûáîðà èëè
âûáîðà ñäåëàííîãî áëàãîäàðÿ õàðèçìå òîãî èëè èíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ëèäåðà. Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ñòàëà îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ
èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè ëåãèòèìíîñòè, êàê âàæíîãî ôàêòîðà,
âëèÿþùåãî íà ýôôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè. Âçàèìîñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè è ëåãèòèìíîñòè âëà-
ñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ëþáûå òèïû ëåãèòèìíîñòè ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò óëó÷øåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ è îïðàâäàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îæèäàíèé. À ñëàáîå óáåæäåíèå ãðàæäàí â ïðàâèëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò îäíó èç ïðè÷èí íåñòàáèëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.
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Ñàì Âåáåð â ñâîèõ ðàáîòàõ, èçó÷àÿ ëåãèòèìíîå ãîñïîäñòâî â
óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà, âèäèò ïðîòèâîðå÷èå â îïðå-
äåëåíèè ïîíÿòèÿ “äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü”, çàêëþ÷àþùåå
èäåþ î òîì, ÷òî âûáîð äåëàåò áîëüøèíñòâî, âîëå êîòîðîãî ëèäåð
ïîä÷èíåí. Ñåðüåçíîå ðàçúÿñíåíèå ýòîé îòíþäü íå ïðîñòîé ïî-
çèöèè ó÷åíûé äàë â ïèñüìå ê Ðîáåðòó Ìèõåëüñó îò 4 àâãóñòà
1908 ã: “Äëÿ ìåíÿ óæå äàâíî íå ñóùåñòâóþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
“âîëÿ íàðîäà”, “ïîäëèííàÿ âîëÿ íàðîäà”, îíè — ôèêöèÿ. Ñèòó-
àöèÿ çäåñü ñõîäíà ñ òåì, êàê åñëè áû âçÿëèñü ñïðàøèâàòü ïîêó-
ïàòåëåé ñàïîã î òîì, êàêèì îáðàçîì ñàïîæíèêó îðóäîâàòü åãî
òåõíèêîé? Íî ïîêóïàòåëè ñàïîã çíàþò òîëüêî, ãäå ñàïîã èì
æìåò, íî íèêîãäà íå çíàþò, êàê åãî ëó÷øå äåëàòü” [6, ñ. 170].

Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâîâàíèå ëåãèòèìíîñòè êàê îäíîãî
÷èñòîãî òèïà íåâîçìîæíî â ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, à ÷àñòè÷-
íîé ëåãèòèìíîñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Åñëè ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè îöåíèâàòü ïî äâóì îñíîâíûì
êðèòåðèÿì: ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ åþ çàÿâëåííûõ öåëåé è ñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî-
äîáíûå îöåíêè ñîâïàäàþò äàëåêî íå âñåãäà, â òîì ÷èñëå è â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèé âëàñòè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ íàêîïëåíèåì
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â åå îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðîñòó åå íåóñòîé÷èâîñòè, åñëè äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë áóäóò èìåòü ðåçóëüòàòû îòëè÷íûå, îò çàÿâëåííûõ ðàííåå.

Ñòðóêòóðà ïðîáëåìû ðàñêðûâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîðñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ — òðåõìåðíîãî “ïðîñòðàíñòâà ëåãèòèìíîñòè”, â
êîòîðîì è ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îäíó èç îñåé
îáðàçóåò ñòðóêòóðà áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, äðóãóþ — ñòðóê-
òóðà âëàñòè, òðåòüþ — ñòðóêòóðà ñîöèóìà, îöåíèâàþùåãî ñòåïåíü
ïðàâîìåðíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. ×òîáû âëàñòü áûëà âïîëíå
ëåãèòèìíîé, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáùåñòâî — ñîáñòâåííàÿ ñòðàíà è
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî — ïðèçíàëî ïðàâîìåðíûìè åå öåëè,
ðåæèì è ëèäåðîâ, ñîîòíåñÿ èõ ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè èäåîëî-
ãèè, ïðàâà è ìîðàëè. Â ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ýòîãî â
ïîëíîé ìåðå, ðàçóìååòñÿ, íå áûâàåò. Ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ñòå-
ïåíè ëåãèòèìíîñòè â êàæäîì èç ýòèõ êîìïîíåíòîâ è â öåëîì.

È âñå-òàêè, åñëè îòñòàèâàòü ïîçèöèþ, ÷òî óêðàèíñêàÿ âëàñòü
âñå-òàêè ëåãèòèìíà, òî ñêîðåå âñåãî îíà íàõîäèòñÿ â çàòÿæíîì
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êðèçèñå. Òåîðåòè÷åñêè, ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îáëà-
äàåò ñâîéñòâîì èçìåíÿòü ñâîþ èíòåíñèâíîñòü, ò. å. õàðàêòåð è
ñòåïåíü ïîääåðæêè âëàñòè (å¸ èíñòèòóòîâ), ïîýòîìó ìîæíî ãîâî-
ðèòü î êðèçèñàõ ëåãèòèìíîñòè. Ïîä êðèçèñàìè ïîíèìàåòñÿ òà-
êîå ïàäåíèå ðåàëüíîé ïîääåðæêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè ïðàâÿùåãî ðåæèìà â öåëîì, êîòîðûé âëèÿåò íà êà÷å-
ñòâåííîå èçìåíåíèå èõ ðîëåé è ôóíêöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà
âîïðîñ: åñòü ëè àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè êðèçèñà ëåãèòèìíîñòè
èëè ýòî ñóãóáî ñèòóàòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ? Òàê, ó÷åíûå, ñâÿçûâàþùèå êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè ðåæèìà
ñ äåñòàáèëèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ïðàâëåíèÿ, íàçûâàþò
â êà÷åñòâå òàêèõ êðèòåðèåâ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

• íåâîçìîæíîñòü îðãàíîâ âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè
èëè ïðèñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íåëåãèòèìíîãî
íàñèëèÿ (Ô. Áèëè);

• îòñóòñòâèå âîåííûõ êîíôëèêòîâ è ãðàæäàíñêèõ âîéí
(Ä. ßâîðñêè);

• íåâîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâà àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèì-
ñÿ óñëîâèÿì (Ý. Öèììåðìàí);

• ðàçðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà (Ñ. Õàíòèíãòîí);
• îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé èëè ñíèæåíèå

ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñâîèõ ãëàâíûõ
çàäà÷ — ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ôóíêöèé ñðåäè ýëèòû.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèé ó÷åíîãî Ä. Ñèðèíãà, ÷åì âûøå
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàíå, òåì ñèëüíåå ïîääåðæ-
êà ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ëèäåðîâ îáùåñòâîì. Èìåííî òàêîé
òåçèñ ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó âî âðåìÿ
“îðàíæåâîé ðåâîëþöèè”. Êàæäûé ãîëîñ ìîæåò èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ â ñòðàíå, òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî òåõ, êòî “ðàáîòàë” íà ìàé-
äàíå, áûëè è òå, êòî ñòîÿë çà èäåþ. Òî åñòü, êàê òîëüêî íîâîèç-
áðàííàÿ îðàíæåâàÿ âëàñòü ïîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü,
áîëüøèíñòâî òåõ, êòî óâåðîâàë â ïðîïàãàíäèðîâàííûå èìè öåí-
íîñòè, ïðîñòî ñìèðèëèñü ñ ñóùåñòâóþùèì ðåæèìîì. Îíè ñíÿëè
ñâîè ðîçîâûå î÷êè è ïîëîæèëè äàëåêî íà àíòðåñîëü, ïîïðîñòó
îïóñòèâ ðóêè. Áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé íå ïåðåøëè â ðÿäû
îïïîçèöèè, à ñòàëè ìåíüøå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé
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æèçíè ñòðàíû, à ãðÿäóùèå âûáîðû ðàñöåíèâàþò êàê ìàëîâàæ-
íûé ôàêò. Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå óêðàèíñêîãî ýëåêòîðàòà
íàïðÿìóþ ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ó÷àñòè-
åì ãðàæäàí è óðîâíåì ëåãèòèìíîñòè âëàñòè. Åñëè êîíå÷íî ìû
îõàðàêòåðèçóåì ïîâåäåíèå óêðàèíöåâ íà ìàéäàíå è íà èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêàõ, êàê ëåãèòèìíûé âûáîð.

Ñèðèíã òàêæå óêàçûâàåò è íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñòàòóñ-êâî. Îáùåñòâî ïðîäîëæàåò æèòü ïî èíåðöèè, ïî
çàäàííûì óñòàíîâêàì. Åñëè â ãîëîâå óêðàèíñêîãî èçáèðàòåëÿ
âñòàåò âîïðîñ: “Åñëè ÿ íå ìîãó ñâîèì ãîëîñîì èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ ê ëó÷øåìó, òî çà÷åì îïÿòü ÷òî-òî îòñòàèâàòü?”. Çà ðàçî÷à-
ðîâàíèåì ñëåäóåò ìûñëü “ïóñòü âñå îñòàåòñÿ êàê åñòü, ëèøü áû
íå õóæå”. Ïåðåìåíû â ýòîì ñëó÷àå óæå íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê
ïàíàöåÿ îò âñåõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à îëèöåò-
âîðÿþò ñîáîé âîëíó íîâûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå.

Ñòîðîííèêè ñèòóàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ïðè÷èí
êðèçèñîâ ëåãèòèìíîñòè ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàþò èõ ñ õàðàêòåðèñ-
òèêîé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ÷åðò íàñåëåíèÿ, ðîëüþ ñòåðåîòèïîâ
è òðàäèöèé, äåéñòâóþùèõ êàê ñðåäè ýëèòû, òàê è ñðåäè íàñåëå-
íèÿ, ïîïûòêàìè óñòàíîâëåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé ãðàíèöû ëåãèòèì-
íîé ïîääåðæêè (îïåðèðóÿ ïðè ýòîì öèôðàìè â 20-25 % ýëåê-
òîðàòà). Âîçìîæíî, òàêèå ïîäõîäû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îïè-
ðàþòñÿ íà èäåè Ë. Ñ. Ôðàíêà, êîòîðûé ïèñàë: “Âñÿêèé ñòðîé
âîçíèêàåò èç âåðû â íåãî è äåðæèòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà õîòÿ áû
â ìåíüøèíñòâå åãî ó÷àñòíèêîâ ñîõðàíÿåòñÿ ýòà âåðà, ïîêà åñòü
õîòÿ áû îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî “ïðàâåäíèêîâ” (â ñóáúåê-
òèâíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà), êîòîðûå áåñêîðûñòíî â íåãî âåðó-
þò è ñàìîîòâåðæåííî åìó ñëóæàò”. Îäíàêî, â òîò ìîìåíò, êîãäà
çàÿâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà î òîì, ÷òî íà ñëåäóþùèé
âûáîðàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îí íå áóäåò òåõíè÷åñêèì êàíäèäà-
òîì, â îáùåñòâå âñòðå÷àþòñÿ ñ ñàðêàçìîì — âñå ãîâîðèò î òîì,
÷òî ïîääåðæêà óêðàèíñêèõ èçáèðàòåëåé óæå îïóñòèëàñü íèæå
÷åðòû. Íå îñòàëîñü òåõ, êòî “âåðóþò ñàìîîòâåðæåííî”.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîäõîäû, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ êðèçèñà ëåãè-
òèìíîñòè ïðàâÿùåãî ðåæèìà, êàê òàêîâîãî, ìîæíî íàçâàòü óðî-
âåíü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñâåð-
æåíèå ðåæèìà, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåäîâåðèè ðåæèìó
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, ïëåáèñöèòîâ. Ýòè ïîêàçàòåëè
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ñâèäåòåëüñòâóþò î “íèæíåé” ãðàíèöå ëåãèòèìíîñòè, çà êîòîðîé
ñëåäóåò ðàñïàä äåéñòâóþùåãî ðåæèìà è äàæå ïîëíàÿ ñìåíà
êîíñòèòóöèîííîãî ðåæèìà. Ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì å¸ “âåðõ-
íþþ” ãðàíèöó, òî åñòü òåêóùåå, äèíàìè÷íîå èçìåíåíèå ñèìïàòèé
è àíòèïàòèé ê âëàñòÿì, ìîæíî îòíåñòè: ôóíêöèîíàëüíóþ ïåðå-
ãðóæåííîñòü ãîñóäàðñòâà è îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ âëàñòåé, ðåç-
êîå óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèîííûõ ñèë, ïîñòîÿííîå íà-
ðóøåíèå ðåæèìîì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû,
íåóìåíèå âëàñòåé îáúÿñíèòü íàñåëåíèþ ñóòü ïðîâîäèìîé èì
ïîëèòèêè, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé,
êàê ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè è ò. ä. Ò. å. îñ-
íîâíûìè ïðè÷èíàìè äåëåãèòèìèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

• ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óíèâåðñàëüíûìè öåííîñòÿìè, ãîñïîäñòâóþùè-
ìè â îáùåñòâå, è ýãîèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè âëàñòâóþùåé ýëèòû;

• ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èäååé äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêîé. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîïûòêå ðåøèòü ïðîáëåìû
ñèëîâûì ïóòåì, íàæèìîì íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

• îòñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ìåõàíèçìà ïî çàùèòå
èíòåðåñîâ íàðîäíûõ ìàññ;

• íàðàñòàíèå áþðîêðàòèçàöèè è êîððóìïèðîâàííîñòè;
• íàöèîíàëèçì, ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâàõ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â îòâåðæåíèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè;
• ïîòåðÿ ïðàâÿùåé ýëèòîé âåðû â ïðàâîìåðíîñòü ñâîåé âëà-

ñòè, âîçíèêíîâåíèå âíóòðè íåå î ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ,
ñòîëêíîâåíèå ðàçíûõ âåòâåé âëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû äåëèãèòèìà-
öèè âëàñòè ïðèñóòñòâóþò â óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå. Ïðè íàëè-
÷èè èõ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî
ëåãèòèìàöèÿ íà äàííîì ýòàïå íå òî ÷òî íåâîçìîæíà, à ÿâëÿåò-
ñÿ ÷åì-òî ìèôè÷åñêèì è àáñîëþòíî íåäîñÿãàåìûì. Íîâûå âû-
áîðû, âîçìîæíî ëèøü íà êîðîòêèé ñðîê ñìîãóò çàñòàâèòü èçáè-
ðàòåëåé ïîâåðèòü â íîâîå “ñâåòëîå áóäóùåå”, ïîòîìó êàê ïðàê-
òè÷åñêè âñå óïîìÿíóòûå ôàêòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñãíèëà èçíóòðè, è äëÿ íà÷àëà åå âîç-
ðîæäåíèÿ ïîíàäîáèòñÿ êàê ìèíèìóì íåñêîëüêî ïðåçèäåíòñêèõ
è ïàðëàìåíòñêèõ ñðîêîâ, è òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîëèòè÷åñ-
êèå ñèëû áóäóò èäòè â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ ëåãèòèìíîñòè.
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Â öåëîì æå óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñîâ ëåãèòèìíîñòè äîëæíî
ñòðîèòüñÿ ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ïîääåðæêè
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â öåëîì èëè åãî êîíêðåòíîãî èíñòèòóòà,
à òàêæå òèïà è èñòî÷íèêà ïîääåðæêè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïóòåé è ñðåäñòâ âûõîäà èç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé äëÿ ãîñóäàðñòâà,
ãäå öåíèòñÿ ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

• ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííûõ êîíòàêòîâ ñ íàñåëåíèåì;
• ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû îòíîñèòåëüíî ñâîèõ öåëåé;
• óñèëåíèå ðîëè ïðàâîâûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ïîñòî-

ÿííîãî îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
• óðàâíîâåøåííîñòü âåòâåé âëàñòè;
• ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû áåç óùåìëåíèÿ èí-

òåðåñîâ ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñèë;
• îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíèçîâàííîé îáùåñòâåí-

íîñòè çà ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
• óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â îáùåñòâå;
• ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà íàñåëåíèÿ è ò. ä.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåêîìåíäàöèè êàñàþòñÿ óêðåïëåíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ. ×åì ýôôåêòèâíåå ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ òåì èëè
èíûì ïðàâèòåëüñòâîì, òåì íà áîëüøóþ ïîääåðæêó â îáùåñòâå
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû. È êàê òîëüêî ïîëè-
òè÷åñêàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíîé, ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ
ïàäàåò, íåäîâîëüñòâî â îáùåñòâå ðàñòåò è ñîâñåì ñêîðî íà÷èíà-
þò ïðîñëåæèâàòüñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè ðèñêóåò âîéòè â êðèçèñíóþ ôàçó.

Äåéñòâèòåëüíî, àíàëèçèðóÿ âñå êîíöåïòóàëüíûå ïîõîäû ê
èçó÷åíèþ êàòåãîðèè “ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü”, åå ëåãèòèìíîñòè,
ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàóêå âñå åùå íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ
âçãëÿäîâ íà ïðîèñõîæäåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Òàêæå íåò è
åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå áû ðàñêðûâàëî äàííîå ïîíÿòèå.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå ïðèâåäåííûå òðàêòîâêè
ñóùíîñòè âëàñòè íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà, à ïîä÷åðêèâàþò ìíî-
ãîìåðíîñòü, ìíîãîçíà÷íîñòü ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà. Òàê-
æå, åñòü ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå êîíöåïöèè âëàñòè
îáëàäàþò òåì íå ìåíåå îáùèìè ôóíäàìåíòàëüíûìè ÷åðòàìè
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(Áîëë). Â ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò,
êàê ìèíèìóì, òðè àñïåêòà âëàñòè, òðè åå èçìåðåíèÿ:

1) äèðåêòèâíûé àñïåêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âëàñòü ïî-
íèìàåòñÿ êàê ãîñïîäñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå âûïîëíåíèå ïðè-
êàçà, äèðåêòèâû;

2) ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò, ïîä÷åðêèâàþùèé, ÷òî âëàñòü åñòü
ñïîñîáíîñòü è óìåíèå ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ôóíêöèþ îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

3) êîììóíèêàòèâíûé àñïåêò, ó÷èòûâàþùèé, ÷òî âëàñòü òàê èëè
èíà÷å ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îáùåíèå, ÷åðåç îïðåäåëåííûé “ÿçûê”,
êîòîðûé ïîíÿòåí âñåì ñòîðîíàì îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ
âëàñòè.

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ î âëàñòè, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäó-
þùèé âûâîä: âëàñòü — ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ, âèäîâ ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïåöèôè÷åñêîå îòíîøåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå,
ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, îäèí èç êîòîðûõ ïîä÷èíÿåòñÿ ðàñïî-
ðÿæåíèÿì äðóãîãî, â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîä÷èíåíèÿ âëàñòâóþùèé
ñóáúåêò ðåàëèçóåò ñâîþ âîëþ è èíòåðåñû. È ëåãèòèìíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè, äåéñòâèòåëüíî, âûñòóïàåò ôóíäàìåíòîì äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîäåëè ïîëèòèêî-âëàñòíûõ
îòíîøåíèé â îáùåñòâå.
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ïîë³òèêó. Âñòàíîâëåíî âçàºìîçâ`ÿçîê ëåã³òèìíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.

Ðåöåíçåíò êàíä. èñòîð. íàóê, äîöåíò À. È. Ñêðûïíèê

ÓÄÊ 326.1
Ñ. Â. Ãàðàùåíêî

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÌÅÒÎÄÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ
Ï²ÄÕÎÄÓ Â ÏÎË²ÒÈÖ²

Ãóìàí³çàö³ÿ òà äåìîêðàòèçàö³ÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåä-
áà÷àº, çîêðåìà, ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ êîíöåïö³é òà ï³äõîä³â â
ñôåð³ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ãåíäåðíèõ äîñë³äæåíü, àäàïòàö³þ
âèðîáëåíèõ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîçèö³é òà ï³äõîä³â
ñòîñîâíî ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ äî ïîë³òè÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ ðåàë³é òà âèêëèê³â â êðà¿íàõ ç ùå íåäîñòàòíüî ðîç-
âèíóòèìè ôîðìàìè äåìîêðàò³¿ òà/àáî ç ïåðåâàæàííÿì òðàäèö³é
òà ðåë³ã³éíèõ íîðì, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ äîñèòü àêòèâíî äîñë³äæóþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ —
Ê. Âåðåñ, ². Ãîëóáºâà, Í. Ãîãà, Í. Ãðèöÿê, Ð. Ãóáàíü, Î. Äàøêîâñü-
êà, Â. Äîâæåíêî, ². Æåðåáê³íà, Î. ²âàíèöüêà, Ë. Êîáåëÿíñüêà,
À. Êîìàðîâà, Ë. Êîðìè÷, Î. Êóëà÷åê, Ê. Ëåâ÷åíêî, Ò. Ìåëüíèê,
Ñ. Îêñàìèòíà, Ì. Îðëèê, À. Ïàøêî, Ì. Ï³ðåí, Ñ. Ïëîòÿí, Ì. Ñêî-
ðèê, Ë. Ñìîëÿð, Ñ. Ñòàí³ê, Â. Ñóêîâàòà, Î. Ñóñëîâà, Î. Ôîìåíêî,
Ñ. Õðèñàíîâà, Í. ×óõèì, Î. ßðîø òà ³íø³.

Êîíöåïö³ÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ì³æíàðîäíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ï³ñëÿ Òðåòüî¿
Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì æ³íîê (Íàéðîá³, 1985 ð.). À íà
×åòâåðò³é Ñâ³òîâ³é Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì æ³íîê (Ïåê³í,
1995 ð.) öÿ êîíöåïö³ÿ áóëà îô³ö³éíî çàêð³ïëåíà â Ïðîãðàì³ ä³é,
ïðèéíÿò³é ó÷àñíèêàìè ö³º¿ êîíôåðåíö³¿ [10].

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì ÎÎÍ, “ö³ëåñïðÿìîâàíå âïðîâàäæåííÿ
ãåíäåðíèõ ï³äõîä³â (“gender mainstreaming”) — öå ïðîöåñ îö³í-
êè íàñë³äê³â äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî ïëàíóþòüñÿ,
â òîìó ÷èñë³ â çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, ó çä³éñíþâàí³é ïîë³òèö³
òà ïðîãðàìàõ â óñ³õ öàðèíàõ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Öå ñòðàòåã³ÿ íà-
äàííÿ ³íòåðåñàì æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â òà ¿õíüîìó ñïðèéíÿòòþ
ïðîáëåì ³ äîñâ³äó ºäèíîãî, ñï³ëüíîãî âèì³ðó â óñüîìó, ùî ñòî-
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ñóºòüñÿ ðîçðîáêè, çä³éñíåííÿ, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè êîíêðåòíèõ
íàïðÿì³â ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì â óñ³õ àñïåêòàõ ïîë³òè÷íîãî, åêî-
íîì³÷íîãî òà ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ç òèì, ùîá æ³íêè ³ ÷îëîâ³êè
ð³âíîþ ì³ðîþ ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè ³ íå
äîïóñêàòè óâ³÷íåííÿ íåð³âíîñò³. Ê³íöåâîþ ìåòîþ öüîãî º äîñÿã-
íåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³” [18].

ßê ñâ³ä÷èòü çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â (çàçíà-
÷åíèõ âèùå, òà àíàëîã³÷íèõ íèì), ðîçãëÿäóâàíèé òèï ïîë³òèêè
ïîçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì, ùî áàçóºòüñÿ íà ââåäåíîìó â øèðîêèé
ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé îá³ã àíãëîìîâíîìó òåðì³í³ “gender
mainstreaming”, äëÿ ÿêîãî ìàº áóòè çíàéäåíî àäåêâàòíó ³ ëàêîí³÷-
íó òåðì³íîëîã³÷íó ôîðìó ÿê â óêðà¿íñüê³é, òàê ³ ðîñ³éñüê³é ìîâàõ.

Äî ðå÷³, íàïðèêëàä, ëàòâ³éñüê³ äîñë³äíèêè êîíöåïö³¿ ãåíäåð-
íîãî ï³äõîäó òåðì³í “gender mainstreaming” òðàêòóþòü ÿê “³íòåã-
ðîâàíèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³” (“integreta pieeja
dzimumu lidztiesibas istenosanai”) [20; 21]. À âîäíî÷àñ â Ïîëüù³,
ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäíüî çàïîçè÷óþòü ñàì àíãëîìîâíèé òåðì³í:
“gender mainstreaming” [15; 19].

Ó íèçö³ çàïðîïîíîâàíèõ óêðà¿íñüêèìè òà ðîñ³éñüêèìè äîñë-
³äíèöÿìè âèçíà÷åíü òîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå â àíãëîìîâíèõ äæåðåëàõ
ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê “gender mainstreaming”, º ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Òàê,
Ò. Ìåëüíèê âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “êîíöåïö³ÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-
äó äî ñòàíîâëåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³” [9, 18]. Ñõîæó ³íòåðïðå-
òàö³þ ïðîïîíóº ³ ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Í. Øâåäîâà: “êîìïëåêñ-
íèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ð³âíîñò³ ñòàòåé” [13]. ²íøà óêðà¿íñüêà
äîñë³äíèöÿ ãåíäåðíî¿ òåìàòèêè Í. Ãðèöÿê âèêîðèñòîâóº ôîðìó-
ëþâàííÿ “êîíöåïö³ÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó” [6, ñ. 272-312]. Ñàìå
öå ôîðìóëþâàííÿ º çàðàç íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñåðåä óêðà¿íñü-
êèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåìàòèêè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Â òîé æå ÷àñ
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïîíÿòòÿ
ó äîñë³äíèê³â º ñï³ëüíèì òà áàçóºòüñÿ íà îäíàêîâèõ ïîñòóëà-
òàõ, àäæå éîãî ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ âèïëèâàþòü ç ÷³òêîãî âèçíà-
÷åííÿ ãåíäåðíîãî ìåéíñòð³ì³íãó ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.

Ñòâîðåíà 1995 ð. Ðàäîþ ªâðîïè Ãðóïà ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìè ð³âíîñò³ ñòàòåé (Group of
specialists on gender mainstreaming) (EG-S-MS) ðîçðîáèëà êîíöåï-
òóàëüí³ îñíîâè, ìåòîäîëîã³þ òà ìåòîäèêó ãåíäåðíîãî ï³äõîäó.
Â³äïîâ³äíà ÷³òêî îôîðìëåíà êîíöåïö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â ï³äñóìêîâî-
ìó äîêóìåíò³ — äîïîâ³ä³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðóïè [17, ñ. 4]. Äî ðå÷³,
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Ò. Ìåëüíèê ïðîïîíóº ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ ãåíäåðíîãî ìåéíñò-
ð³ì³íãó, ÿêå çàêð³ïëåíî â öüîìó äîêóìåíò³: “êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä
äî ïðîáëåìè ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê — öå óçàãàëüíåííÿ çà-
ñòîñóâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäèê òà ³íñòðóìåíò³â
ó îðãàí³çàö³¿ (ðåîðãàí³çàö³¿), ïîë³ïøåíí³, âäîñêîíàëåí³ é îö³íö³
ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îñîáàìè, ÿê³ ãîëîâíèì ÷èíîì çàëó-
÷åí³ äî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ³ç òèì, ùîá ³íêîðïîðóâàòè ïðîáëå-
ìàòèêó ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè ³ ÷îëîâ³êàìè â óñ³ ãàëóç³ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ íèìè” [9, ñ. 19].

Îòæå, ãåíäåðíèé ìåéíñòð³ì³íã àáî æ ãåíäåðíèé ï³äõ³ä — öå
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè òà ÷î-
ëîâ³êàìè. Öå êîíöåïö³ÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà ³äå¿, ùî íåìàº ñèòó-
àö³é, ÿê³ á áóëè íåéòðàëüíèìè ñòîñîâíî ñòàòåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³
ëþäåé. Òîìó, ùîá äîñÿãòè ä³éñíî¿ ð³âíîñò³, íåîáõ³äíî ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ð³øåíü âðàõîâóâàòè ñïå-
öèô³êó ³íòåðåñ³â îáîõ ñòàòåé — ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê [16, ñ. 8].

Â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ êîëàõ íàé÷àñò³øå ãî-
âîðÿòü íå ïðî “ãåíäåðíèé ï³äõ³ä”, à ïðî “ãåíäåðíó ïîë³òèêó”
(íàïðèêëàä [4]). Â íàóêîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ïóáë³öèñòè÷íèõ
ïðàöÿõ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ îáèäâà òåðì³íè. Îäíàê ïðî
â³äì³ííîñò³ ÷è, íàâïàêè, ïðî ñï³ëüí³ñòü ¿õíüîãî çì³ñòó ïðàêòè÷íî
íå çãàäóºòüñÿ â ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèöü ³ äîñë³äíèê³â ç
ãåíäåðíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Í. Ãðèöÿê çàçíà÷àº, ùî ãåíäåðíèé ï³äõ³ä
— öå ïðîöåñ îö³íêè áóäü-ÿêîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ó
òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì, ó âñ³õ
ñôåðàõ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ç òî÷êè çîðó éîãî âïëèâó íà æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â. Òàêèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà óìîâàõ, êîëè ³íòåðåñè é
äîñâ³ä æ³íîê, òàê ñàìî, ÿê ³ ÷îëîâ³ê³â, º íåâ³ä’ºìíèì êðèòåð³ºì
ïðè ðîçðîáö³ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿, ïðè çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãó é
îö³íö³ âñ³õ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é ïðîãðàì ó âñ³õ
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ äëÿ òîãî, ùîá ðå-
çóëüòàòè ö³º¿ ïîë³òèêè áóëè îäíàêîâî ñïðàâåäëèâèìè äëÿ æ³íîê
³ ÷îëîâ³ê³â [6, ñ. 266].

Ãåíäåðíèé ï³äõ³ä íå ìîæå çàì³íèòè ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè òà
ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè
òà ÷îëîâ³êàìè [17, ñ. 4]. Êîíöåïö³ÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó âèñòó-
ïàº ÿê íîâà ñòðàòåã³ÿ äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ òà íå ïîâèííà çàì³-
íèòè ñïåöèô³÷íó ïîë³òèêó ð³âíîñò³ — “ãåíäåðíó ïîë³òèêó”.
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Åêñïåðòè òà äîñë³äíèêè ç ãåíäåðíî¿ ïðîáëåìàòèêè çàçíà÷à-
þòü, ùî ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ñïåö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ç
çàõèñòó ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè íåäîñòàòíüî äëÿ
ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ä³éñíî øàíóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ ñòà-
òåé. Ãåíäåðíèé ï³äõ³ä ÿâëÿº ñîáîþ íàñòóïíèé åòàï íà øëÿõó
âñòàíîâëåííÿ ð³âíîñò³ ñòàòåé. Ãåíäåðíèé ï³äõ³ä òà ïîë³òèêà â
ãàëóç³ çàõèñòó ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè ³ ÷îëîâ³êàìè º íå ò³ëüêè
ñòðàòåã³ÿìè, ùî âçàºìîäîïîâíþþòüñÿ, àëå é ï³äñèëþþòü åôåê-
òèâí³ñòü îáîõ [7, ñ. 37].

Ôàêòè÷íî ãåíäåðíèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó
ñèòóàö³¿ ùîäî ñóñï³ëüíèõ óÿâëåíü ðîë³ òà ïîâåä³íêè ëþäèíè
çàëåæíî â³ä á³îëîã³÷íî¿ ñòàò³, ÿêèì ÷èíîì ñòåðåîòèïíå (çàãàëü-
íîïðèéíÿòå) ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà âïëèâàº íà æ³íîê òà ÷î-
ëîâ³ê³â. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî àíàë³çó íàñòóïíîþ ä³ºþ, ÿêà
ïåðåäáà÷åíà ãåíäåðíèì ï³äõîäîì, º âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü
ùîäî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â òà ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³âíÿííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ îáîõ ñòàòåé òà ïî çàïîá³ãàííþ óïåðåäæåíîãî
ñòàâëåííÿ äî îñîáèñòîñò³ ÷åðåç ¿¿ ñòàòåâó ïðèíàëåæí³ñòü.

Øâåäñüê³ åêñïåðòè ç ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ âêà-
çóþòü íà “òðè êðîêè” äî çàïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó —
ìåòîäèêó, ÿêà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.
Ïåðøèé êðîê — öå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ãåí-
äåðíîãî ï³äõîäó. Ð³øåííÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ êåð³âíèöòâîì ñòðóê-
òóðè (äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ ÷è ïðèâàòíî¿; çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿,
ðåã³îíàëüíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿). Òàêå ð³øåííÿ ñïîíóêàòèìå êåð³âíèö-
òâî çä³éñíþâàòè êðîêè â íàïðÿìêó âèçíà÷åííÿ â ÷îìó ïîëÿãàº
ãåíäåðíèé ï³äõ³ä äëÿ ö³º¿ êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ÿê çðîáèòè
â³äïîâ³äí³ ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá ïîñòàâëåíí³ ö³ë³ áóëè äîñÿãíóò³. Äëÿ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó íå-
îáõ³äíî íàñàìïåðåä ç³áðàòè ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ.

Äðóãèé êðîê âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó ïåðåäáà÷àº
ðîçðîáêó êåð³âíèöòâîì óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíîþ óñòàíîâè. Ïðîãðàìà ìàº âðàõîâóâàòè, ùî ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ ùîäåííî¿ ðîáîòè ìàº â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ãåíäåð-
íîãî ï³äõîäó òà ìàº ï³äâèùèòè ð³âåíü îá³çíàíîñò³ òà ï³äòðèìêè
ïðàö³âíèêàìè, êåð³âíèöòâîì ãåíäåðíîãî ï³äõîäó.

Òðåò³é êðîê — ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â òà ïðî àíàë³ç ðåçóëüòàò³â
ïðîãðàìè ðîáîòè ³ç âðàõóâàííÿì âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó



144

çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó (ùîì³ñÿöÿ, ùîêâàðòàëó, çà ï³âðîêó, çà ð³ê).
Âðàõîâàíî ïîìèëêè òà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä [8, ñ. 4].

Ìåòîäè ãåíäåðíîãî ï³äõîäó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü â
ð³çíèõ ñôåðàõ ³ ìàþòü ñòàòè ñêëàäîâîþ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî-
ãî ïðîöåñó â íàø³é äåðæàâ³. Âñ³ åòàïè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó º
âàæëèâèìè äëÿ âðàõóâàííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó — â³ä ïî÷àòêî-
âîãî åòàïó ïëàíóâàííÿ äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àäæå âñ³
ïîë³òè÷í³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìàþòü ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâà-
íèé âïëèâ íà æèòòÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â.

Ðåçóëüòàòîì åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíîãî
ï³äõîäó â ïîë³òèö³ º çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ æ³íîê ó ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàíàõ âëàäè.

Â ºâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïðèéíÿòî, ùî ³ñíóº
äâà ï³äõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îáîõ
ñòàòåé â îðãàíàõ âëàäè. Ö³ ï³äõîäè íå º àëüòåðíàòèâíèìè, à º
âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè. Ïåðøèé ï³äõ³ä — öå ñèñòåìà ï³äòðèìóâàëü-
íèõ ä³é, ÿêèé íàïðàâëåíèé íà ïîäîëàííÿ ïåðåäóìîâ, ùî ñïðè-
÷èíþþòü ãåíäåðíèé äèñáàëàíñ òà ðîçðàõîâàíèé íà äîâãîòðèâà-
ëó ïåðñïåêòèâó. Ï³äòðèìóâàëüí³ ä³¿ — öå çàõîäè äåðæàâíî¿ ÷è
ïàðò³éíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ ïåðøîïðè÷èí ãåí-
äåðíîãî äèñáàëàíñó ó âèáîðíèõ îðãàíàõ: ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâ
æ³íîê ç âèñóíåííÿ ñâî¿õ êàíäèäàòóð íà êåð³âí³ ïîñàäè, íàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè æ³íêàì-êàíäèäàòàì, îðãàí³çàö³þ äëÿ íèõ
ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â, ñåì³íàð³â ³ êîíôåðåíö³é òà ³íøå. Îñíîâí³
íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ ï³äòðèìóâàëüíèõ ä³é â Óêðà¿í³ âèçíà÷å-
íî ó Çàêîí³ “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â”, à òàêîæ ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ ç óòâåðäæåí-
íÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåð³îä äî
2010 ð., çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 1834
â³ä 27.12.2006 ð. [1, ñ. 85].

Äðóãèé ï³äõ³ä — öå ïîë³òèêà ïîçèòèâíèõ ä³é, àáî ïîçèòèâ-
íî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Öå ïîíÿòòÿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ çàõ³äíè-
ìè ïîë³òèêàìè òà þðèñòàìè. Ôàêòè÷íî öå ä³¿, ùî ïåâíèì ÷è-
íîì “äèñêðèì³íóþòü” àáî îáìåæóþòü ÷îëîâ³ê³â òà ïåðåäáà÷àþòü:
ñèñòåìó êâîò, ðîçðîáêó ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè æ³íîê-ë³äåð³â, âæèòòÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá äîïîìîãòè æ³íêàì ïîºäíàòè
ñ³ìåéíó òà ïðîôåñ³éíó ñôåðè. Ïîçèòèâí³ ä³¿ º ñïîñîáîì ïåðåõî-
äó â³ä ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ äî ôàêòè÷íî¿, ùî çîáîâ’ÿçóº ³ óðÿäè,
³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çàáåçïå÷èòè æ³íêàì îäíàêîâèé äîñòóï äî
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àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà â óõâà-
ëåíí³ ð³øåíü [14, ñ. 1-2].

Óçàãàëüíþþ÷è ðîáîòè ç öüîãî ïèòàííÿ [2, ñ. 110-111; 12,
ñ. 11; 14, 1-2] ìîæíà çàçíà÷èòè òàê³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíîñò³ ñòàòåé â ðàìêàõ ï³äõîäó ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³íàö³¿:

1. Êâîòóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïèñê³â êàíäèäàò³â ç âè-
ìîãîþ äî ÷åðãîâîñò³ ïðåäñòàâíèê³â îáîõ ñòàòåé: çàêîíîäàâ-
÷î çàêð³ïëåíèé ðîçì³ð êâîòè äëÿ êîæíî¿ ñòàò³, âèìîãè äî ÷åð-
ãóâàííÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ñïèñêàõ òà ìåõàí³çì êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì ö³º¿ âèìîãè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ íåâèêî-
íàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ âèìîãè äî ÷åðãóâàííÿ çàáåçïå÷óº çáà-
ëàíñîâàíå ïðåäñòàâíèöòâî æ³íîê ó âñüîìó ñïèñêó êàíäèäàò³â,
ó òîìó ÷èñë³ ó éîãî “ïðîõ³äí³é” ÷àñòèí³.

2. Êâîòóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïèñê³â êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè áåç âèìîãè äî ÷åðãîâîñò³ çà îçíàêîþ ñòàòò³. Âîíî çà-
ëèøàº ïàðò³ÿì âåëèê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïèñ-
êó, ³ òîìó ìîæå áóòè ïðèéíÿòíèì äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë.
Ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ êâîòóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
Ôîðìóâàííÿ ñïèñê³â êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè äî ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â âëàäè áåç âèìîãè äî ÷åðãîâîñò³ íå îáîâ’ÿçêîâî
îäðàçó âåäå äî çá³ëüøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê ó âèáîð-
÷èõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîòå ãàðàíòîâà-
íî ïîñèëþº ó÷àñòü æ³íîê ó âèáîðíîìó ïðîöåñ³.

3. Êâîòóâàííÿ ì³ñöü ó âèáîðíîìó îðãàí³. Çà òàêîþ ñèñòåìîþ
êâîòóâàíü ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöü
ó âèáîðíîìó îðãàí³ äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Çà öüîãî âàð³àí-
òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîäàþòü îêðåìî ñïèñêè êàíäèäàò³â íà ò³
÷è ³íø³ ì³ñöÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿. Öÿ ñèñòåìà ìàêñèìàëüíî ãàðàíòóº âèá³ð æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â äî ïàðëàìåíòó.

4. Êâîòóâàííÿ íà ð³âí³ ñòàòóò³â ïàðò³é. Íîðìàòèâíî çàêð³ï-
ëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ïàðò³é âèçíà÷èòè ðîçì³ð êâîòè äëÿ æ³íîê
ó ñâî¿õ ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ ³ â³äïîâ³äíî äîòðèìóâàòèñü ¿õ,
ùî ñòèìóëþº ðîçâèòîê âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Ñòà-
òóòíî-çàêð³ïëåíí³ ïàðò³éí³ êâîòè íàéá³ëüø ïîøèðåí³ â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ [1, ñ. 86-89].

Êâîòóâàííÿ, ùî äîçâîëÿº çá³ëüøèòè ó÷àñòü æ³íîê ó ïðîöåñ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ìàº ïîäâ³éíó ðîëü: ñïðèÿº íàáëèæåííþ äî
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çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ ñòàòåé, à òàêîæ äîçâîëÿº
æ³íêàì ìàòè íåîáõ³äíó êðèòè÷íó ìàñó ãîëîñ³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â îðãàíàõ ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè. Ø³ñòü êðà¿í
(Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Í³äåðëàíäè òà ²ñëàíä³ÿ), ó
ÿêèõ æ³íêè îá³éìàþòü òðåòèíó ì³ñöü ó ïàðëàìåíòàõ, çàñòîñîâó-
þòü íåîäíàêîâ³ ñèñòåìè êâîòóâàííÿ. Òàê, Áåëüã³ÿ çàêð³ïèëà ãåí-
äåðíå êâîòóâàííÿ ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, à Øâåö³ÿ òà Äà-
í³ÿ çàïðîâàäèëè ïàðò³éíó ñèñòåìó êâîò íà ð³âí³ ñòàòóòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ó Ô³íëÿíä³¿ áóëà ââåäåíà íîðìó
îáîâ’ÿçêîâîãî 40 % ïðåäñòàâíèöòâà îáîõ ñòàòåé ó âèêîíàâ÷èõ
îðãàíàõ âëàäè. Ïðîòå ó ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ êâîòè áóëè
çàïðîâàäæåí³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî ÿê æ³íêè îòðèìàëè 25 % ìàíäàò³â
ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè ³ äî öüîãî ïîêàçíèêà ö³ êðà¿íè
íàáëèæàëèñü ïîíàä 80 ðîê³â øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ï³äâèùåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ æ³íîê [12, ñ. 11].

Äîñâ³ä çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êâîòóâàííÿ â îäí³é ç ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ êðà¿í — Êèðãèç³¿ º â³äì³ííèì
â³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî, îäíàê äîñèòü íàáëèæåíèé äî óêðà¿íñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é. Ïîïåðåäíº ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó Êèð-
ãèç³¿, çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â 2005 ð., ìàëî íóëüîâèé ð³âåíü
ïðåäñòàâëåíîñò³ æ³íîê. Öåé ïîêàçíèê çìóñèâ ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ ö³º¿ êðà¿íè îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ òà ðîçïî÷àòè êàìïà-
í³þ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ä³é äëÿ æ³íîê â óñ³õ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè. Â ðåçóëüòàò³ ö³º¿ êàì-
ïàí³¿ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ òà äî Êîäåêñó ïðî âè-
áîðè òà âñòàíîâëåíî ñèñòåìó êâîòóâàíü. Â ä³þ÷îìó Ïàðëàìåíò³
Êèðãèç³¿, îáðàíîìó â 2008 ð., 27 % æ³íîê-äåïóòàò³â. Â òîé æå
÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíèõ êâîò ôîðìóº íîâ³ âèêëèêè òà çà-
ãðîçè, àäæå íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè åôåêòèâí³ñòü êâîòóâàííÿ òà
çàêð³ïèòè êâîòîâàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó. Öå îçíà÷àº, ùî æ³íêè,
îáðàí³ äî Ïàðëàìåíòó â 2008 ð., ìàþòü óêð³ïèòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³
ïîçèö³¿, äîâåñòè ñâîþ ïðîôåñ³éí³ñòü òà çàêëàñòè ìåõàí³çìè êâî-
òóâàííÿ ÿê ñòàá³ëüíó òà íåçì³ííó ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿
ð³âíîñò³ â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè òà íå âèêëèêàëà ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é.

Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó 2002 ð. çä³éñíþâàëèñü íà îñíîâ³ ìàæîðèòàðíî¿
ñèñòåìè. Ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä àíàë³çó ïîêàçóº, ùî â ñåðåäíüîìó
ñï³ââ³äíîøåííÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â êàíäèäàò³â â äåïóòàòè ð³çíèõ
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ð³âí³â ðàä ñêëàäàëî 1:5,75, òîáòî 1 æ³íêà êàíäèäàò äî 6 ÷îëîâ³ê³â
êàíäèäàò³â. ² â ðåçóëüòàò³ âèáîð³â îòðèìàëè 5,1 % æ³íîê ó Ïàð-
ëàìåíò³. Ïîêàçíèê æ³íî÷îãî ïðåäñòàâíèöòâà â ðàäàõ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ íå çíà÷íî á³ëüøèé — 11 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïó-
òàò³â. Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòó-
àö³¿ º ñóñï³ëüíå ñòàâëåííÿ äî ðîë³ òà ì³ñöÿ æ³íêè â äåðæàâíî-
ïîë³òè÷í³é òà ñ³ìåéí³é ³ºðàðõ³¿, â³äñóòí³ñòü îñîáèñòîãî ìîòèâà-
ö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ æ³íîê ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñàõ, íàÿâíèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü æ³íîê-êàíäèäàòîê ó
âèáîð÷èé áîðîòüá³ íå ñïðèÿâ ñêëàäàííþ óñï³øíî¿ êîíêóðåíö³¿
÷îëîâ³êàì-êàíäèäàòàì. Íå ìåíø âàæëèâèì ïîêàçíèêîì º ô³íàí-
ñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, àäæå â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ æ³íêè-
êàíäèäàòêè ïðåäñòàâëÿëè ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíó ñôåðó.

Ó 2006 ð. âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè âïåðøå â³äáóâàëèñü çà
íîâîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ — ïðîïîðö³éíîþ. Âèáîðè 2006 òà
2007 ðîê³â ï³äâèùèëè ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê æ³íîê â Ïàðëàìåíò³.
Ó ðîáîò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ áåðóòü ó÷àñòü
ëèøå 39 æ³íîê, ùî ñòàíîâèòü 8,7 % â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ïàð-
ëàìåíòó. Öå íà ï³â-â³äñîòêà á³ëüøå, í³æ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïîïå-
ðåäíüîãî ñêëèêàííÿ [5, ñ. 60]. Áåçóìîâíî, ÿê³ñòü ïðåäñòàâëåíîñò³
æ³íîê çíà÷íî âàæëèâ³øå í³æ ê³ëüê³ñòü. Ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü â
àíàë³ç³ òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ ó÷àñòü æ³íîê â ïîë³òèö³ â³äïîâ³äàº
âèð³øåííþ ïðîáëåì æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ÷è ä³éñíî îáðàí³ äî
âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó æ³íêè º âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â
æ³íî÷î¿ ñóñï³ëüíî¿ ãðóïè?

Ðàçîì ç òèì ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà âèáîð³â íå ñïðèÿëà
çá³ëüøåííþ ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïî-
ð³âíÿíî ç 2002 ð. ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñü. Â ì³ñöåâèõ ðàäàõ ï’ÿ-
òîãî æ³íêè ïðåäñòàâëåí³ íå ìåíøå 2/3 ãîëîñ³â, â òîé ÷àñ êîëè
ó 2002 ð. æ³íêè ó äåïóòàòñüêîìó êîðïóñ³ ì³ñöåâèõ ðàä ïîñ³ëè
42,5 % çàãàëüíîãî ñêëàäó ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîí-
íèõ òà îáëàñíèõ ðàä [1, ñ. 82].

Ãåíäåðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ìàº äâ³ òåíäåíö³¿: 1) äèñêóðñ
ïðàâ ëþäèíè íà òåìó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà 2) ïàòåðíàë³ñòñüêà
îõîðîíà æ³íîê, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â ðîë³ ìàòåð³, çàêð³ïëåííþ ö³º¿
ðîë³ ñïðèÿº äåðæàâíà ïîë³òèêà, à òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³
çàéìàþòü êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ ó âèáîð÷èõ ïðîöåñàõ.

Òàêà ïàòåðíàë³ñòñüêà ïîë³òèêà ÷³òêî â³äîáðàæåíà ó Ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíòàõ ï’ÿòè ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ñôîðìóâàëè Âåðõîâíó
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Ðàäó VI ñêëèêàííÿ (ç 2007 ð.). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøèé “íå
ðîçâèòîê” ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â, ÿêèé ïåðåñòàº
â³äïîâ³äàòè íîâèì òåíäåíö³ÿì òà ÷àñîâèì âèêëèêàì ñâ³òîâî¿ òà,
çîêðåìà, ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè. Â ñâîþ ÷åðãó — öå íå ëèøå
â³äñóòí³ñòü ó ïîë³òèê³â ðîçóì³ííÿ íîâîãî êóðñó ðîçâèòêó äåðæàâè,
àëå é êîíñåðâóâàííÿ ñòàðèõ ïàòð³àðõàëüíèõ äîãì. ² öå íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî ïðàêòè÷íî êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà ìàº â ñâî¿õ ëàâàõ
ãåíäåðíî-ñâ³äîìèõ äåïóòàòîê. Áëîê Ëèòâèíà — ºäèíà ïîë³òè÷íà
ñèëà ó Ïàðëàìåíò³, ÿêà ìàº ó ñâî¿é ïðîãðàì³ áåçïîñåðåäíþ çãàäêó
ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü: “…ïîäîëàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê â
óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ… çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó æ³íîê â³ä
ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî çíóùàííÿ íà ðîáîò³ òà â ñ³ì’¿. Ïîñèëåí-
íÿ êàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â…” [11]. Ïðîòå
çà ÷àñ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè VI ñêëèêàííÿ (2007-2009 ðð.) ÷ëå-
íè ôðàêö³¿ Áëîêó Ëèòâèíà íå ïîäàëè æîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè, ÿêà áè ï³äêð³ïëþâàëà ïðîãðàìíå ïîëîæåííÿ, íàâåäåíå âèùå.

Ôàêòè÷íî æ³íêà ïîë³òèê ïåðåäàºòüñÿ ï³ä ïðîòåêòîðàò ñèëü-
íîãî ÷îëîâ³êà-ïîë³òèêà. Ë³äåðè ïàðò³é ìîæóòü î÷³êóâàòè ëîÿëü-
íîñò³ òà â³ääàíîñò³ â³ä êàíäèäàò³â-æ³íîê, ïðî öå ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè æ³íîê-äåïóòàòîê ä³þ÷îãî øîñòîãî ñêëè-
êàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. ²ç 35 äåïóòàòîê çà ÷àñ ðîáîòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè VI ñêëèêàííÿ æîäíà íå çì³íèëà ôðàêö³þ. Ñåðåäí³é â³ê
äåïóòàòîê 48 ðîê³â, îñâ³òà âèùà ó êîæíî¿ ç íèõ.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ äåïóòàòîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü æ³íîê ó ïàðëàìåíò³ íàâ³òü ³ íå çãàäóþòü
ïðîáëåìè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà æ³íî÷³ ïèòàííÿ â ö³ëîìó. Îñíîâ-
íèìè ïèòàííÿìè, ÿêèìè îï³êóþòüñÿ äåïóòàòêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè VI
ñêëèêàííÿ — íàö³îíàë³çàö³ÿ áàíê³â, ïîäàòêè, ðîçâèòîê ð³çíèõ ãà-
ëóçåé âåëèêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ³íø³ ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ. Ïðè öüîìó àêòèâí³ñòü òà ê³ëüê³ñòü ïîäàíèõ äåïóòàòêà-
ìè çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñêëàäàþòü ãàðíó êîíêóðåíö³þ ÷îëîâ³êàì
äåïóòàòàì. Âèêëþ÷åííÿ ³ç çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ îï³êè åêîíîì³÷íè-
ìè ïèòàííÿìè ñòàíîâëÿòü äåÿê³ ³í³ö³àòèâè îêðåìèõ äåïóòàòîê, ùî
îï³êóþòüñÿ òåìàòèêîþ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè. Ïîêàçíèêîì àêòèâíîñò³
òà ïðîôåñ³éíîñò³ º òå, ùî êîæíà ç äåïóòàòîê çàéìàº â³äïîâ³äàëüí³
ïîñàäè ó Âåðõîâí³é Ðàä³, àäæå êîæíà ç íèõ îá³éìàº òó ÷è ³íøó
ïîñàäó — ãîëîâè êîì³òåòó ÷è ï³äêîì³òåòó, çàñòóïíèê³â ãîë³â êîì³-
òåò³â òà Ñåêðåòàð³â, ëèøå 1 % æ³íîê — äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
º ïðîñòî ÷ëåíàìè òîãî ÷è ³íøîãî êîì³òåòó [3].
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Îòæå, ðîçâèòîê âíóòð³ïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿ ñïðèÿòèìå ïðîñó-
âàííþ æ³íîê â ïàðò³éíèõ âèáîð÷èõ ñïèñêàõ êàíäèäàò³â äî ðàä
ð³çíèõ ð³âí³â. ×åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ïîêàçíèêà ó÷àñò³
æ³íîê â ïîë³òèö³ çàêëàäàòèìåòüñÿ îñíîâà äëÿ ãåíäåðíèõ ïåðå-
òâîðåíü â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³.

Â òîé æå ÷àñ ïåðåä óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíèêàìè ùå ñòî¿òü
ïèòàííÿ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó âïðîâàäæåí-
íÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó. ²ñíóº ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ òà àíàë³ç³
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ âëàñíî¿, àäàïòîâàíî¿ äî
ñó÷àñíèõ óìîâ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â íàø³é äåðæàâ³, ìåòîäèêè
âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó.
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Ðåçþìå
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Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Â. Ì. ßêóøèê

ÓÄÊ 327.(529.1-510)
Ï. Á³ëàê

ÍÀÄ²ß ÍÀ ÏÐÈÌÈÐÅÍÍß: ÍÎÂÈÉ ÅÒÀÏ
Ó ÒÀÉÂÀÍÑÜÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÜÊÈÕ ÑÒÎÑÓÍÊÀÕ

Ãîâîðèòè ïðî çðîñòàííÿ ðîë³ àç³éñüêîãî ðåã³îíó ³ ïðî òå, ùî
ÕÕ² ñò. áóäå ñòîë³òòÿì Àç³¿, ñòàëî âæå áàíàëüíèì, àëå â³ä òîãî
çíà÷óù³ñòü ðåã³îíó íå çìåíøóºòüñÿ. Ôåíîìåíàëüíèé åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê â äåê³ëüêîõ äåðæàâàõ ðåã³îíó ñóòòºâî çì³íèâ ³ ïðîäîâ-
æóº çì³íþâàòè áàëàíñ ñèë íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïðîòå â Cx³äí³é
Àç³¿ ³ñíóº ê³ëüêà ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ êîíôë³êò³â: ¿õíº âðå-
ãóëþâàííÿ ìîæå ñóòòºâî çì³öíèòè ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü â ðåã³îí³,
à ¿õíÿ åñêàëàö³ÿ — çâåñòè íàí³âåöü ïëîäè äåñÿòèë³òü åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ.

Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì â ðåã³îí³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ
íåâðåãóëüîâàíèé ñòàòóñ Òàéâàíþ. Òàê çâàíà “Òàéâàíñüêà ïðî-
áëåìà” çàðîäèëàñÿ ó ïåðø³ ðîêè Õîëîäíî¿ â³éíè â ðåçóëüòàò³
âòðó÷àííÿ âåëèêèõ äåðæàâ ó ãðîìàäÿíñüêó â³éíó ó Êèòà¿. Òðè-
âàëèé ÷àñ àíòàãîí³ñòè — Êèòàéñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ÊÍÐ)
òà Êèòàéñüêà Ðåñïóáë³êà (ÊÐ) — Òàéâàíü — ïåðåáóâàëè â ñòàí³
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, â ÿêîìó
çàïåðå÷óâàëè ³ñíóâàííÿ îäíà îäíî¿ ³ íàìàãàëèñÿ âñ³ëÿêî îáìå-
æèòè êîíòàêòè ì³æ ñîáîþ. Íåîäíîðàçîâî ñòîðîíè ñòîÿëè íà ìåæ³
â³äêðèòîãî â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó. ² õî÷ â ê³íö³ 1980-õ ðð. ïà-
ðàëåëüíî ³ç ïðîöåñîì äåìîêðàòèçàö³¿ íà Òàéâàí³ òà åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì â ÊÍÐ, ðîçïî÷àëèñÿ åêîíîì³÷í³ ³ ãóìàí³òàðí³ êîíòàêòè
ì³æ Òàéâàíåì òà Êèòàºì, ïîë³òè÷íå, ³äåîëîã³÷íå òà â³éñüêîâå
ïðîòèñòîÿííÿ íå çíèêëî ³ íàâ³òü çàãîñòðèëîñÿ, îñîáëèâî â 2000-
2008 ðð., êîëè ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó íà Òàéâàí³ îá³éìàâ ×åíü
Øóé-áÿíü, ïàëêèé ïðèõèëüíèê íåçàëåæíîñò³ îñòðîâà. Àëå ïî÷è-

http://www.coecidriga.lv/tulkojumi
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íàþ÷è ³ç 2008 ð. ³ç îáðàííÿì íîâîãî ïðåçèäåíòà Òàéâàíþ, Ìà
²í-öçþ, â³äíîñèíè ì³æ ÊÍÐ òà Òàéâàíåì ïðîäåìîíñòðóâàëè âðà-
æàþ÷èé ïðîãðåñ ó ìàéæå âñ³õ ñôåðàõ: âïåðøå çà ìàéæå 60 ðîê³â
êîíôë³êòó â³äáóëèñÿ ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ì³æ ñòîðîíàìè,
â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íå íàïðóæåííÿ â ðàéîí³ Òàéâàíñüêî¿ ïðîòîêè
ñóòòºâî çìåíøèëîñÿ, à åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ âèéøëà íà ÿê³ñíî
íîâèé ð³âåíü. Ç’ÿâèëàñÿ íàä³ÿ íà ìèðíå âèð³øåííÿ îäíîãî ³ç
íàéá³ëüø çàñòàð³ëèõ êîíôë³êò³â â ñâ³ò³.

Íàæàëü, â Óêðà¿í³ öèì âàæëèâèì ïîä³ÿì, ÿê³ ìàþòü âåëè-
÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ âñüîãî Àç³éñüêîãî ðåã³îíó òà äëÿ ãëîáàëüíî
âàæëèâèõ àìåðèêàíî-êèòàéñüêèõ ñòîñóíê³â, ïðèä³ëÿþòü äóæå
ìàëî àáî æ ³ çîâñ³ì íå ïðèä³ëÿþòü óâàãè íà îô³ö³éíîìó ð³âí³
òà â íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³. Öÿ ñòàòòÿ ïîêëèêàíà ÷àñòêîâî ïîêðà-
ùèòè îá³çíàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ðîçâèòêîì
òàéâàíñüêî-êèòàéñüêèõ ñòîñóíê³â òà çàîõîòèòè ³íòåðåñ äî îäíî-
ãî ³ç êëþ÷îâèõ ðåã³îí³â ñâ³òó.

“Òàéâàíñüêà ïðîáëåìà” âèíèêëà â 1949 ð., êîëè â ðåçóëü-
òàò³ ïîðàçîê ó Ãðîìàäÿíñüê³é â³éí³ óðÿä Êèòàéñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè íà ÷îë³ ³ç ×àí Êàéø³ çìóøåíèé áóâ åâàêóþâàòèñÿ íà îñòð³â
Òàéâàíü, äå ³ çàêð³ïèâñÿ çà ï³äòðèìêè ÑØÀ. Ïðîòÿãîì ïåðøèõ
ñîðîêà ðîê³â ÊÍÐ òà ÊÐ çàïåðå÷óâàëè ³ñíóâàííÿ îäíà îäíî¿ —
îáèäâ³ ñòîðîíè ïðèòðèìóâàëèñÿ ³äå¿ “îäíîãî Êèòàþ” ³ ââàæàëè
ò³ëüêè ñåáå ëåã³òèìíèì óðÿäîì âñüîãî Êèòàþ. “Â³äâîþâàííÿ
ìàòåðèêà” áóëî ³äåºþ-ô³êñ ðåæèìó ×àí Êàéø³. Âò³ì, âæå äîñèòü
ñêîðî ïëàíè ³ç ïåðåìîæíîãî ïîâåðíåííÿ ÊÐ íà êîíòèíåíò ñòà-
ëè ïðèìàðíèìè: ñïî÷àòêó ÊÐ âòðàòèëà ì³ñöå â ÎÎÍ, à çãîäîì
ÑØÀ, ïðèâàáëåí³ ïåðñïåêòèâîþ ñï³âïðàö³ ³ç ÊÍÐ äëÿ áîðîòüáè
³ç ÑÐÑÐ, ðîç³ðâàëè äèïëîìàòè÷í³ ñòîñóíêè ³ç Òàéáåºì íà êîðèñòü
Ïåê³íó. Çà òàêèõ óìîâ ÊÐ ãîä³ áóëî ³ ìð³ÿòè ïðî âñòàíîâëåííÿ
ñâîº¿ âëàäè íàä óñ³ì Êèòàºì. ²íøîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ðåæèìó
Ãîì³íüäàíó áóëè íàñò³éëèâ³ âèìîãè äåìîêðàòèçàö³¿ òà òàéâàí³-
çàö³¿ (çàëó÷åííÿ â óïðàâë³ííÿ êîð³ííèõ òàéâàíüö³â, à íå âèõ³äö³â
³ç ìàòåðèêîâîãî Êèòàþ). Ñàìå ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ëåã³òèìíîñò³
ðåæèìó ïðåçèäåíò Öçÿí Öç³íü-ãî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà ïðî äîçâ³ë íà â³äâ³äàííÿ ãðîìà-
äÿíàìè Òàéâàíþ ìàòåðèêîâîãî Êèòàþ. Öÿ íîâà ïîë³òèêà íà
Òàéâàí³ ñï³âïàëà â ÷àñ³ ³ç âàæëèâèìè ïåðåòâîðåííÿìè â ÊÍÐ, äå
áóëà çàïðîâàäæåíà ïîë³òèêà â³äêðèòîñò³ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü. Òàêòèêà ùîäî Òàéâàíþ òàê ñàìî çì³íèëàñÿ — çàì³ñòü ïîë³-
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òèêè “ìèðíîãî âèçâîëåííÿ ñèëàìè Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ Àðì³¿
Êèòàþ” áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ïðèíöèï “îäíà êðà¿íà, äâ³ ñèñòåìè”,
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ çáåðåæåííÿ çà Òàéâàíåì øèðîêî¿ àâòîíîì³¿ â
ðàç³ éîãî âõîäæåííÿ â ñêëàä Êèòàþ.

Íåçâàæàþ÷è íà íåîôîðìëåí³ñòü íîâî¿ ñèòóàö³¿ â Òàéâàíñüê³é
Ïðîòîö³, çðóøåíü âèÿâèëîñÿ äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá ì³æ ñòîðî-
íàìè ðîçïî÷àëàñÿ åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ. Òàéâàíñüê³ êîìïàí³¿,
ïðèâàáëåí³ ãåîãðàô³÷íîþ òà êóëüòóðíîþ áëèçüê³ñòþ Êèòàþ, à
òàêîæ íèçüêèìè âèðîáíè÷èìè âèòðàòàìè, ïî÷àëè àêòèâíî ³íâåñ-
òóâàòè â êèòàéñüêó åêîíîì³êó. Çãîäîì îáñÿãè âçàºìíèõ êîíòàêò³â
ñòàëè íàñò³ëüêè âåëèêèìè, ùî âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ ðåãó-
ëþâàíí³. Ñàìå äëÿ öüîãî áóëè ñòâîðåí³ Ôîíä îáì³í³â ÷åðåç Ïðî-
òîêó (ÑÅÔ, Straits Exchanges Foundation) ³ç òàéâàíñüêîãî áîêó
òà Àñîö³àö³ÿ äëÿ ñòîñóíê³â ì³æ áåðåãàìè Òàéâàíñüêî¿ Ïðîòîêè
(ÀÐÀÒÑ, Association for Relations Across Taiwan Strait) — ³ç êè-
òàéñüêîãî. Ñòîðîíè íàìàãàëèñÿ âåñòè ïåðåãîâîðè çà äîïîìîãîþ
öèõ “îô³ö³éíî íåîô³ö³éíèõ” îðãàí³çàö³é, ùîá íå ãàëüìóâàòè ðîç-
ãëÿä ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ñóïåðå÷êàìè ñòîñîâíî ñóâåðåí³òåòó, ÿê³
íåìèíó÷å âèíèêëè á, ÿêùî ïåðåãîâîðè âåëè á îô³ö³éí³ îðãàíè.
Íà îäí³é ³ç çóñòð³÷åé áóâ âèðîáëåíèé íåôîðìàëüíèé ³ í³äå
îô³ö³éíî íåçàêð³ïëåíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ùîäî
ñóâåðåí³òåòó — ñòîðîíè âèçíàëè ïðèíöèï “îäíîãî Êèòàþ”, àëå
òàêîæ âèçíàëè ïðàâî ³íøî¿ ñòîðîíè ìàòè âëàñíó ³íòåðïðåòàö³þ
öüîãî ïðèíöèïó. (Çãîäîì öåé ï³äõ³ä ä³ñòàâ íàçâó “êîíñåíñóñ
1992 ðîêó”, îñê³ëüêè â³í áóâ âèðîáëåíèé íà çóñòð³÷³ 1992 ð. ó
Ñ³íãàïóð³. ²íøà íàçâà — “îäèí Êèòàé, ð³çí³ ³íòåðïðåòàö³¿”). Â
òàêèé ñïîñ³á ñòîðîíàì âäàëîñÿ, íå çà÷³ïàþ÷è ïèòàíü ñóâåðåí³-
òåòó, âèð³øèòè áàãàòî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì òàêèõ ÿê ðèáàëüñüê³
ïðàâà, âèäà÷à çëî÷èíö³â, çàõèñò ³íâåñòèö³é òîùî.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â çäàâàëîñÿ, ùî îá’ºäíàííÿ îñòðîâó
³ç Êèòàºì — öå ñïðàâà áëèçüêîãî ÷àñó. Àëå äåìîêðàòè÷í³ ïåðå-
òâîðåííÿ íà îñòðîâ³ òà íàðîäæåííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³ ñòàëè çàâàäîþ íà ïëàíàõ Ïåê³íà ïðî øâèäêå îá’ºäíàííÿ.
Ïîë³òèêè íà Òàéâàí³ çðîçóì³ëè ñèëó íàö³îíàëüíîãî ïî÷óòòÿ ³
àêòèâíî åêñïëóàòóâàëè öþ òåìàòèêó, àáñîëþòíî íå òóðáóþ÷èñü
ðåàêö³ºþ ÊÍÐ. À êîëè òàêà ðåàêö³ÿ ñë³äóâàëà (ó 1995-1996 ðð.
òà 1999 ð.) ó âèãëÿä³ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü ïîáëèçó îñòðîâà, âîíà
ò³ëüêè ñïðèÿëà ïåðåìîãàì íàéá³ëüø íåïðèéíÿòíèõ äëÿ Ïåê³íà
êàíäèäàò³â. ² Ë³ Äåíõóåé, ³ îñîáëèâî ×åíü Øóé-áÿíü ïðîâîäèëè
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ïîë³òèêó ïåðåãëÿäó ïðèíöèïó “îäíîãî Êèòàþ”. Ñïî÷àòêó ó
1999 ð. Ë³ Äåíõóåé çàÿâèâ, ùî â³äíîñèíè ì³æ Òàéâàíåì òà
Êèòàºì º “îñîáëèâèìè ì³æäåðæàâíèìè â³äíîñèíàìè”, íà ùî Ïåê³í
â³äïîâ³â çàìîðîæóâàííÿì ïåðåãîâîð³â ì³æ ÔÎÏ òà ÀÑ×ÒÏ. Çãî-
äîì, ×åíü Øóé-áÿíü ïðîãîëîñèâ ïðèíöèï “îäèí áåðåã — îäíà
êðà¿íà” ³ ïî÷àâ ðåàë³çîâóâàòè ïðîãðàìó äëÿ çäîáóòòÿ Òàéâàíåì
íåçàëåæíîñò³. (“Íåçàëåæí³ñòü” â êîíòåêñò³ òàéâàíñüêî-êèòàéñü-
êèõ ñòîñóíê³â — öå äîñèòü çàïëóòàíà þðèäè÷íà ³ ïîë³òè÷íà ïðî-
áëåìà, îáãîâîðåííÿ ñóòíîñò³ ÿêî¿ âèõîäèòü çà ðàìêè ö³º¿ ñòàòò³).
Çà ïðåçèäåíñòâà ×åíü Øóé-áÿíÿ â³äíîñèíè ³ç Ïåê³íîì îñîáëèâî
ïîã³ðøèëèñÿ, àëå ÊÍÐ óòðèìóâàëàñÿ â³ä ñèëîâîãî çàëÿêóâàííÿ,
óñâ³äîìèâøè íåïðîäóêòèâí³ñòü òàêèõ ä³é. Íàòîì³ñòü, êèòàéñüêå
êåð³âíèöòâî çàñòîñîâóâàëî òàêòèêó äèñêðåäèòàö³¿ ×åíü Øóé-áÿíÿ
ÿê íà Òàéâàí³, òàê ³ íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Íåáåçóñï³øíèì áóâ ³ òèñê
Ïåê³íà íà ÑØÀ, ÿê³ ³ ñàì³ íå áóëè â çàõâàò³ â³ä ïðîâîêàö³éíî¿
ïîë³òèêè òàéâàíñüêîãî ïðåçèäåíòà. Ïîêàçîâî, ùî ï³ä òèñêîì ³ç
Âàøèíãòîíà ×åíü Øóé-áÿíü ïîãîäèâñÿ, ùîá éîãî ³íàâãóðàö³éíà
ïðîìîâà ó 2004 ð. áóëà ïåðåâ³ðåíà â Àìåðèêàíñüêîìó ²íñòèòóò³
íà Òàéâàí³ (íåîô³ö³éíîìó àìåðèêàíñüêîìó ïîñîëüñòâ³) íà ïðåäìåò
ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ äëÿ Ïåê³íà âèñëîâëþâàíü òà ôîðìóëþâàíü.

Çðåøòîþ, ñàìå ïðîâàëüíà ïîë³òèêà ùîäî Êèòàþ âêóï³ ³ç
ñëàáêèì åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì òà êîðóïö³éíèìè çâèíóâà÷åí-
íÿìè (íà öåé ìîìåíò åêñ-ïðåçèäåíò ×åíü Øóé-áÿíü çíàõîäèòü-
ñÿ ï³ä ñë³äñòâîì çà çâèíóâà÷åííÿìè ó ðîçêðàäàíí³ áþäæåòíèõ
êîøò³â) ïðèçâåëè äî í³ùèâíèõ ïîðàçîê êàíäèäàò³â â³ä Äåìîê-
ðàòè÷íî¿ ïðîãðåñèâíî¿ ïàðò³¿, äî ÿêî¿ íàëåæàâ ×åíü, ñïî÷àòêó íà
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó ñ³÷í³ 2008 ð., à ïîò³ì ³ íà ïðåçèäåí-
òñüêèõ âèáîðàõ ó áåðåçí³ òîãî æ ðîêó.

Îáðàíèé Ïðåçèäåíòîì ó 2008 ð. ïðåäñòàâíèê Ãîì³íäàíó, Ìà
²í-öçþ, ïðèéøîâ äî âëàäè ³ç óñâ³äîìëåííÿì íåîáõ³äíîñò³ ñóòòº-
âèõ çì³í ó â³äíîñèíàõ ³ ç ÊÍÐ, ³ ç ÑØÀ. Ó ñâî¿é ³íàâãóðàö³éí³é
ïðîìîâ³, íàçâàí³é “Ðåíåñàíñ Òàéâàíþ”, â³í îêðåñëèâ îñíîâí³ êîí-
òóðè ìàéáóòí³õ çì³í. Ïðåçèäåíò Ìà çíîâó âèçíàâ òàê çâàíèé
“êîíñåíñóñ 1992 ðîêó”, â³äêèíóòèé éîãî ïîïåðåäíèêîì, òà çàï-
ðîïîíóâàâ ïðèíöèï “òðüîõ í³” — í³ íåçàëåæíîñò³, í³ îá’ºäíàí-
íþ, í³ â³éí³ — ÿê ôóíäàìåíòàëüíó îñíîâó äëÿ ñòîñóíê³â ³ç ÊÍÐ
íà ðîêè ñâîãî ïðåçèäåíòñòâà. Ìà ²í-öçþ òàêîæ âèñòóïèâ çà íàé-
øâèäøå íàëàãîäæåííÿ ïðÿìîãî ìîðñüêîãî, àâ³àö³éíîãî ³ ïîøòî-
âîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ áåðåãàìè Òàéâàíñüêî¿ ïðîòîêè. Ïðåçèäåíò
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îêðåñëèâ ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â — ñïî÷àòêó åêîíîì³÷íà íîðìàë³-
çàö³ÿ, ïîò³ì çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìîãî ñïîëó÷åííÿ, ðîçøèðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ïðîñòîðó äëÿ Òàéâàíþ ³, íàðåøò³, ìèðíà óãîäà ì³æ
Êèòàéñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ íà Òàéâàí³ òà ÊÍÐ [1].

Ïðîãðàìà íîðìàë³çàö³¿, çàïðîïîíîâàíà ïðåçèäåíòîì Ìà ²í-öçþ,
áóëà ñõâàëüíî ñïðèéíÿòà ³ ó Ïåê³í³, ³ ó Âàøèíãòîí³. Êèòàéñüê³
êåð³âíèêè ïðèõèëüíî ïîñòàâèëèñÿ äî çàÿâ Ìà ²í-öçþ ïðî íåïðè-
ïóñòèì³ñòü ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ de jure, íåîáõ³äí³ñòü íàëà-
ãîäæåííÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â.
À ó Âàøèíãòîí³ áóëè çàäîâîëåí³ òèì, ùî òàéâàíñüêèé ë³äåð íà-
ãîëîñèâ íà âàæëèâîñò³ äðóæí³õ ñòîñóíê³â ³ç ÑØÀ òà ïîîá³öÿâ íå
ñòâîðþâàòè äëÿ ÑØÀ çàéâèõ ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ ³ç ÊÍÐ.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ó òàéâàíñüêî-êèòàéñüêèõ
ñòîñóíêàõ áóëî ³ º ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³. Ç ÷àñó â³äêðèò-
òÿ òàéâàíñüêî-êèòàéñüêèõ åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â ó ê³íö³ 80-õ
ðîê³â âçàºìíà òîðã³âëÿ ³ òàéâàíñüê³ ³íâåñòèö³¿ ïðîöâ³òàëè. Òàé-
âàíü ñòàâ ãîëîâíèì ³íâåñòîðîì êèòàéñüêî¿ åêîíîì³êè. Çà äåÿ-
êèìè îö³íêàìè, íà 2006 ð. òàéâàíñüê³ á³çíåñìåíè âêëàëè ïîíàä
240 ìëðä. äîë. ÑØÀ ó åêîíîì³êó ÊÍÐ. Äâîñòîðîííÿ òîðã³âëÿ
òàêîæ øâèäêî çðîñòàëà ³ äîñÿãëà íà 2007 ð. 120 ìëðä. äîë.
ÑØÀ, ïðè÷îìó â ö³é òîðã³âë³ Òàéâàíü ìàº âåëèêå ïîçèòèâíå
ñàëüäî, ÿêå êîìïåíñóº äåô³öèò ó òîðã³âë³ ³ç ðåøòîþ ïàðòíåð³â.
Äëÿ Òàéâàíþ ÊÍÐ º òîðãîâèì ïàðòåðîì íîìåð îäèí, â òîé ÷àñ
ÿê äëÿ ÊÍÐ Òàéâàíü — ïàðòíåð íîìåð 4. Àëå íåçâàæàþ÷è íà
áóì ó òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³ÿõ, åêîíîì³÷í³ ñòîñóíêè òðèâàëèé ÷àñ
ãàëüìóâàëèñÿ íåðàö³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ. Íàïðèêëàä, ïîäîðîæ³
ì³æ ñòîëèöÿìè ìàëè áóòè íåïðÿìèìè, òîáòî ìàëè ñë³äóâàòè ÷å-
ðåç òðåò³ êðà¿íè — Ãîíã Êîíã àáî ßïîí³þ. Òàéâàíñüêèé óðÿä
òàêîæ çàïðîâàäèâ æîðñòê³ îáìåæåííÿ íà îáñÿã òà ñôåðè ³íâåñ-
òèö³é â ÊÍÐ. Á³ëüø òîãî, óðÿä íàìàãàâñÿ â³äâàäèòè òàéâàíüö³â
â³ä ³íâåñòóâàííÿ â ÊÍÐ, ïðîïîíóþ÷è ¿ì íàòîì³ñòü ³íâåñòóâàòè ó
Ï³âäåííî-Ñõ³äíó Àç³þ.

Òîìó íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ äëÿ Òàéâàíþ áóëà íîðìàë³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â òà çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòî-
ðîíàìè Òàéâàíñüêî¿ Ïðîòîêè, ùî äîçâîëèëî á òàéâàíñüêèì ï³äïðèº-
ìñòâàì ùå àêòèâí³øå ³íòåãðóâàòèñÿ ³ç êèòàéñüêîþ åêîíîì³êîþ òà
çì³öíèòè ñâîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Âæå ó ÷åðâí³ 2008 ð. â³äíîâèëèñÿ ïåðåãîâîðè ì³æ ÑÅÔ òà
ÀÐÀÒÑ, íà ÿêèõ ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ðåãó-
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ëÿðíèõ ïðÿìèõ ÷àðòåðíèõ ðåéñ³â ì³æ Òàéâàíåì òà Êèòàºì, à
òàêîæ ïðî äîçâ³ë äëÿ êèòàéñüêèõ òóðèñò³â â³äâ³äóâàòè Òàéâàíü
(õàé ³ ç îáìåæåííÿìè). Ñòîðîíè òàêîæ äîìîâèëèñÿ ïðî òå, ùîá
çðîáèòè òàê³ çóñòð³÷³ ðåãóëÿðíèìè.

Íàñòóïíèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ïðîéøîâ ó Òàéáå¿ 3-7 ëèñòî-
ïàäà 2008 ð. Çóñòð³÷ ñòàëà ³ñòîðè÷íîþ, îñê³ëüêè âïåðøå ç 1949 ð.
êèòàéñüêèé âèñîêîïîñàäîâåöü â³äâ³äàâ Òàéâàíü ³ç îô³ö³éíèì
â³çèòîì. Ãîëîâà ÀÐÀÒÑ ×åíü Þí-ë³íü ï³äïèñàâ ³ç ñâî¿ì êîëå-
ãîþ, ãîëîâîþ ÑÅÔ ×ÿí Ï³íü-êóíîì, ÷îòèðè óãîäè ïðî íàëàãîä-
æåííÿ ïðÿìîãî àâ³àö³éíîãî, ìîðñüêîãî, ïîøòîâîãî ñïîëó÷åííÿ, à
òàêîæ ïðî áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â [2].

Òðåò³é ³ îñòàíí³é íà ñüîãîäí³ ðàóíä ïåðåãîâîð³â ïðîéøîâ ó
Íàíê³í³ ó êâ³òí³ 2009 ð. ³ òàêîæ çàâåðøèâñÿ óñï³øíî: áóëî
ï³äïèñàí³ óãîäè ïðî ðîçøèðåííÿ àâ³àö³éíîãî ñïîëó÷åííÿ, ïðî
ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåãóëÿòèâíèõ ìåõàí³çì³â òà ñï³ëüíîãî
ï³äðîçä³ëó äëÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Íàñòóïíèé ðàóíä â³äáó-
äåòüñÿ ó ãðóäí³ 2009 ð. íà Òàéâàí³.

Ïàðàëåëüíî Òàéâàíü ³í³ö³þâàâ ïåðåãîâîðè ïðî îñîáëèâó åêî-
íîì³÷íó ñï³âïðàöþ ³ç Êèòàºì. Ïðîåêò Ðàìêîâî¿ óãîäè ³ç åêîíîì-
³÷íî¿ ñï³âïðàö³ (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA)
ïåðåäáà÷àº ñóòòºâå çíèæåííÿ òîðã³âåëüíèõ áàð’ºð³â ì³æ êðà¿íàìè,
ùî äîçâîëèòü òàéâàíñüê³é åêîíîì³ö³ çáåðåãòè ñâîþ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü íà êèòàéñüêîìó ðèíêó ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ óãî-
äîþ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ ÊÍÐ òà êðà¿íàìè ÀÑÅÀÍ. Ï³äïè-
ñàííÿ óãîäè â³äáóäåòüñÿ â ê³íö³ 2009 àáî íà ïî÷àòêó 2010 ð.

Ñ ñôåð³ äèïëîìàòè÷íèõ ñòîñóíê³â íîâà ïîë³òèêà ïðåçèäåíòà
Ìà ²í-öçþ òàêîæ ïðèíåñëà â³ä÷óòí³ ðåçóëüòàòè. Ðàí³øå ñòîðîíè
íàìàãàëèñÿ âñ³ëÿêî îáìåæèòè ì³æíàðîäíó ïðèñóòí³ñòü ñâîãî
àíòàãîí³ñòà. ² ÿêùî äî 1971 ð. ñàì Òàéâàíü íàìàãàâñÿ ñòðèìà-
òè äèïëîìàòè÷íå âèçíàííÿ ÊÍÐ, òî ï³ñëÿ òîãî, ÿê ÎÎÍ ïðèéíÿ-
ëà ðåçîëþö³¿ ïðî íàäàííÿ ÊÍÐ ïðàâ ïðåäñòàâíèöòâà â ÎÎÍ,
Òàéâàíü çìóøåíèé âæå áóâ áîðîòèñÿ çà çáåðåæåííÿ ê³ëüêîñò³
ñâî¿õ äèïëîìàòè÷íèõ ñîþçíèê³â. Â 1990-ò³ ðîêè áóëà ïðèéíÿòà
òàêòèêà “ïðàãìàòè÷íî¿ äèïëîìàò³¿” — òîáòî Òàéâàíü áàíàëüíî
íàìàãàâñÿ ïåðåêóïèòè äåÿê³ êðà¿íè, ÿê³ âèçíàâàëè ÊÍÐ, êðåäè-
òàìè òà ô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ. Ñïî÷àòêó òàêà òàêòèêà áóëà
óñï³øíîþ, àëå â ðîêè ×åíü Øóé-áÿíÿ âîíà äîâåëà ñâîþ íåñïðî-
ìîæí³ñòü ³ íàâ³òü øê³äëèâ³ñòü — çà 2000-2008 ðð. Òàéâàíü íà-
áóâ 3 äèïëîìàòè÷í³ ñîþçíèêè ³ âòðàòèâ 9. Çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà
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çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³ñêî Îó: “Öÿ ïîë³òèêà íå ò³ëüêè áóëà
òðèíüêàííÿì ãðîøåé; âîíà òàêîæ ïîðîäèëà íåäîâ³ðó äî Òàéâà-
íþ, áî ïðèâíîñèëà íåñòàá³ëüí³ñòü â äåÿê³ ðåã³îíè” [3]. Íîâèé
ïðåçèäåíò Ìà ²í-öçþ âèð³øèâ â³äìîâèòèñÿ â³ä ö³º¿ ïðàêòèêè ³
ïðîãîëîñèâ “äèïëîìàòè÷íå ïåðåìèð’ÿ”, ñóòü ÿêîãî âòîìó, ùî ñòî-
ðîíàì ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
³ çîñåðåäèòèñÿ íà ðîçâèòêó ñòîñóíê³â ³ç âæå ³ñíóþ÷èìè ïàðòíå-
ðàìè. Õî÷ Ïåê³í îô³ö³éíî íå ïîãîäèâñÿ íà öå ïåðåìèð’ÿ, ³ç äåÿ-
êèõ ä³é Ïåê³íà âèäíî, ùî â³í âèð³øèâ íå äðàòóâàòè òàéâàíñü-
êèõ âèáîðö³â, ðîçóì³þ÷³, íàñê³ëüêè âàæëèâî äëÿ Òàéâàíþ çáåðåãòè
äèïëîìàòè÷íèõ ñîþçíèê³â. Çîêðåìà, ÊÍÐ î÷åâèäíî íå ïîãîäèëà-
ñÿ íà âñòàíîâëåííÿ ñòîñóíê³â ç Ïàðàãâàºì, õî÷ ïàðàãâàéñüê³é
ïðåçèäåíò íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ íà ñâîºìó áàæàíí³ ðîç³ðâàòè
ñòîñóíêè ³ç Òàéáåºì [4].

Ïåê³í çðîáèâ ùå á³ëüø âàæëèâó ïîñòóïêó, äàâøè ñâ³é äîçâ³ë
íà ó÷àñòü Òàéâàíþ ó ðîáîò³ Âñåñâ³òíüî¿ àñàìáëå¿ ç îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Õî÷ Òàéâàíü áóäå áðàòè ó÷àñòü ÿê “ñïîñòåð³ãà÷” ³ ïîïðè
òå, ùî Òàéâàíü ìóñèòèìå îòðèìóâàòè çãîäó â³ä Ïåê³íà ùîðîêó, öÿ
ïîä³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñåðéîçí³ çì³íè íàñàìïåðåä ó ï³äõîä³ ÊÍÐ äî
òàéâàíñüêî¿ ïðîáëåìè. Òàê íàïðèêëàä, ïðåçèäåíò ÊÍÐ Õó Öçèíü-
òàî ó ïðîìîâ³, âèãîëîøåí³é 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. ç íàãîäè 30-òèð³÷÷ÿ
“Ïîñëàííÿ äî ñï³âãðîìàäÿí íà Òàéâàí³” ñõâàëèâ ó÷àñòü Òàéâàíþ
â ðîáîò³ ÂÀÎÇ â ÿêîñò³ âèíàãîðîäè çà ïîêðàùåííÿ âçàºìíèõ ñòî-
ñóíê³â, ùî áóëî íåìîæëèâî óÿâèòè ðàí³øå [5]. Çðîçóì³ëî, ùî
àìá³ö³¿ Òàéâàíþ íå îáìåæóþòüñÿ ÂÀÎÇ, òîìó ï³äõ³ä, âèïðîáóâàíèé
íà ÂÀÎÇ, ì³ã áè ñòàòè ïðèêëàäîì äëÿ ó÷àñò³ Òàéâàíþ â ðîáîò³
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é — ãîëîâíå, ùîá áóâ çàäîâîëåíèé
³íòåðåñ Òàéâàíþ äî øèðøîãî ì³æíàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà íå
áóëè çà÷åïëåí³ ñóâåðåíí³ ïðàâà ÊÍÐ [6].

×èìàëî çóñèëü äîêëàäàº ïðåçèäåíò Ìà ²í-öçþ ³ äî íîðìà-
ë³çàö³¿ ñòîñóíê³â ³ç Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè — ãîëîâíèì ñîþç-
íèêîì Òàéâàíþ. Çà ðîêè ïðåçèäåíòñòâà ×åíü Øóé-áÿíÿ òàé-
âàíñüêî-àìåðèêàíñüê³ â³äíîñèíè ïåðåæèâàëè íå íàéêðàù³ ÷àñè —
ïðîâîêàö³éíà ïîë³òèêà ×åíü Øóé-áÿíÿ òà éîãî âèäèìå íåáàæàííÿ
³íâåñòóâàòè ó áåçïåêó îñòðîâà äðàòóâàëè Âàøèíãòîí [7], òàê ùî
ïåðåìîãà êàíäèäàòà â³ä Ãîì³íüäàíó áóëà ñïðèéíÿòà â ÑØÀ ç
åíòóç³àçìîì. Ìà ²í-öçþ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ íà âåëè÷åçí³é
âàæëèâîñò³ ñîþçó ³ç ÑØÀ äëÿ ï³äòðèìêè áåçïåêè îñòðîâà. Äëÿ
çì³öíåííÿ öüîãî ñîþçó ³ ï³äòâåðäæåííÿ ãîòîâíîñò³ Òàéâàíþ âêëà-
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äàòè êîøòè ó ñâîþ áåçïåêó â æîâòí³ 2008 ð., íàðåøò³, ï³ñëÿ ñåìè
ðîê³â çàòÿãóâàííÿ, òàéâàíñüêèì ïàðëàìåíòîì áóëî óõâàëåíî
ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ïðèäáàííÿ àìåðèêàíñüêîãî
îçáðîºííÿ, çîêðåìà ãåë³êîïòåð³â “Àïà÷” òà ðàêåò äî ïðîòèïîâ³ò-
ðÿíèõ êîìïëåêñ³â “Ïàòð³îò” íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 6 ìëðä. äîë.
ÑØÀ Ïðåçèäåíò Ìà ²í-öçþ ïîîá³öÿâ òàêîæ çá³ëüøèòè â³éñüêî-
âèé áþäæåò êðà¿íè äî 3 % ÂÂÏ [8].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ðîçðÿäêó ó ñòîñóíêàõ ³ç ÊÍÐ òà ãëî-
áàëüíó ô³íàíñîâó êðèçó, Òàéâàíü íå çìåíøóº îáîðîííèé áþäæåò
òà âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ àìåðèêàíñüêîãî îçáðîºííÿ. ª äåê³ëüêà
ïðè÷èíè äëÿ öüîãî. Ïî-ïåðøå, öå ïîòð³áíî äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâ-
³ðëèâèõ ñòîñóíê³â ³ç ÑØÀ. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ
íàïðóãè òà çáëèæåííÿ ñòîð³í, Êèòàé äîñ³ íå â³äìîâèâñÿ â³ä ïðà-
âà íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè Òàéâàíþ. Íàâïàêè, ê³ëüê³ñòü ðà-
êåò íàö³ëåíèõ íà Òàéâàíü çá³ëüøèëàñÿ çà 2008-2009 ðð. ³ç 1000
äî 1500 [9]. Ïî-òðåòº, Òàéâàíþ òðåáà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè
³ç ÊÍÐ ³ç ïîçèö³¿ ñèëè òîä³, êîëè ïî÷íóòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïåðåãîâî-
ðè ì³æ ñòîðîíàìè. Ñõîæå, íàâ³òü êèòàéñüê³ ë³äåðè ðîçóì³þòü, ùî
äëÿ òîãî, ùîá ðîçðÿäêà ó Òàéâàíñüê³é Ïðîòîö³ íå âèêëèêàëà ïî-
áîþâàíü òà ðîçäðàòóâàííÿ ó òàéâàíüö³â, ñë³ä çàëèøèòè äëÿ Òàé-
âàíþ ìîæëèâîñò³ ï³äòðèìóâàòè â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ³ç ÑØÀ, çîê-
ðåìà ³ äëÿ ïðèäáàííÿ ñó÷àñíîãî îáîðîííîãî îçáðîºííÿ.

ßê ìè áà÷èìî, ïîð³âíÿíî ³ç ïîë³òèêîþ ïîïåðåäí³õ òàéâàíñü-
êèõ ïðåçèäåíò³â, ïîë³òèêà ïðåçèäåíòà Ìà ²í-öçþ ÿâëÿº ñîáîþ
ñïðàâæíþ ðåâîëþö³þ. Çâ³ñíî, áåç á³ëüø ãíó÷êî¿ ïîë³òèêè ç áîêó
Ïåê³íà âîíà áóëà á íåìîæëèâîþ, àëå ñàìå òàéâàíñüêèé ë³äåð âçÿâ
íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü ïîê³í÷èòè ³ç ñòàðèì ìèñëåííÿì ³ ñòàðèìè
ñòåðåîòèïàìè. ª äåê³ëüêà ïðè÷èí äëÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó òàé-
âàíñüê³é ïîë³òèö³ ùîäî ÊÍÐ. Ïî-ïåðøå, êîíôðîíòàö³éíà ïîë³òè-
êà ïîïåðåäí³õ ïðåçèäåíò³â äîâåëà ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü çì³öíèòè
áåçïåêó îñòðîâà òà ïîêðàùèòè éîãî ì³æíàðîäíå ñòàíîâèùå. Ïî-
äðóãå, áàëàíñ ñèë áåçïîâîðîòíî çì³íèâñÿ íà êîðèñòü Êèòàþ, ùî
ðîáèòü ïðîâåäåííÿ êîíôðîíòàö³éíî¿ ïîë³òèêè âêðàé íåáåçïå÷íèì
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî ãîòîâí³ñòü ÑØÀ çàõèùàòè Òàéâàíü
â ðàç³ êîíôë³êòó íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè êîíôë³êò³â ñïðîâî-
êîâàíèõ ñàìèì Òàéâàíåì. Ïî-÷åòâåðòå, çáëèæåííÿ ³ç Êèòàºì îáó-
ìîâëåíî äî ïåâíî¿ ì³ðè î÷³êóâàííÿì âèã³ä, ÿê³ ìîæå îòðèìàòè
òàéâàíñüêà åêîíîì³êà â îáì³í íà äåÿê³ ñèìâîë³÷í³ ïîñòóïêè (íà-
ïðèêëàä, âèçíàííÿ ïðèíöèïó “îäíîãî Êèòàþ”). Çîêðåìà, ç îãëÿäó
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íà äèíàì³çì êèòàéñüêî¿ åêîíîì³êè òà âåëè÷åçíó çàëåæí³ñòü òàé-
âàíñüêî¿ åêîíîì³êè â³ä êèòàéñüêîãî ðèíêó, çáëèæåííÿ ç Êèòàºì
îá³öÿº âåëèê³ ïðèáóòêè òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.
Ïîñòóïêè â ïèòàíí³ “îäíîãî Êèòàþ” äîçâîëèëî Òàéâàíþ îòðèìà-
òè çíà÷í³ âèãîäè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ ò. ï. Ïî-ï’ÿòå, â åêïîð-
òíî-îð³ºíòîâàí³é åêîíîì³ö³ Òàéâàíþ ëåã³òèìí³ñòü óðÿäó çàëåæèòü
çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çà óìîâ ãëîáàëüíî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïîäàëüøà ³íòåãðàö³ÿ òàéâàíñüêî¿ òà êèòàéñüêî¿
åêîíîì³ê ðîçãëÿäàºòüñÿ òàéâàíñüêèì óðÿäîì ÿê íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèé çàñ³á äëÿ îäóæàííÿ òàéâàíñüêî¿ åêîíîì³êè, à â³äòàê ³ äëÿ
ï³äòðèìàííÿ ëåã³òèìíîñò³ óðÿäó.

Çâ³ñíî, ³ñíóþòü ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ïîäàëüøî¿ íîðìàë³-
çàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ ñòîðîíàìè. Ïî-ïåðøå, öå íåáàæàííÿ Ïåê³íó
â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè Òàéâàíþ. Öå
äóæå íåïîêî¿òü òàéâàíö³â ³ ìîæå ñòàòè ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ íà
øëÿõó ïîáóäîâè âçàºìíî¿ äîâ³ðè ì³æ ñòîðîíàìè. Ïî-äðóãå, ïî-
ïðè çíà÷íó ï³äòðèìêó, ÿêó îòðèìóº íîâà ïîë³òèêà â³äíîñèí ³ç
Êèòàºì, íà Òàéâàí³ ³ñíóº çíà÷íà ãðóïà âèáîðö³â, ÿê³ ³ç çàíåïî-
êîºííÿì ñë³äêóþòü çà ðîçâèòêîì ïîä³é ³ ââàæàþòü, ùî íèí³øí³
êðîêè ïðåçèäåíòà Ìà ²í-öçþ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè Òàéâà-
íåì ñóâåðåí³òåòó òà, çðåøòîþ, äî âêëþ÷åííÿ îñòðîâà â ñêëàä ÊÍÐ.
Ïî-òðåòº, íèí³øíÿ ðîçðÿäêà ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ïåê³íîì òà Òàé-
áåºì ñï³âïàäàº ³ç ïåð³îäîì ïðàãìàòè÷íèõ àìåðèêàíî-êèòàéñüêèõ
ñòîñóíê³â. Ó âèïàäêó æ ¿õ ïîã³ðøåííÿ, Òàéáåþ áóäå âàæ÷å çíà-
õîäèòè êîìïðîì³ñ ì³æ, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ ïîêðàùóâàòè
ñòîñóíêè ç Ïåê³íîì òà, ç ³íøîãî áîêó, ï³äòðèìóâàòè âèñîêèé ð³âåíü
ñï³âïðàö³ òà â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç ÑØÀ.

Àëå íåçâàæàþ÷è íà ö³ ïîòåíö³éí³ ïðîáëåìè, ïîë³òèêà, ³í³ö³éî-
âàíà òàéâàíñüêèì ïðåçèäåíòîì Ìà ²í-öçþ, ìàº íàäçâè÷àéíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî íå ò³ëüêè Òàéâàíþ, àëå é âñüîãî ñõ³äíî-
àç³éñüêîãî ðåã³îíó. Âîíà äàº íàä³þ íà ìèðíå âèð³øåííÿ îäíîãî
³ç íàéá³ëüø çàñòàð³ëèõ êîíôë³êò³â ó ñâ³ò³.
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Äëÿ íàøî¿ êðà¿íè âæå ìàéæå 20 ðîê³â çàëèøàºòüñÿ âàæëè-
âèì ïðîöåñ òâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³äåíòèô³êàö³é, ó ÿêîìó ìîæ-
íà âèîêðåìèòè åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ì³ôîòâîð÷îñò³,
íàö³îíàëüíó òà ìîâíó ñêëàäîâ³, âïëèâ ñîö³àëüíèõ òà ïñèõîëîã³÷-
íèõ ôàêòîð³â. Ó ïëîùèí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àëüíèì
º óñâ³äîìëåííÿ òà ðîçâèòîê ïîçèòèâíèõ ñòîð³í ðåã³îíàëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ ³ç îäíî÷àñíèì çàïîá³ãàííÿì çàãðîçàì, ùî íåìèíó÷å
âèíèêàþòü ó ïîñòàâòîðèòàðíèõ êðà¿íàõ ç íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷-
íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³þ, ãîëîâíà ç ÿêèõ — ñåïàðàòèçì.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñòåé ó ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³ º ³ñòîòíà ð³çíèöÿ ó ñïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåðæàâíî¿ âëàäè
â îêðåìèõ ðåã³îíàõ, ñåðåä ð³çíèõ åòí³÷íèõ, ìîâíèõ, êîíôåñ³éíèõ
ãðóï. Óñå öå âêàçóº íà ïîòðåáó êîìïëåêñíèõ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ
äîñë³äæåíü ôåíîìåíó ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà îáóìîâëþº
ìåòó äàíî¿ ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ñêëàäîâ³ òà îñîáëèâîñò³ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Ïîñòàâëåíà ìåòà îáó-
ìîâèëà íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

• äîñë³äèòè ôåíîìåí ³äåíòèô³êàö³¿ ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè;
• ïðîàíàë³çóâàòè ðåã³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü, óìîâè ¿¿ ôîðìóâàí-

íÿ ó íàø³é êðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó;
• âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³.

Ñåðåä çàðóá³æíèõ àâòîð³â, ÿê³ çàêëàëè îñíîâè ðîçóì³ííÿ ³äåí-
òè÷íîñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè ðîáîòè êëàñèê³â ô³ëîñîôñüêî¿, ñîö³îëî-
ã³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ äóìêè, òàêèõ ÿê Ð. Áðþáåéêåð, Ï. Áåðãåð,
×. Êóë³, Äæ. Ã. Ì³ä, Ð. Ìåðòîí, Ò. Ïàðñîíñ, Ñ. Øèáóòàí³ òà ³í.

Ó íàø³é êðà¿í³ äàíà ïðîáëåìàòèêà ðîçðîáëÿëàñü ó äîñë³äæåí-
íÿõ Í. Â³ííèêîâî¿, ª. Ãîëîâàõè, Ã. Ãîðîáåöü, Î. Êàðòóíîâà, Ñ. Êèñå-
ëüîâà, À. Êîëîä³é, ². Êðåñ³íî¿, Î. Êóöåíêî, Â. Ë³ñîâîãî, Â. Ëèòâèíà,
Î. Ìóñ³ºçäîâà, Ë. Íàãîðíî¿, Ì. Îáóøíîãî, Â. Îí³ùóêà, ². Ïîïîâî¿,
Í. Ïðîçîðîâî¿, Þ. Ñàºíêà, Ò. Òàòàðåíêî, Ë. Óãð³íî¿, òà ³íøèõ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðåã³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü âàðòî â³äíåñòè äî ¿¿
ñêëàäîâèõ òàê³ ôàêòîðè, ÿê ³ñòîðè÷íèé, òåðèòîð³àëüíèé, êóëüòóð-
íèé, ðåë³ã³éíèé, ìîâíèé òà ³í. Ïðè öüîìó ó íàø³é êðà¿í³ ñüîãîäí³
ñàìå òåðèòîð³àëüíà ïðèíàëåæí³ñòü âèñòóïàº îñíîâîþ ïîë³òè÷íîãî
âèáîðó, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ñôîðìîâàíó ðåã³îíàëüíó ³äåíòèô³êàö³þ.

Â óìîâàõ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ñàìå âîíà âèñòóïàº ó ðîë³
çàõèñòó ïîòðåá íàñåëåííÿ, ðåàêö³þ íà ïîë³òèêó äåðæàâè ó åêî-
íîì³÷í³, ïîë³òè÷í³é, êóëüòóðí³é, ìîâí³é ñôåðàõ. Òàê, íà äóìêó
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Â. Ëèòâèíà “Ðåã³îíàëüíà ïðèíàëåæí³ñòü ìîæå âèñòóïàòè ÿê
ñò³éêà òà íàâ³òü ãîëîâíà ñêëàäîâà ³äåíòè÷íîñò³… Ðåã³îíàëüíà
³äåíòèô³êàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áàãàòîð³âíåâà ñòðóêòóðà, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç ³äåíòèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿, ñîö³àëüíî¿, åòí³÷íî¿, ïîë-
³òè÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿. Ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü êîæ-
íîìó ³íäèâ³äîâ³ â³ä÷óòè ñåáå ÷àñòèíîþ ñï³ëüíîòè, ïîñòàº îá’ºäíó-
þ÷èì ôàêòîðîì. Âîäíî÷àñ, âèñòóïàþ÷è ìîá³ë³çóþ÷èì ðåñóðñîì, ðå-
ã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàë³çìó ÿê
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðóõó” [4, ñ. 41].

Â ö³ëîìó, ³äåíòèô³êàö³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ó äâîõ çíà÷åííÿõ:
ïî-ïåðøå, ÿê ðîçï³çíàâàííÿ (ïðîöåñ ç³ñòàâëåííÿ îäíîãî îá’ºêòà ç
³íøèì, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ ñõîæîñò³
àáî â³äì³ííîñò³), ïî-äðóãå, ÿê îòîòîæíåííÿ ç ïåâíîþ ãðóïîþ íà
îñíîâ³ çàñâîºííÿ â³äïîâ³äíèõ âëàñòèâîñòåé, ö³ííîñòåé, óñòàíîâîê ³
ðîëåé. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³, ³äåíòèô³êàö³ÿ — öå “ïðîöåñ îáºäíàí-
íÿ ñóá’ºêòîì ñåáå ç ³íøèì ³íäèâ³äîì àáî ãðóïîþ íà ï³äñòàâ³
ñòàëîãî åìîö³éíîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ âêëþ÷åííÿ ó ñâ³é âíóòð³øí³é
ñâ³ò ³ óõâàëåííÿ ÿê âëàñíèõ íîðì, ö³ííîñòåé, çðàçê³â” [3, ñ. 145].

Ïîë³òè÷íà ³äåíòè÷í³ñòü ôîðìóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ îòîòîæíåííÿ
îñîáè ³ç ïåâíîþ ïîë³òè÷íîþ ïîçèö³ºþ, ÷åðåç ôàêòè÷íó àáî óÿâíó
íàëåæí³ñòü äî â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè, òàêîæ “ïîøèðåíîþ
º ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê íàëåæíîñò³ äî äåð-
æàâè ÿê ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ùî ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ
(÷àñòî êîíâåðñ³éíèõ ÷è êîíêóðóþ÷èõ) óÿâëåíü ïðî äåðæàâó òà
ïðî íàëåæí³ñòü äî íå¿” [3, ñ. 145].

Ó íàø³é êðà¿í³ ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòü-
ñÿ â ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñàõ âçàºìîä³¿ (ÿêà ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ó
ôîðì³ ëàòåíòíîãî ÷è â³äêðèòîãî êîíôë³êòó) ðåã³îíàëüíèõ ³äåíòè÷-
íîñòåé, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ³ñòîðè÷íî.

Â ÿêîñò³ ôàêòîð³â, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ðåã³îíà-
ë³çìó ÿê âàæëèâîãî ÷èííèêà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿-
íè âàðòî âèä³ëèòè ðåã³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü òà ðåã³îíàëüíó ñà-
ìîñâ³äîì³ñòü, â îñíîâ³ ÿêèõ — åìîö³éíå ñïðèéíÿòòÿ “íàñ”, ÿê
â³äì³ííèõ â³ä “³íøèõ”.

Íà äóìêó Í. Ïðîçîðîâî¿ “Ëþäèíà îòîòîæíþº ñåáå ç ãðóïîþ
ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü íà éîãî “ìàëåíüê³é áàòüê³âùèí³” òà
ñïðèéìàþòü ñâîþ äîëþ â íåðîçðèâí³é ºäíîñò³ ç éîãî äîëåþ, íå-
çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ åêîíîì³÷íîãî äîñòàò-
êó. Ðåã³îíàëüíà ñàìîñâ³äîì³ñòü… ïîòðåáóº äî ñâîãî ôîðìóâàííÿ
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òà ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ óâàãè äåðæàâè òà øàíóâàííÿ öåíòðàëüíî¿
³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè” [5, ñ. 31].

ßê äåìîíñòðóº äîñâ³ä íàøî¿ êðà¿íè, ðåã³îíàëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ
ìîæíà óñï³øíî ìàí³ïóëþâàòè, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é, ùî äîçâîëÿº ìîá³ë³çóâàòè åëåêòîðàò äëÿ ï³äòðèìêè ïåâ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ôåíîìåí ðåã³îíà-
ë³çìó ìàº äóàë³ñòè÷íèé, àñîö³àòèâíî-äèñîö³àòèâíèé ïî÷àòîê. Ðå-
ã³îí ç³ ñôîðìîâàíîþ ðåã³îíàëüíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ òà ðåã³îíàëüíîþ
ñâ³äîì³ñòþ ç ïåâíèõ ïðè÷èí (åêîíîì³÷íà êðèçà, ðåñóðñíà îáìå-
æåí³ñòü, åêîëîã³÷íà êàòàñòðîôà) íå ìîæå ñàìîñò³éíî âèð³øèòè ñâî¿
ïðîáëåìè, “ïðè öüîìó ðåã³îíàëüíà ïîë³òè÷íà åë³òà, íàìàãàþ÷èñü
çíÿòè ç ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìîæå ïîêëàñòè ïðîâèíó çà òå, ùî
â³äáóâàºòüñÿ íà öåíòð, çâèíóâà÷óþ÷è éîãî ó ñâî¿õ íåãàðàçäàõ ³,
ÿê íàñë³äîê, â óçóðïàö³¿ âëàäè, ïîðóøåíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, åêîíîì³÷íîìó íàâàíòàæåíí³ òîùî” [5, ñ. 32].

Ó ñó÷àñíîìó ïîë³òîëîã³÷íîìó äèñêóðñ³ ïðîáëåìà ðåã³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ñîö³îêóëü-
òóðíèõ ïðîöåñ³â. Óâàãó òàêîæ ïðèâåðòàþòü õàðàêòåðí³ ñèìïòî-
ìè ôîðìóâàííÿ “ïðîâ³íö³éíîãî ³çîëÿö³îí³çìó”, “ñàìîñò³éíî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ äóõîâíîñò³” òà ³í.

Ç ³íøîãî áîêó, âòðàòà àáî íåâèðàçí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³ ÿê ÷àñòèíè çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿, ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè
³ äëÿ êóëüòóðè â ö³ëîìó, ³ äëÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, îñê³ëüêè öå
ïîðóøóº çáàëàíñîâàíó ñèñòåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ (ä³àëîãó) “ìàëî¿”
òà “âåëèêî¿” Áàòüê³âùèíè, ïîðîäæóº áàéäóæ³ñòü òà áåçâ³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Óìîâîþ âèä³ëåííÿ ôåíîìåí³â ðåã³îíàëüíèõ êóëüòóð º
ôàêòîð ñï³âïðè÷åòíîñò³ ç ºäèíèì, “òèòóëüíèì”, çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèì îáðàçîì êóëüòóðè ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåöèô³÷íî ì³ñöåâèõ
êóëüòóðíèõ îáðàç³â: “Ñèìâîë³÷íèé îáðàç ñâîãî ðåã³îíàëüíîãî ñâ³òó
íàáóâàº çíà÷åííÿ ñèìâîë³÷íî¿ îäèíèö³ âèì³ðó, ÿêà ïîºäíóºòüñÿ
ç íàö³îíàëüíèìè òà íàäíàö³îíàëüíèìè ö³ë³ñíîñòÿìè” [1].

ßê ïðàâèëî, ðåã³îí º äåòåðì³íîâàíèì àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ
ñüîãîäåííÿ. Ðåã³îíàë³çì ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïðèðîäíèé îðãàí³÷-
íèé ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ³ñíó-
âàííÿ ðåã³îíàë³çìó º íàÿâí³ñòü íàñòóïíèõ îçíàê: çàãàëüíà òå-
ðèòîð³ÿ; ³íñòèòóö³îíàëüíà îôîðìëåí³ñòü; ñàìîäîñòàòí³ñòü åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó; ñîö³àëüíà çãóðòîâàí³ñòü åòí³÷íèõ òà ìîâ-
íèõ ãðóï, ùî ìåøêàþòü íà îäí³é òåðèòîð³¿; ñóì³ñí³ñòü ñï³ëüíèõ
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ö³ííîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç êóëüòóðîþ, ðåë³ã³ºþ, ³ñòîðè÷íèìè òðàäè-
ö³ÿìè; ïîë³òè÷íà ñîë³äàðí³ñòü.

ßêùî æ ö³ îçíàêè ó ðåã³îí³ âèñòóïàþòü ó ñóêóïíîñò³, ò³ëüêè
òîä³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðåã³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü, áåç ÿêî¿ ñàì ïî
ñîá³ ðåã³îíàë³çì ÿê îðãàí³çàö³éíà òà ³äåîëîã³÷íà îñíîâà æèòòÿ öüîãî
ðåã³îíó ³ñíóâàòè íå ìîæå. Ñàìå òîìó ìîæíà ïðîñòåæèòè çâ’ÿçîê
ì³æ ïðîöåñàìè ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿì ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³. Âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áàãàòîð³âíåâà ñòðóêòóðà, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ³äåíòèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿, ñîö³àëüíî¿, åòí³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿,
ðåë³ã³éíî¿ òîùî, äàº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ³íäèâ³äîâ³ â³ä÷óòè ñåáå
÷àñòèíîþ ñï³ëüíîòè, ïîñòàº îá’ºäíóþ÷èì ôàêòîðîì.

Ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü, ÿê ð³çíîâèä êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³, º íàáîðîì îá’ºêòèâíèõ òà ñò³éêèõ îçíàê, ç ÿêèìè ñåáå
îòîòîæíþº ³íäèâ³ä ³ ñï³ëüíîòà (êîãí³òèâíèé åëåìåíò), ñóá’ºêòèâ-
íèì ñïîñîáîì ¿õ ñïðèéíÿòòÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ (åìîö³éíî-àôåê-
òèâíèé åëåìåíò). Êîëåêòèâíà ³äåíòè÷í³ñòü ïåðåäáà÷àº ñò³éêó é
ïîñë³äîâíó òîòîæí³ñòü ì³æ ÷ëåíàìè îäí³º¿ ãðóïè (ðåã³îíó) ç îá-
’ºêòèâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ðèñàìè, ÿê³ óñâ³äîìëþþòüñÿ, â³ä÷ó-
âàþòüñÿ ñóá’ºêòèâíî â êîíòåêñò³ âëàñíîãî äîñâ³äó, ³ñòîðè÷íî¿
ïàì’ÿò³, âîíà “âèÿâëÿºòüñÿ ó ñîë³äàðíîñò³, ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ,
óÿâëåííÿõ ïðî ñïðàâåäëèâå, ñïîñîá³ ìèñëåííÿ (àáî ñàìîñâ³äîìîñò³)
òà êîëåêòèâíèõ ä³ÿõ (ñï³ëüíèõ çðàçêàõ ³ ñòàíäàðòàõ ïîâåä³íêè).
Ñàìå ðîçóì³ííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ÷èííèêà ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïîâåä³íêè (³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿) çóìîâëþº ¿¿ âïëèâ
íà ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ òà óâàãó äî ¿¿ êîíñòðóþâàííÿ ç áîêó ïîë³-
òè÷íèõ åë³ò” [6, ñ. 4].

Ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ÷èííèêà êîíñîë³äàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ³ ìóëüòèêóëüòóðíî¿ ñï³ëüíîòè ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïî÷óòò³â
ëîÿëüíîñò³, ñîë³äàðíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âàæëèâèìè ïåðå-
äóìîâàìè çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ é äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿. Àäæå ³äåíòè÷í³ñòü º áàçîâèì åëåìåíòîì
îáðàçó äåðæàâè, ÷åðåç ÿêèé ¿¿ òà ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàº ì³æíà-
ðîäíà ñï³ëüíîòà: “²äåíòè÷í³ñòü àáî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ, ñàìîòî-
òîæí³ñòü ñï³ëüíîòè òà éîãî ÷ëåí³â ÿê ïðåäìåò àíàë³çó àêòóàë³-
çóºòüñÿ â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çóìîâëåíî âïëèâîì ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî çàãðîæóþòü
í³âåëþâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³äåíòè÷íîñòåé, óí³ô³êàö³ºþ ïîâñÿê-
äåííîãî æèòòÿ, ìàñîâî¿ êóëüòóðè. Òîìó âòðàòà ³äåíòè÷íîñò³ â
óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ äëÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ ñòàº
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åêçèñòåíö³éíîþ çàãðîçîþ, ïèòàííÿì “âï³çíàâàííÿ” òà çáåðåæåí-
íÿ ñåáå ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. Ùîá ôóíêö³îíóâàòè, ñó÷àñí³
ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ îêðåñëèòè ñâîþ êîëåêòèâíó ³äåíòè÷í³ñòü, ùî
òâîðèòü ñï³ëüíîòó òà ñòàº îñíîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
áëåì” [6, ñ. 6].

Êîðèñòóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ àáî ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ ïîñòàº ó
ÿêîñò³ âàæëèâîãî ÷èííèêà ³äåíòèô³êàö³¿ â Óêðà¿í³, ùî ïðèçâåëî
äî òîãî, ùî â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ åòíîíàö³îíàëüíà òà ìîâ-
íà á³ëüøîñò³ íå çá³ãàþòüñÿ. Çã³äíî ç äàíèìè îñòàííüîãî ïåðåïè-
ñó íàñåëåííÿ, “óêðà¿íö³ ñòàíîâëÿòü 77,8 % íàñåëåííÿ, à åòí³÷í³
ðîñ³ÿíè — 17,3 %. Ïðîòå çã³äíî ç îïèòóâàííÿì, ïðîâåäåíèì ñîö³-
îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó Ðàçóìêîâà ó òðàâí³ 2006 ðîêó, ëèøå
39,3 % íàñåëåííÿ ðîçìîâëÿº óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, 14,7 % — ³íîä³
óêðà¿íñüêîþ, ³íîä³ ðîñ³éñüêîþ” [2].

²ñíóþòü ñóòòºâ³ ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî (îñîáëèâî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó),
ð³çí³ òðàêòóâàííÿ îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîñòàòåé. Çàãàëîì â Óê-
ðà¿í³ íå ñôîðìîâàí³ ñï³ëüí³ ñèìâîëè, ÿê³ âèñëîâëþþòü çàãàëüíî-
çíà÷óù³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ïîíÿòòÿ, ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ êî-
ìóí³êàö³¿ ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ñï³ëüíîòàìè òà êîíñòðóþâàííÿ
ñï³ëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³.

Ðåã³îíàëüíî ðîçð³çíÿþòüñÿ é çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿
ìåøêàíö³â Ñõîäó òà Çàõîäó: â³äïîâ³äíî ªÅÏ, ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç
Ðîñ³ºþ òà ªÑ, ºâðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ. Îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâ³â
â ãðóäí³ 2005 ð. Öåíòð Ðàçóìêîâà, ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøå ïðè-
õèëüíèê³â âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ — íà Çàõîä³ (ìàéæå 50 %), íà
Ñõîä³ — ïîíàä 20 %, ïðèõèëüíèê³â âñòóïó â ÍÀÒÎ íà Çàõîä³
— ïîíàä 40 %, íà Ñõîä³ — 7 % [7, ñ. 4].

Ïðîòå ñüîãîäí³ ðåã³îíàëüí³ ³äåîëîã³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ðîçð³çíåí-
íÿ º ðåçóëüòàòîì íå ñò³ëüêè âïëèâó îá’ºêòèâíèõ ³ñòîðè÷íèõ,
ñîö³îêóëüòóðíèõ ³ ãåîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, ñê³ëüêè ïîë³òè÷íî¿
ìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é, ÿê³
øòó÷íî â³äòâîðþâàëè îêðåì³ â³äì³ííîñò³, ì³ôè é íåãàòèâí³ ñòå-
ðåîòèïè ñïðèéíÿòòÿ ðåã³îí³â.

Îêð³ì âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é, º é ³íø³ ïðè-
÷èíè, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ òà êîíñåðâàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ äè-
õîòîì³¿ â Óêðà¿í³ é çóìîâëåí³ òðàíçèòíèì ñòàíîì óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâî âàãîìèìè ñåðåä íèõ, íà íàøó äóìêó, º
áðàê åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â.
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Ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëèñü ñèëüí³ îð³ºí-
òàö³¿ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ñàìå íà ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â, ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü. Ó òàêîìó ñåíñ³ íàö³îíàëüí³
³íñòèòóòè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî øèðøî¿
ñï³ëüíîòè, í³æ ðåã³îíàëüíà ÷è ì³ñöåâà. Íååôåêòèâí³ñòü óðÿäóâàííÿ,
íåçäàòí³ñòü çàïðîïîíóâàòè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ÿê³ á íå àêöåíòó-
âàëè â³äì³ííîñòåé, à âçàºìîäîïîâíþâàëè é ñèíòåçóâàëè ¿õ, ïîñè-
ëþâàëè ðåã³îíàëüí³ ³äåíòè÷íîñò³.

Îòæå, â Óêðà¿í³ ðåã³îíàëüíèé êîíòåêñò ìàº òàê³ îñîáëèâîñò³:
à) ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³, çíà÷íî ãëèáø³, í³æ ó êðà¿íàõ ªâðîïè, ³
íàáóâàþòü ðèñ öèâ³ë³çàö³éíîãî õàðàêòåðó; á) ðåã³îíàëüí³ ³äåíòè÷-
íîñò³ ñôîðìóâàëèñÿ ðàí³øå, í³æ âèíèêëà äåðæàâà; â) ïåðåâàæàí-
íÿ (îñîáëèâî íà Ñõîä³ òà Ï³âäí³) ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ³äåí-
òè÷íîñòåé íàä çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ ³ äåðæàâíîþ; ã) ñïðîùåíå
ñïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçìà¿òòÿ; ä) äèõîòîì³÷í³ñòü ðåã³îíàëü-
íèõ ³äåíòè÷íîñòåé Çàõîäó òà Ñõîäó, îñîáëèâî íà ³äåîëîã³÷íîìó òà
ïîë³òè÷íîìó ð³âíÿõ, åëåìåíòè ÷óæîñò³ ó âçàºìîñïðèéíÿòò³; å) âçàº-
ìîçóìîâëåí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ³äåíòè÷íîñòåé; º) ñïðî-
áè êîíñòðóþâàííÿ åòí³÷íèõ â³äì³ííîñòåé (óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿)
ÿê îñíîâè çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ òà ñõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³;
æ) âïëèâ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà â³äòâîðåííÿ òà êîíñòðóþâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ³äåíòè÷íîñòåé â Óêðà¿í³.

Çà äîñë³äæåííÿì, ÿêå ïðîâîäèëîñü ó 2004 ðîö³ ñóêóïíà ÷àñò-
êà ãðîìàäÿí, ó ÿêèõ ïåðåâàæàº ëîêàëüíà ³äåíòèô³êàö³ÿ — 37,2 %,
ñï³âì³ðíà ç ÷àñòêîþ òèõ, äëÿ êîãî ãîëîâíîþ º ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ
“ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè” — 44,2 %, ÷àñòêà òèõ, õòî ââàæàº ñåáå
ãðîìàäÿíèíîì êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ — 10,7 %, ïðåäñòàâíèêîì ñâîãî
åòíîñó, íàö³¿ — 3,1 %, ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïè — 0,7 %, ãðîìàäÿ-
íèíîì ñâ³òó — 2,4 %, ³íøå — 1,4 %, íå â³äïîâ³ëè 0,2 % [7, ñ. 5].

Ðåã³îíàë³çì â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âèñòóïàº îá’ºêòèâíîþ ðåàëü-
í³ñòþ, ó òîìó ñåíñ³, ùî âðàõîâóºòüñÿ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ãðî-
ìàäÿí, ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ çà ãîëîñè âèáîðö³â ³ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³. Íà äóìêó Î. Êðèâèöüêî¿, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìîæíà
âèîêðåìèòè, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â ó êóëüòóðí³é, åêîíîì³÷í³é,
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ³ ïàðò³éí³é ñôåðàõ, äâà òèïè ³äåîëîã³÷íî¿
îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ: “óêðà¿íñüêèé” (ãàëèöüêèé òèï) ³ “ðàäÿíñü-
êèé” (äîíåöüêèé òèï). Ïðè öüîìó àâòîð ðîçãëÿäàº ñõ³äíî-ï³âäåí-
íó ãðóïó (Äîíáàñ) ÿê ðåã³îí ç³ ñëàáêî âèÿâëåíèìè ñåïàðàòèñòñü-
êèìè íàñòðîÿìè, òîä³ ÿê äî ðåã³îí³â ç ïåðåâàæíî àâòîíîì³ñòñü-
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êèìè íàñòðîÿìè â³äíîñèòü ï³âäåííó ãðóïó îáëàñòåé (âèä³ëÿþ÷è
òàê³ ìîòèâè, ÿê ïðîðîñ³éñüê³ íàñòðî¿, åêîíîì³÷íèé ãåãåìîí³çì),
çàõ³äíó ãðóïó îáëàñòåé (íàö³îíàë-ïàòð³îòè÷íèé íàñòð³é) òà Çà-
êàðïàòñüêó îáëàñòü (åêîíîì³÷íà ìîòèâàö³ÿ).

Íà ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ âïëèâàþòü ôàêòî-
ðè îá’ºêòèâíîãî ïîðÿäêó: ³ñòîð³ÿ, îñîáëèâîñò³ åêîíîì³êè ³ êóëü-
òóðè, à òàêîæ ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, òàê³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëü-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â, ³íñòèòóò³â
îñâ³òè, êóëüòóðè, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîë³òè÷íà é åêî-
íîì³÷íà ðåã³îíàëüíà åë³òà ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ³äåþ ðåã³î-
íàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ìîá³ë³çóþ÷èé ðåñóðñ, ùî îñîáëèâî ÷³òêî
ïðîãëÿäàºòüñÿ â ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
èäåíòè÷íîñòè â íàøåé ñòðàíå. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷è-
íû ýòîãî ïðîöåññà è åãî îñîáåííîñòè, èññëåäóþòñÿ çàêîíîìåðíî-
ñòè, òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â
êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð Ñ. Ì. Íàóìêèíà
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²ÑÒÎÐÈ×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 94:329.058.1(497.1)“1943/1945”
Þ. Â. Øàõèí

ÊÎËËÀÁÎÐÀÖÈÎÍÈÇÌ ×ÅÒÍÈÊÎÂ ÄÐÀÆÈ
ÌÈÕÀÉËÎÂÈ×À Ñ ÔÀØÈÑÒÑÊÎÉ ÃÅÐÌÀÍÈÅÉ

(1943-1945 ÃÃ.)

Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû “Êîëëàáîðà-
öèîíèçì ÷åòíèêîâ Äðàæè Ìèõàéëîâè÷à: ñïåöèôèêà ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîÿâëåíèé (1941-1943 ãã.)”. Òàì áûëè ïðîàíàëèçèðîâà-
íû ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åòíèêîâ ñ îêêóïàí-
òàìè Þãîñëàâèè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü íåíàâèñòüþ ê ïàðòèçà-
íàì-êîììóíèñòàì, è ôîðìû, êîòîðûå ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèíÿ-
ëî â 1941-1943 ãã. â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå áûëî
ïîêàçàíî, ÷òî êîëëàáîðàöèîíèçì ÷åòíèêîâ èìåë òåíäåíöèþ ê
óñèëåíèþ. Îñîáîå ðàçâèòèå îí ïîëó÷èë â èòàëüÿíñêèõ çîíàõ
îêêóïàöèè. Â íåìåöêèõ îêêóïàöèîííûõ çîíàõ êîëëàáîðàöèîíèçì
òîãäà áûë ñêîðåå ýïèçîäè÷åñêèì ÿâëåíèåì, ïîñêîëüêó Ãåðìàíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî îòâåðãàëà ñàìó èäåþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷åòíèêà-
ìè. Èñòî÷íèêîâóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ îáðàçóþò äîêóìåíòû ÷åò-
íè÷åñêîãî, íåìåöêîãî è àíãëèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îïóáëèêîâàí-
íûå â XIV òîìå ôóíäàìåíòàëüíîãî þãîñëàâñêîãî èçäàíèÿ “Ñáîð-
íèê äîêóìåíòîâ è äàííûõ î Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé âîéíå” è
ïåðåèçäàííûå â ñáîðíèêå “Ñîòðóäíè÷åñòâî ÷åòíèêîâ Äðàæè Ìè-
õàéëîâè÷à ñ îêêóïàíòàìè è óñòàøàìè” [3].

Âûõîä Èòàëèè èç âîéíû â ñåíòÿáðå 1943 ãîäà ðåçêî èçìå-
íèë îáñòàíîâêó â Þãîñëàâèè. Â îêòÿáðå 1943 ã. íåìåöêèå âîé-
ñêà çàíÿëè èòàëüÿíñêóþ îêêóïàöèîííóþ çîíó, è îòíûíå ÷åòíè-
êàì ïðàêòè÷åñêè ïîâñþäó íóæíî áûëî èìåòü äåëî ñ Ãåðìàíèåé.
Òâåðäûé êóðñ âåðìàõòà íà ðàçîðóæåíèå ÷åòíèêîâ ïî èäåå äîë-
æåí áûë ñòèìóëèðîâàòü èõ ê âîîðóæåííîìó ñîïðîòèâëåíèþ.
Îäíàêî ÷åòíèêè, ðàçâðàùåííûå êîëëàáîðàöèîíèçìîì ñ èòàëüÿí-
öàìè, ïîâåëè ñåáÿ èíà÷å. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè îòêàçàëèñü
îò àêòèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ íîâûì îêêóïàíòàì, ïîõîæå, íå áåç
çàäíåé ìûñëè: ðàñïîëîæèòü ê ñåáå íåìöåâ, äàáû ïîòîì äîñòè÷ü
âçàèìîïîíèìàíèÿ. Íåìåöêàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå áûñòðî ïîäòâåð-
äèëà ïðàâèëüíîñòü ÷åòíè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ.
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Ê ñîæàëåíèþ, íåò äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå áû îòðà-
æàëè ïîèñê ñîãëàøåíèÿ íåìöàìè è ìåñòíûìè ÷åòíèêàìè îñåíüþ
1943 ã. Îäíàêî èñòî÷íèêè, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíöó 1943 — íà÷à-
ëó 1944 ã., ïîâñåìåñòíî ôèêñèðóþò êàðòèíó ñëîæèâøåãîñÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÷åòíèêîâ è íåìöåâ. Äèíàðñêàÿ äèâèçèÿ ïîïà Äæó-
è÷à ëåãàëèçîâàëàñü óæå îñåíüþ 1943 ã. Èç âñåõ ÷åòíèêîâ ëþäè
Ì. Äæóè÷à, äèñëîöèðîâàâøèåñÿ òîãäà â Ëèêå, âñòðåòèëè íåìöåâ
íàèáîëåå äðóæåëþáíî. Ñàì Ìîì÷èëî Äæóè÷ âûäàâàë ñåáÿ ïå-
ðåä íåìöàìè çà ëåòè÷åâöà. Â èòîãå 4800 ÷åòíèêîâ Äæóè÷à áûëè
ëåãàëèçîâàíû â âèäå ìèëèöèè [3, s. 154, 243, 253]. Îíè íå òîëüêî
ïîìîãàëè íåìöàì â áîðüáå ñ ïàðòèçàíàìè, íî è ïî èõ çàäàíèþ
ãðàáèëè ñêîò ó ìåñòíûõ æèòåëåé, ÷òîáû ñíàáæàòü èì âåðìàõò
[3, s. 154, 243]. Ïîï Äæóè÷ è åãî îêðóæåíèå ñäåëàëè âûáîð â
ïîëüçó ñòðàòåãè÷åñêîãî êîëëàáîðàöèîíèçìà è ðåøèëè ðàçäåëèòü ñ
Ãåðìàíèåé âñþ òÿæåñòü ïîðàæåíèÿ. Ïîä íàòèñêîì Íàðîäíî-îñ-
âîáîäèòåëüíîé àðìèè îíè âìåñòå ñ íåìöàìè îòñòóïèëè â Èñòðèþ
è ñðàæàëèñü òàì äî ñàìîãî îêîí÷àíèÿ âîéíû [3, s. 181-182, 313].
Òàêîâ áûë áåññëàâíûé áîåâîé ïóòü Äèíàðñêîé äèâèçèè.

Ñ êîíöà äåêàáðÿ 1943 ã. íà÷àëàñü ëåãàëèçàöèÿ ÷åòíèêîâ
Ãåðöåãîâèíû. Îñíîâîé äëÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåìöàìè îïÿòü-
òàêè ñòàëà ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ïðîòèâ ïàðòèçàí [3, s. 142-143, 148,
253]. Ê ÿíâàðþ 1944 ã. â ñîãëàøåíèå ñ íåìöàìè âñòóïèëè âñå
êîìàíäèðû ×åðíîãîðèè [3, s. 152]. Ñîòðóäíè÷åñòâî çàõâàòèëî è
òåõ áîñíèéñêèõ ÷åòíèêîâ, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â ñòàðîé íåìåö-
êîé îêêóïàöèîííîé çîíå. Â ÿíâàðå 1944 ã. íåìöû è ÷åòíèêè
ïðåäïðèíÿëè ñîâìåñòíûå áîåâûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ïàðòèçàí â
ðàéîíå Òóçëû (Âîñòî÷íàÿ Áîñíèÿ), à â Çàïàäíîé Áîñíèè ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ íåìöàìè îòìå÷åíî óæå â íîÿáðå 1943 ã. è ïðèíÿëî
øèðîêèå ôîðìû ê ôåâðàëþ 1944 ã. [3, s. 152, 243].

Îáñòîÿòåëüñòâà çàêëþ÷åíèÿ îñíîâíîé ìàññû ïîäîáíûõ ñîãëà-
øåíèé, à òàêæå èõ êîíêðåòíûå óñëîâèÿ îñòàþòñÿ íåâûÿñíåííû-
ìè, ïîòîìó ÷òî îáå ñòîðîíû ñòðåìèëèñü íå îñòàâèòü ñëåäîâ. Òàê
ñîãëàøåíèå íåìöåâ ñ ÷åòíèêàìè Ì. Äæóè÷à è Ó. Äðåíîâè÷à
îñåíüþ 1943 ã. íîñèëî óñòíûé õàðàêòåð [3, s. 243].

Ñàì Äðàæà Ìèõàéëîâè÷, êîíå÷íî, çíàë îá ýòèõ ñîãëàøåíè-
ÿõ, íî, ñóäÿ ïî ïèñüìåííûì èñòî÷íèêàì, åãî îòíîøåíèå ê íèì
áûëî ñëîæíûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ýòè ñîãëàøåíèÿ êàê áóäòî
áû ïîðèöàë è ñîâåòîâàë íåëåãàëüíûì ÷åòíèêàì (à òàêèå âñå åùå
îñòàâàëèñü) èñïîëüçîâàòü ñîãëàøåíèÿ ëåãàëèçîâàííûõ ÷åòíèêîâ
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ñ íåìöàìè äëÿ ñâîåãî óêðåïëåíèÿ — âèäèìî, ïîëó÷àòü ÷åðåç ëå-
ãàëüíûõ ÷åòíèêîâ îðóæèå [3, s. 146, 153, 159-160]. Îäíàêî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, â ìàå 1944 ã. Ä. Ìèõàéëîâè÷ ïðÿìî ñîâåòóåò
÷åòíèêàì Áàíàòà ñîòðóäíè÷àòü ñ íåìöàìè [3, s. 165]. È ÷òî ñàìîå
ãëàâíîå, òî÷íî òàêîé æå êóðñ îí ñàì âçÿëñÿ ïðîâîäèòü íà òåð-
ðèòîðèè Ñåðáèè. Îñóæäàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåìöàìè, Äðàæà
Ìèõàéëîâè÷ ïðîñòî îõðàíÿë ñâîþ ðåïóòàöèþ âîæäÿ ñîïðîòèâëå-
íèÿ, íà ñàìîì æå äåëå â åãî ïîëèòèêå íàìåòèëñÿ ñåðüåçíûé êðåí
â ñòîðîíó ñáëèæåíèÿ ñ Ãåðìàíèåé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòîò êðåí ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðè-
âàëñÿ, à åñëè è ðàññìàòðèâàëñÿ, òî ñîâåðøåííî èñêàæåííî. Íà-
ïðèìåð, Ñ. À. Ðîìàíåíêî, èçó÷àâøèé ãëàâíûì îáðàçîì èäåîëî-
ãèþ ÷åòíèêîâ, èçëàãàåò èõ ïåðåõîä ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ãåðìàíè-
åé òàê: “Âðàæäåáíîñòü ÑÑÑÐ è îñëàáëåíèå ïîääåðæêè Ëîíäîíà
ïîáóäèëè Ä. Ìèõàéëîâè÷à â 1944 ã. âî èìÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ôèçè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ çàíÿòüñÿ
ïîèñêîì èíûõ ñîþçíèêîâ íà àíòèêîììóíèñòè÷åñêîé îñíîâå.
Ëîãèêîé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé îí îêàçàëñÿ íà îäíîé ñòîðîíå ñ
îêêóïàíòàìè…” [1, ñ. 74]. Íà ñàìîì äåëå êîëëàáîðàöèîíèçì ÷åò-
íèêîâ ñ íåìöàìè íå ñòàë ðåçóëüòàòîì îáúåêòèâíîé ëîãèêè ñî-
áûòèé, à ÿâèëñÿ ïëîäîì ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà. Íà÷èíàÿ ñ àâãó-
ñòà 1943 ã. Ëîíäîí øàíòàæèðîâàë ÷åòíèêîâ, ñâÿçûâàÿ ïðîäîë-
æåíèå âîåííîé ïîìîùè ñ óñèëåíèåì áîðüáû ïðîòèâ îêêóïàíòîâ
[3, s. 208]. Ïåðåä Äðàæåé Ìèõàéëîâè÷åì ñòîÿë âûáîð: èëè ïî-
ïðåæíåìó èçáåãàòü áîðüáû ñ îêêóïàíòàìè è ïîòåðÿòü ïîääåðæ-
êó Áðèòàíèè, èëè æå ñîõðàíèòü àíãëèéñêóþ ïîìîùü, íî íà÷àòü
àêòèâíóþ áîðüáó ñ ñèëàìè âåðìàõòà. È ëèøü êîãäà â íîÿáðå
1943 ã. Ìèõàéëîâè÷ ñäåëàë âûáîð â ïîëüçó ïåðâîãî âàðèàíòà, â
äåêàáðå òîãî æå ãîäà àíãëèéñêàÿ ñòîðîíà ñîêðàòèëà åìó ïîìîùü
è äàæå ïîñòàâèëà âîïðîñ î ïîëíîì ðàçðûâå [3, s. 209-210]. Ò.
å. îñëàáëåíèå ïîääåðæêè Ëîíäîíà íå ñòàëî ôàêòîðîì óãëóáëå-
íèÿ êîëëàáîðàöèîíèçìà, à íàîáîðîò ÿâèëîñü ðåàêöèåé íà êîë-
ëàáîðàöèîíèñòñêèé âûáîð ÷åòíèêîâ, è ñîñòîÿëñÿ îí íå â 1944 ã.,
à óæå â 1943 ã.

Èíèöèàòèâà âíîâü, êàê è äâà ãîäà íàçàä, èñõîäèëà îò Ä. Ìè-
õàéëîâè÷à. Â íîÿáðå 1943 ã. îí îïÿòü ïðåäëîæèë íåìöàì ñáëè-
æåíèå íà òåððèòîðèè Ñåðáèè [3, s. 241-242]. Íî íà ýòîò ðàç
íåìåöêàÿ ñòîðîíà îòâåòèëà ñîãëàñèåì. Íà ïîçèöèþ Ãåðìàíèè
ïîâëèÿëè êîëîññàëüíûå óñïåõè ïàðòèçàíñêîãî äâèæåíèÿ, íàìå-
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òèâøèåñÿ îñåíüþ 1943 ã., è îáùåå íåáëàãîïðèÿòíîå èçìåíåíèå
íà ôðîíòàõ âîéíû. ×òîáû äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì Þãîñëàâèþ,
îêêóïàíòàì óæå òðåáîâàëàñü ïîìîùü, ïîýòîìó êóðñ íà âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ÷åòíèêàìè íå ñòàë ñàìîäåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ âëàñ-
òåé, à áûë ñîãëàñîâàí è îäîáðåí âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ðåéõà
[3, s. 242]. Îäíàêî êóðñ ýòîò ïðîâîäèëñÿ ñ ìàêñèìàëüíûìè ïðå-
äîñòîðîæíîñòÿìè.

Ñ íîÿáðÿ 1943 ã. íà÷àëîñü çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó
÷åòíèêàìè è íåìöàìè. Ñîãëàøåíèÿ áûëè âûáîðî÷íûìè — îê-
êóïàíòû ñàìè ðåøàëè, ñ êàêèìè îòðÿäàìè èìååò ñìûñë äîãîâà-
ðèâàòüñÿ, à ñ êàêèìè íåò. Ïðè ýòîì ñîãëàøåíèÿ ïîäïèñûâàëèñü
âðåìåííûå, íà îãðàíè÷åííûé ñðîê, íî ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ,
åñëè ÷åòíèêè ñâîèì ïîâåäåíèåì íå ðàçî÷àðóþò íåìöåâ. ×òîáû
åùå áîëüøå çàìåñòè ñëåäû, íåìöû ïðàêòèêîâàëè ïðîäëåíèå íå-
ãëàñíî — â óñòíîé ôîðìå.

Èçâåñòíû òåêñòû ïÿòè ñîãëàøåíèé ÷åòíèêîâ è íåìöåâ [3,
s. 244, 246-252]. Îíè îõâàòûâàþò ÷åòíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ ðàç-
íîé âåëè÷èíû, íî íåñìîòðÿ íà ýòî âñå íàïèñàíû ïðàêòè÷åñêè ïî
îäíîìó øàáëîíó. Áþðîêðàòè÷íûå íåìöû ðàçðàáîòàëè ñïåöèàëü-
íûé òèïîâîé ôîðìóëÿð äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ [3, s. 245] è
ñòàðàëèñü åìó ñëåäîâàòü, ëèøü ïî íåîáõîäèìîñòè âíîñÿ îòäåëü-
íûå ìåëêèå èçìåíåíèÿ. Ñóòü ñîãëàøåíèé ìîæíî âûðàçèòü ôîð-
ìóëîé: îðóæèå â îáìåí íà ïîìîùü ïðîòèâ ïàðòèçàí, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ÷åòíèêè äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ âðàæäåáíûõ
äåéñòâèé ïðîòèâ íåìöåâ. Çà ïîñëåäíèì ÷åòíèêàì ïðèøëîñü
ñëåäèòü, äàáû ñâÿòî ñîáëþäàòü äîãîâîðåííîñòè. Òàê, 5 ÿíâàðÿ
1944 ã. âåðõîâíûé èíñïåêòîð Þãîñëàâñêîé àðìèè íà ðîäèíå
(òàê ñ ÿíâàðÿ 1942 ã. îôèöèàëüíî íàçûâàëèñü âîîðóæåííûå ñèëû
÷åòíèêîâ) Åâðåì Ñèìè÷ äàæå ïðèêàçàë ðàññòðåëèâàòü ÷åòíèêîâ,
ïîäíÿâøèõ ðóêó íà îêêóïàíòîâ [3, s. 150-151].

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 1944 ã. êîëëàáîðàöèîíèçì ÷åòíè-
êîâ ñòàë ïîâñåìåñòíûì ÿâëåíèåì. Âïðî÷åì, áûëî áû íåêîððåêò-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî îí ñòàë âñåîáùèì. Ïîñêîëüêó íåìöû âûáî-
ðî÷íî çàêëþ÷àëè ñîãëàøåíèÿ ñ ÷åòíèêàìè, â Ñåðáèè, äà è â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ, îñòàâàëèñü îòðÿäû íå âòÿíóòûå â ïðÿìîé êîëëà-
áîðàöèîíèçì. Òåì íå ìåíåå, ìàñøòàáû ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åòíèêîâ
è íåìöåâ ðàñøèðèëèñü êàê íèêîãäà. Èõ ñîâìåñòíûå îïåðàöèè
ïðîòèâ ïàðòèçàí áûëè ñ îñåíè 1943 ïî îñåíü 1944 ã. îáû÷íûì
ÿâëåíèåì. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â èþëå-àâãóñòå 1944 ã. âî âðåìÿ
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ïðîòèâîïàðòèçàíñêîé îïåðàöèè “Òðóïô” (ðàéîí Òîïëèöû) íåì-
öàì ïîìîãàëè îêîëî 10 òûñÿ÷ ÷åòíèêîâ [3, s. 260].

Ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî çäåñü âíîâü, êàê è îñåíüþ
1942 ã. ðåøàþùóþ ðîëü â âûáîðå ÷åòíèêîâ ñûãðàë èõ ïàòîëî-
ãè÷åñêèé àíòèêîììóíèçì. Íåíàâèñòü ê ïàðòèçàíñêîìó äâèæåíèþ
ïåðåâåøèâàëà íåíàâèñòü ê îêêóïàíòàì. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî íà ôîíå
óñïåõîâ ïàðòèçàí ó ÷åòíèêîâ ïîÿâèëñÿ íîâûé ñïîñîá çàäîáðèòü
íåìöåâ. ×åòíè÷åñêèå êîìàíäèðû âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ íåìöà-
ìè òåïåðü íåðåäêî çàÿâëÿëè, ÷òî ïîñëå èñêîðåíåíèÿ ñîáñòâåííî-
ãî “êîììóíèçìà”, ãîòîâû ïðîäîëæàòü ñîâìåñòíóþ áîðüáó ïðîòèâ
êîììóíèñòîâ íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå [3, s. 253, 261, 264].

Îðóæèÿ, êîòîðîå íåìöû ïåðåäàâàëè ÷åòíèêàì, ïîñëåäíèì âñå-
òàêè íå õâàòàëî. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿëîñü èñòîùåíèåì ãåð-
ìàíñêîé ýêîíîìèêè è îñêóäåíèåì àðñåíàëîâ âåðìàõòà, íî ÷åò-
íèêè, ðàçóìååòñÿ, ýòîãî íå çíàëè è íàçîéëèâî òðåáîâàëè ó íåì-
öåâ óâåëè÷åíèÿ ïîñòàâîê [3, s. 253, 260, 265, 268, 269, 273]. Â
èþëå 1944 ã. Äðàæà Ìèõàéëîâè÷ èíèöèèðîâàë íîâûå ìàñøòàá-
íûå ïåðåãîâîðû ñ íåìöàìè, ÷òîáû ðàçäîáûòü ó íèõ äîïîëíèòåëü-
íîå îðóæèå è áîåïðèïàñû [3, s. 260]. Â àâãóñòå Ìèõàéëîâè÷ ëè÷íî
âêëþ÷èëñÿ â ïåðåãîâîðû è äîñòèã ñ íåìöàìè îáùåãî ñîãëàøå-
íèÿ. Îíî ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñå ÷åòíè÷åñêîå äâèæåíèå. Îòíû-
íå âñå ÷åòíèêè öåíòðàëèçîâàííî ïðåêðàùàëè áîðüáó ïðîòèâ íåì-
öåâ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû íåìöû ïðåäîñòàâëÿëè ÷åòíèêàì íîâîå
îðóæèå è îáó÷àëè èì ïîëüçîâàòüñÿ. Ïðè ÷åì ÷åòíèêè ëåãàëè-
çîâûâàëèñü ïîä âûâåñêîé ñòîðîííèêîâ ìàðèîíåòî÷íîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìèëàíà Íåäè÷à [3, s. 266-267, 268, 271-272]. Ñ Íåäè÷åì
è íåäè÷åâöàìè ÷åòíèêè â ýòî âðåìÿ íàëàäèëè òåñíûå äåëîâûå
êîíòàêòû. Èõ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê êîñâåííûé êîëëà-
áîðàöèîíèçì — ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîëëàáîðàöèîíèñòàìè.

Îáùåå ñîãëàøåíèå Äðàæè Ìèõàéëîâè÷à è íåìöåâ íå áûëî
ñîñòàâëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Åãî çàêëþ÷èëè óñòíî â àâãóñ-
òå 1944 ã. (18 ÷èñëà èëè íåñêîëüêî ïîçæå) â îáñòàíîâêå ãëóáî-
êîé ñåêðåòíîñòè [3, s. 263, 271-272]. Ïîýòîìó î ñîäåðæàíèè
äîãîâîðåííîñòè ìîæíî ñóäèòü ëèøü ïî ñîïóòñòâîâàâøèì åå äî-
ñòèæåíèþ äîêóìåíòàì, ïðè ÷åì òîëüêî íåìåöêîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Íè îäíîãî èñòî÷íèêà ñ ÷åòíè÷åñêîé ñòîðîíû ïî ýòîé ïðî-
áëåìå íå èçâåñòíî. Òàêàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ìàñêèðîâêè, äîïîë-
íåííàÿ òåì, ÷òî ÷åòíèêè áóäóò äåéñòâîâàòü ïîä âûâåñêîé íåäè-
÷åâöåâ, ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè ÷åòíèêîâ è ëè÷íî Äðàæè Ìèõàé-
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ëîâè÷à ñêðûòü ñàì ôàêò äîãîâîðåííîñòè. Ýòî íàâîäèò íà ìûñëü,
÷òî äëÿ Ä. Ìèõàéëîâè÷à äàæå ïåðåâîä âñåãî äâèæåíèÿ íà êîë-
ëàáîðàöèîíèñòñêèå ðåëüñû íå îçíà÷àë, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàíåò
ñòðàòåãè÷åñêèì. Ïî-âèäèìîìó, è â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà îá î÷å-
ðåäíîì òàêòè÷åñêîì ìàíåâðå. Íî âñå æå çà íèì ñòîÿëî íå÷òî
áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî òàêòèêà.

Íàïîìíèì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ÷åòíèêîâ ñòðîèëàñü íà îæèäàíèè
ðåøàþùåãî óäàðà: ñîþçíèêè âûñàäÿòñÿ íà Áàëêàíàõ, è òîãäà ÷åò-
íèêè íàíåñóò îêêóïàíòàì óäàð â ñïèíó, ñïîñîáñòâóÿ îñâîáîæäå-
íèþ Þãîñëàâèè. Ëåòîì 1944 ã. ýòîò ìîìåíò íàñòàë. Ïðàâäà, ó
âîðîò ñòðàíû ñòîÿë âîâñå íå òîò ñîþçíèê, íà êîòîðîãî ÷åòíèêè
íàäåÿëèñü â 1941 ã. — íå àíãëèéñêèå âîéñêà ñ íåèçâåñòíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, à Êðàñíàÿ àðìèÿ íàñòóïàëà ñ âîñòîêà. Â àâãóñòå ñî-
âåòñêèå âîéñêà çàíÿëè Ðóìûíèþ, à ïåðñïåêòèâû âîéíû ÑÑÑÐ ñ
Áîëãàðèåé íè ó îäíîãî ñåðüåçíîãî àíàëèòèêà íå ìîãëè âûçâàòü
ñîìíåíèé. Âðåìÿ ðåøàþùåãî óäàðà ïðèøëî. È îí íå ïîñëåäîâàë.

Ïîòðàòèâ òðè ãîäà íà çàèãðûâàíèå ñ îêêóïàíòàìè, ÷åòíèêè
óæå íå ìîãëè ñâåðíóòü ñ âûáðàííîãî èìè ñêîëüçêîãî ïóòè. Òàê-
òè÷åñêèé êîëëàáîðàöèîíèçì ðàçâðàòèë èõ, à Êðàñíàÿ àðìèÿ
âíóøàëà èì óæàñ ïîáåäû êîììóíèçìà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîáå-
äà ïàðòèçàíñêîé Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé àðìèè, ñ êîòîðîé îíè
ãëàâíûì îáðàçîì è âîåâàëè â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, ñ ïðèõî-
äîì ñîâåòñêèõ âîéñê ïðåäñòàâëÿëàñü èì íåèçáåæíîé. Äà òàê,
ñîáñòâåííî, è áûëî. Ïîòîìó â àâãóñòîâñêîì ñîãëàøåíèè Ä. Ìè-
õàéëîâè÷à ñ íåìöàìè ïðèñóòñòâîâàë ìîìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî
âûáîðà: ñ àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèåé èëè ïðîòèâ íåå. Ìèõàé-
ëîâè÷ âûáðàë ïîñëåäíåå.

Â òî âðåìÿ êàê ÷àñòè ÍÎÀÞ ãîòîâèëèñü ñîâìåñòíî ñ Êðàñ-
íîé àðìèåé îñâîáîäèòü Þãîñëàâèþ îò îêêóïàöèè, Þãîñëàâñêàÿ
àðìèÿ íà ðîäèíå ãîòîâèëàñü ñîâìåñòíî ñ âåðìàõòîì ýòîãî íå
äîïóñòèòü. Âî âðåìÿ Áåëãðàäñêîé îïåðàöèè ÷åòíèêè è íåìöû
ïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü îáùóþ îáîðîíó. Âåíöîì ýòèõ óñèëèé
ñòàë ñîâìåñòíûé øòàá, ñîçäàííûé â îêòÿáðå â ã. Êðàãóåâàöå
(þæíàÿ Ñåðáèÿ) [3, s.172,173], è ýòî äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
÷åòíèêè è íåìöû äðóã äðóãó íå äîâåðÿëè. Îäíàêî ïîáåäîíîñíîå
íàñòóïëåíèå äâóõ ñîþçíè÷åñêèõ àðìèé ñìåëî è ýòîò øòàá, è
÷åòíèêîâ è âîéñêà âåðìàõòà.

Â êîíöå 1944 ã. îñíîâíûå ñèëû ÷åòíèêîâ Ñåðáèè îòñòóïè-
ëè ñîâìåñòíî ñ íåìöàìè â Áîñíèþ. Òóäà æå ïåðåìåñòèëñÿ è
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Ä. Ìèõàéëîâè÷ ñî âñåì øòàáîì Âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÷åò-
íèêîâ [3, s. 275, 276-277]. Ýòî îòñòóïëåíèå ÿâíî ãîâîðèò î ïðå-
âðàùåíèè êîëëàáîðàöèîíèçìà ÷åòíèêîâ â ñòðàòåãè÷åñêèé. Âïðî-
÷åì, è îíî îêàçàëîñü íå áîëåå ÷åì òåíäåíöèåé. Ðåøèòüñÿ íà
êàêóþ-òî ÷åòêóþ ëèíèþ ïî îòíîøåíèþ ê îêêóïàíòàì è ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïðîâîäèòü åå äî êîíöà, ÿâíî áûëî íå â ïðèâû÷êàõ
ëèäåðîâ äâèæåíèÿ.

Ïðåáûâàÿ â Áîñíèè, Ä. Ìèõàéëîâè÷ â ÿíâàðå-ôåâðàëå 1945 ã.
çàíèìàëñÿ òåì, ÷òî íåïðåðûâíî âûïðàøèâàë ó íåìöåâ áîåïðèïà-
ñû. Íî íåìåöêàÿ ñòîðîíà ñàìà â íèõ íóæäàëàñü è óäîâëåòâî-
ðèòü çàïðîñû Ä. Ìèõàéëîâè÷à íå ìîãëà [3, s. 180, 183-185].
Ïàðàëëåëüíî âîæäü ÷åòíèêîâ çàäóìàëñÿ î ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåé-
øåé áîðüáû ïðîòèâ â÷åðàøíèõ ïàðòèçàí. Òåïåðü ýòî óæå áûëè
íå ïàðòèçàíû, à õîðîøî âîîðóæåííàÿ Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíàÿ
àðìèÿ. Ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ Áåëãðàäñêîé îïåðàöèè îíà ïîëó-
÷èëà áîëüøóþ ïîìîùü îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îáåñïå÷èëà ñåáå
ïðî÷íûé òûë è êîíòðîëü íàä ñòîëèöåé Þãîñëàâèè. À ãëàâíîå,
Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíàÿ àðìèÿ çàâîåâàëà ñåáå ïðî÷íûé àâòîðè-
òåò ñðåäè íàðîäîâ Þãîñëàâèè, äîêàçàâ íà äåëå, ÷òî îíà ãëàâíàÿ
ñèëà ñîïðîòèâëåíèÿ, è ÷òî òîëüêî îíà è ìîæåò çàâåðøèòü ïîë-
íîå îñâîáîæäåíèå ñòðàíû îò îêêóïàíòîâ.

Ïðîòèâ ýòîé âîåííîé ìîùè è ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòà ÷åò-
íèêàì íå÷åãî áûëî âûñòàâèòü. Ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ ÍÎÀÞ
ÿâíî ðèñîâàëèñü Ìèõàéëîâè÷ó â ìðà÷íûõ òîíàõ. Ïîýòîìó âñå
ïåðâûå ìåñÿöû 1945 ã. îí çàíèìàëñÿ ëèõîðàäî÷íûì ïîèñêîì
ñîþçíèêîâ, íå áðåçãóÿ íèêàêèìè âàðèàíòàìè. Â ÿíâàðå 1945 ã.
îí õîòåë ïðåäëîæèòü ñîòðóäíè÷åñòâî íåìåöêèì âîéñêàì íà òåð-
ðèòîðèè Þãîñëàâèè â ñëó÷àå êàïèòóëÿöèè Ãåðìàíèè. Â ìàðòå-
àïðåëå îí ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäëàãàë ñîòðóäíè÷åñòâî ñåðáñêîìó
ôàøèñòó Ëåòè÷ó, çàãðåáñêîìó àðõèåïèñêîïó Ñòåïèíöó (êîòîðûé
èçâåñòåí òåì, ÷òî áëàãîñëîâëÿë óñòàøåé íà ðåçíþ ñåðáîâ), äåÿ-
òåëþ õîðâàòñêîé êðåñòüÿíñêîé ïàðòèè Ìà÷åêó è äàæå ñàìîìó
ôþðåðó óñòàøåé Àíòå Ïàâåëè÷ó [3, s. 184, 186-187, 189, 191].
Ïî ñóòè, âñÿ ýòà ëèõîðàäî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèõàéëîâè÷à áûëà
àãîíèåé îáðå÷åííûõ. Åäèíñòâåííûé äîñòîéíûé âíèìàíèÿ øàã,
êîòîðûé ñóìåë îñóùåñòâèòü Ä. Ìèõàéëîâè÷ â òî âðåìÿ — ðàç-
ðûâ ñ íåìöàìè. Ñîãëàñíûå ñ åãî ëèíèåé ÷åòíè÷åñêèå îòðÿäû âî
âòîðîé ïîëîâèíå àïðåëÿ — íà÷àëå ìàÿ 1945 ã. óøëè èç îêêó-
ïèðîâàííîé Áîñíèè îáðàòíî â Ñåðáèþ [2, s. 663]. Òîãäà êàê
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÷åðíîãîðñêèå, ãåðöåãîâèíñêèå è ÷àñòü áîñíèéñêèõ ÷åòíèêîâ ïðåä-
ïî÷ëè è äàëüøå îòñòóïàòü íà çàïàä ñ íåìöàìè. Âïðî÷åì, ýòî
ðåøåíèå Ä. Ìèõàéëîâè÷à ìàëî ÷òî ìîãëî èçìåíèòü: èñõîä âîé-
íû óæå áûë î÷åâèäåí, è ïîääåðæêà ÷åòíèêàìè íåìöåâ ïîãîäû íà
ôðîíòàõ íå äåëàëà. Óõîä ÷àñòè ÷åòíèêîâ â Ñåðáèþ äàåò òîëüêî
ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé î õàðàêòåðå èõ êîëëàáîðàöèîíèçìà íà
çàâåðøàþùåì ýòàïå âîéíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé êîë-
ëàáîðàöèîíèçì îêàçàëñÿ ó ÷åòíèêîâ íåïðîäîëæèòåëüíûì è áûë
ïðèíåñåí â æåðòâó äðóãîé öåëè: ëþáîé öåíîé íå äîïóñòèòü
óòâåðæäåíèÿ êîììóíèñòîâ â ñåðáñêèõ çåìëÿõ. Íåìöû îòñòóïàëè
íà çàïàä, îðóæèåì ïîìî÷ü íå ìîãëè, è ïîòîìó ÷àñòü ÷åòíèêîâ
âî ãëàâå ñî ñâîèì ëèäåðîì ïðåäïî÷ëà ïîðâàòü ñ íèìè, ÷òîáû
ïðîäîëæàòü áîðüáó ïðîòèâ ãëàâíîãî äëÿ ñåáÿ ïðîòèâíèêà ñ îïî-
ðîé íà ñîáñòâåííûå ñèëû. Áîðüáà ýòà ê âåñíå ñëåäóþùåãî ãîäà
çàâåðøèëàñü ïîëíûì ðàçãðîìîì ÷åòíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Íî åå
ïîäðîáíîñòè óæå íå âõîäÿò â ïðîáëåìàòèêó äàííîé ñòàòüè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîëëàáîðàöèîíèçì
â äâèæåíèè ÷åòíèêîâ ïðîÿâëÿëñÿ ñëîæíî, â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ïî-ðàçíîìó, îäíàêî èìåë îáùóþ òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ. Ñàì ýòîò
êîëëàáîðàöèîíèçì òî÷íåå âñåãî áóäåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàê òàê-
òè÷åñêèé, íî èìåþùèé òåíäåíöèþ ê ïåðåðàñòàíèþ â ñòðàòåãè÷åñ-
êèé. Ýòî ïåðåðàñòàíèå ïðîèçîøëî ê àâãóñòó 1944 ã., è ñ ýòîãî
âðåìåíè äî âåñíû 1945 ã. ÷åòíèêîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàòåãè÷åñêèõ êîëëàáîðàöèîíèñòîâ. Îñíîâíûì
ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì êîëëàáîðàöèîíèçìà áûëà äëÿ ÷åòíèêîâ
êëàññîâàÿ íåíàâèñòü ê ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîìó ïàðòèçàíñêîìó äâè-
æåíèþ, âîçãëàâëåííîìó ÊÏÞ.

Â ñâåòå äàííûõ ýòîé ñòàòüè è ïðåäøåñòâóþùåé åé ïóáëè-
êàöèè “Êîëëàáîðàöèîíèçì ÷åòíèêîâ Äðàæè Ìèõàéëîâè÷à: ñïå-
öèôèêà ðåãèîíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé (1941-1943 ãã.)” ìîæíî ïî-
íàó÷íîìó ïîñòàâèòü âîïðîñ îá îòíîøåíèè ÷åòíèêîâ ê äâèæåíèþ
Ñîïðîòèâëåíèÿ. Îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è íå
ìîæåò áûòü îïèñàíî îäíîé êîðîòêîé ôðàçîé. Â 1941 ã. ÷åòíè-
êè ïî âñåé Þãîñëàâèè åùå ïðèíàäëåæàëè ê äâèæåíèþ Ñîïðî-
òèâëåíèÿ, õîòÿ óæå ñ îñåíè ñòðåìèëèñü îò ýòîé ðîëè îòêàçàòü-
ñÿ. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ íåìåöêèõ îêêóïàíòîâ íå
ïîçâîëèëà èì îñóùåñòâèòü äàííîå íàìåðåíèå. Çàòåì, äî îñåíè
1943 ã. ÷åòíèêè Ñåðáèè âûíóæäåííî ñîõðàíÿëè ñâîé íåêîëëà-
áîðàöèîíèñòñêèé õàðàêòåð, â òî âðåìÿ êàê âî âñåõ îñòàëüíûõ
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ðåãèîíàõ îíè ïðåâðàòèëèñü â ïîñîáíèêîâ îêêóïàíòîâ. È íàêî-
íåö, ñ îñåíè 1943 ã. íà÷àëîñü ñòðåìèòåëüíîå êîëëàáîðàöèîíèñò-
ñêîå ïåðåðîæäåíèå ÷åòíèêîâ Ñåðáèè. Ñ ýòîãî âðåìåíè ÷åòíèêè
ïîâñåìåñòíî ñòàëè òàêòè÷åñêèìè êîëëàáîðàöèîíèñòàìè. Íàêîíåö
ñ àâãóñòà 1944 ã. ìîæíî âåñòè îòñ÷åò âñåîáùåãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî êîëëàáîðàöèîíèçìà ÷åòíèêîâ. Äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè ÷åòíèêîâ
åãî îêîí÷àíèå íàñòóïàåò â àïðåëå 1945 ã. âñåãî çà ìåñÿö äî
ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ ñòðàíû, îäíàêî â Ñîïðîòèâëåíèå ýòè ÷åò-
íèêè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ñ Ãåðìàíèåé îíè ïî-ïðåæíåìó íå âîþ-
þò, à íàïðàâëÿþò ñèëû íà áîðüáó ñ ÍÎÀÞ. Îäíîâðåìåííî, äðó-
ãàÿ ÷àñòü ÷åòíèêîâ, êàê ìû âèäåëè íà ïðèìåðå Äèíàðñêîé äè-
âèçèè Äæóè÷à, ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ëèíèè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî êîëëàáîðàöèîíèçìà. Åñëè ïîïûòàòüñÿ êðàòêî ðåçþìèðîâàòü
ýòè ïîëîæåíèÿ, òî ìîæíî ñêàçàòü òàê: â õîäå âîéíû ÷åòíèêè
ïðåâðàòèëèñü èç ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ Ñîïðîòèâëåíèÿ â ïîñîá-
íèêîâ îêêóïàíòîâ, à ïîòîìó â Þãîñëàâèè áûëà òîëüêî îäíà
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñèëà Ñîïðîòèâëåíèÿ — íàðîäíî-îñâîáîäèòåëü-
íîå äâèæåíèå, âîçãëàâëåííîå ÊÏÞ.
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íîãî ä³ÿ÷à ²âàíà Ïàâëîâè÷à Áàãðÿíîãî (1906-1963).

Ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ª. Êàì³íñüêîãî ³
À. Äàøêåâè÷à [1], Â. ªâòóõà ³ Î. Êîâàëü÷óê [2], Â. Òðîùèíñü-
êîãî ³ À. Øåâ÷åíêà [3] ðîçêðèâàþòü ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, êóëü-
òóðí³ óìîâè, â ÿêèõ æèëà òà ïðàöþâàëà óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà ó
ñâ³ò³. Ì³æ òèì, áàãàòîãðàííà ä³ÿëüí³ñòü ². Áàãðÿíîãî íà åì³ãðàö³¿
âèñâ³òëåíà íåäîñòàòíüî. Õî÷à ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè
çàïî÷àòêîâàíî ó ïðàöÿõ ä³ÿ÷³â ä³àñïîðè Î. Êîíîâàëà, Ñ. Ï³äãàé-
íîãî, ². Äóáèëêà, ². Äóáèíöÿ òà ³í., ùî âì³ùåí³ ó íàóêîâîìó
ñóïðîâîä³ çá³ðíèêà “ÓÐÄÏ-ÓÄÐÏ: Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ³ äîêó-
ìåíò³â” [4], à òàêîæ ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Á. Öèìáàë [5].

Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ àâòîð âèêîðèñòàëà àðõ³âí³ ìàòåð³àëè,
ñòàòóòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïóáë³öèñòè÷í³ ïðàö³ ². Áàãðÿ-
íîãî, ìàòåð³àëè åì³ãðàíòñüêèõ ïåð³îäè÷íèõ ÷àñîïèñ³â “Óêðà¿íñüê³
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â³ñò³”, “Íàø³ ïîçèö³¿”, ëèñòóâàííÿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â
ä³àñïîðè, ìåìóàðíó ë³òåðàòóðó òîùî.

Ñïåöèô³÷íå äæåðåëî äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ï³äðó÷íèêè òà
ïîñ³áíèêè Âèùî¿ øêîëè Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè (ÊÄÁ) ÑÐÑÐ
ç ãðèôàìè “Ö³ëêîì òàºìíî”, “Äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ”, ùî
çáåð³ãàþòüñÿ ó Ãîëîâíîìó äåðæàâíîìó àðõ³â³ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè (ÃÄÀ ÑÁÓ) [6-8]. Ö³ ïóáë³êàö³¿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ÊÄÁ
ÑÐÑÐ ðåòåëüíî ñë³äêóâàâ ³ âèâ÷àâ ä³ÿëüí³ñòü “çðàäíèê³â Áàòüê-
³âùèíè”, “êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí”, ó òîìó ÷èñë³ é ². Áàã-
ðÿíîãî; ïðîâîäèâ àãåíòóðíî-îïåðàòèâí³ çàõîäè ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿
îðãàí³çàö³é óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â òîùî.

Àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó âèñâ³òëèòè îäíó ç³ ñêëàäîâèõ ãðî-
ìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ². Áàãðÿíîãî â åì³ãðàö³¿ — éîãî ðîëü òà ì³ñöå
ó ñòâîðåíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ.

Ïî çàâåðøåíí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íö³â
îïèíèëàñÿ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè. Êðà¿íàìè íàéá³ëüøî¿ êîíöåíò-
ðàö³¿ âò³êà÷³â â³ä ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó áóëè Í³ìå÷÷èíà é Àâñò-
ð³ÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÏÎ)
íå çáèðàëàñÿ ïîâåðòàòèñÿ äîäîìó, äîêè òàì ïàíóâàòèìå ðàäÿíñü-
êà âëàäà. Òîìó, ïîêè óðÿäè òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ âèð³øó-
âàëè ¿õíþ äîëþ, óêðà¿íö³, ÿê ³ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé, ç åíòóç³àçìîì ïî÷àëè âëàøòîâóâàòèñÿ â êðà¿íàõ ïåðåáó-
âàííÿ. Íåçàáàðîì çóñèëëÿìè ìåøêàíö³â òàáîð³â ÏÎ ïîñòàëè
äèòÿ÷³ ñàäêè, øêîëè, ôàõîâ³ êóðñè, äðàìàòè÷í³ ãóðòêè, á³áë³îòå-
êè, ìàéñòåðí³, âèäàâíèöòâà, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Ó 1947-
1948 ðð. êîæíèé òðåò³é ìåøêàíåöü òàáîð³â ÏÎ áóâ ÷ëåíîì ò³º¿
÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ [9, ñ. 267]. Ó Í³ìå÷÷èí³ ðîçãîðíóëî
ä³ÿëüí³ñòü ìàéæå 10 óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

²ç çàâåðøåííÿì â³éíè ç í³ìåöüêèõ êîíöòàáîð³â áóëî çâ³ëüíå-
íî íå îäíó òèñÿ÷ó ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â, ÿê³ îñåëèëèñÿ ó Çàõ³äí³é
Í³ìå÷÷èí³ é Àâñòð³¿. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1940-õ ðð. âîíè ñòâî-
ðèëè ðÿä îðãàí³çàö³é, çîêðåìà Ë³ãó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ
â’ÿçí³â, Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò óêðà¿íñüêî¿ ìàðòèðîëîã³¿ ï³ä
êåð³âíèöòâîì ³ñòîðèêà òà àðõåîãðàôà Î. Îãëîáëèíà, Òîâàðèñòâî
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â [9, ñ. 302-303] òîùî.

Àêòèâí³ñòü ìåøêàíö³â òàáîð³â ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç³ ñòâîðåí-
íÿ ð³çíîìàí³òíèõ îñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ, ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ òðè-
âàëà íå îäèí ð³ê. Ç ê³íöÿ 1940-õ ðð. ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ïåðåñåëåí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â äî Àíãë³¿, Ôðàíö³¿, Ï³âí³÷íî¿ ³ Ï³âäåí-
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íî¿ Àìåðèêè òà ³í. Íà ïî÷àòêó — ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1950-õ ðð.
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â òàáîð³â ÏÎ ç Í³ìå÷÷èíè òà
Àâñòð³¿ îñåëèëàñÿ ó çàçíà÷åíèõ âèùå êðà¿íàõ. Ñåðåä åòí³÷íèõ
ãðóï ÑØÀ òà îñîáëèâî Êàíàäè óêðà¿íö³ çàéíÿëè îäíå ç ÷³ëüíèõ
ì³ñöü. Ñàìå ö³ äâ³ êðà¿íè ñòàëè îðãàí³çàö³éíèìè öåíòðàìè æèò-
òÿ óêðà¿íö³â, ùî ïîøèðèëè ñâ³é âïëèâ ³ íà ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó,
äå ïðîæèâàëè óêðà¿íñüê³ åì³ãðàíòè.

Çä³éñíèâøè òðàíñàòëàíòè÷íèé ïåðå¿çä, îïèíèâøèñü íà äà-
ëåê³é â³ä ÑÐÑÐ àìåðèêàíñüê³é çåìë³, óêðà¿íñüê³ åì³ãðàíòè (ïðåä-
ñòàâíèêè ãàëóç³ êóëüòóðè, îñâ³òè, ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³)
í³ íà ìèòü íå çàáóâàëè ïðî ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ïåðåä óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì, ùî çàëèøèâñÿ ïî òîé á³ê “çàë³çíî¿ çàâ³ñè”. Ïàðàëåëü-
íî ³ç ùîäåííîþ ïðàöåþ íà çàâîäàõ ³ ôàáðèêàõ óêðà¿íñüêà åì³ã-
ðàö³éíà ³íòåë³ãåíö³ÿ ³ç çàâçÿòòÿì ïðîäîâæèëà ñïðàâó, ðîçïî÷àòó
íåþ ùå ó Çàõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³.

Ïåðåáóâàþ÷è ó ïîâîºíí³é ªâðîï³, óêðà¿íñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ
âêîòðå ïåðåêîíàëàñü, ùî óðÿäîâö³ ïðîâ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í
íåíàëåæíî (à ïîäåêóäè é õèáíî) ³íôîðìîâàí³ ïðî ñóòü ñòàë³íñü-
êîãî ðåæèìó â ÑÐÑÐ, ÿêèé íîñèâ òîòàë³òàðíèé õàðàêòåð ³ çà
âèñëîâîì ñó÷àñíîãî ó÷åíîãî Ì. Ïîïîâè÷à áóâ ðåæèìîì “òîòàëü-
íîãî êîíòðîëþ äåðæàâè íàä íàö³ºþ áåç ïðàâèë ³ ïîùàäè” [10,
ñ. 578]. “Íåìàëî º ëþäåé […], ÿê³ ïîãëÿäàþ÷è íà Ñõ³ä, ìèëó-
þòüñÿ “ïðîì³ííÿìè Ñòàë³íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿”. Äîñèòü çíàí³ ìàñè
íàñåëåííÿ Ôðàíö³¿, ×åõ³¿, ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ êðà¿í, ÿê
ìåòåëèêè, çàñë³ïëåí³ áëèñêîì âîãíþ, òÿãíóòüñÿ äî òîãî çäàëåêà
ïðèâàáëèâîãî “ïðîì³ííÿ”… Âîíè íå çíàþòü ñïðàâæíüî¿ ïðèðîäè
öèõ íîâ³òí³õ “ïðîì³í³â ñìåðò³”, âîíè íå áà÷èëè çáëèçüêà íàñë³äê³â
çàñòîñóâàííÿ òîãî “íàéãóìàíí³øîãî”, “íàéäåìîêðàòè÷í³øîãî” ïðî-
ì³ííÿ â ïðàêòè÷íîìó æèòò³, âîíè íå â³ä÷óëè çãóáíî¿ ä³¿ òîãî
÷åðâîíîãî ïðîì³ííÿ íà ñîá³”, — ïèñàâ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷
Ô. Ï³´³äî (ïñåâäîí³ì — Ïðàâîáåðåæíèé) ó êíèç³ “Âåëèêà Â³ò÷èç-
íÿíà â³éíà”, ùî 1949 ð. îòðèìàëà ² ïðåì³þ ó Â³íí³ïåç³ íà êîí-
êóðñ³ ç íàïèñàííÿ ñïîãàä³â ïðî Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó [11, ñ. 13].

Òàêèì ÷èíîì, íà óêðà¿íö³â, ùî æèëè ó â³ëüíîìó ñâ³ò³, ïî-
êëàäàëàñÿ âàæêà ³ â³äïîâ³äàëüíà ì³ñ³ÿ, â³ä âèêîíàííÿ ÿêî¿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæàëà äîëÿ Óêðà¿íè. Âîíè ìàëè äîêëàñòè ìàêñè-
ìóì çóñèëü äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³, óðÿä³â ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ òà ÑØÀ ³ Êàíàäè ïðî òîòàë³òàðíèé ðåæèì â
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ÑÐÑÐ, ïðî çëî÷èíè ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó ùîäî óêðà¿íñüêîãî é
³íøèõ íàðîä³â. Öå áóâ ¿õí³é ìîðàëüíèé îáîâ’ÿçîê.

Ï³îíåðîì ó ö³é ñïðàâ³ ñòàâ ². Áàãðÿíèé, ÿêèé ó 1945 ð. ó
Í³ìå÷÷èí³ íàïèñàâ ïàìôëåò “×îìó ÿ íå õî÷ó âåðòàòèñü äî ÑÑÑÐ?”.
Öÿ íåâåëèêà çà îáñÿãîì ïðàöÿ áóëà îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â
ïðèïèíåííÿ ïðèìóñîâî¿ ðåïàòð³àö³¿ äî ÑÐÑÐ. Ç òîãî ÷àñó ². Áàã-
ðÿíèé ñòàâ ôàêòè÷íî äóõîâíèì ë³äåðîì óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â.
Â³í ïîäàâ ã³äíèé ïðèêëàä, ÿêèé ïî÷àëè íàñë³äóâàòè ÷ëåíè ñòâî-
ðåíî¿ íèì Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ (ÓÐÄÏ),
ùî îïèíèëèñÿ ó òîìó ÷èñë³ é íà àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³.

22 ñ³÷íÿ 1950 ð. (ó 32-ãó ð³÷íèöþ ²V Óí³âåðñàëó ÓÖÐ) â Íüþ
Éîðêó ç ³í³ö³àòèâè ïåðåâàæíî ÷ëåí³â ÓÐÄÏ ². Äóáèíöÿ, Ê. Äàöü-
êà, Ô. Ðà÷êà, Ï. Øèíêàðÿ, Â. Íîâèöüêîãî òà ³í. áóëî ñòâîðåíî
Äåìîêðàòè÷íå îá’ºäíàííÿ áóâøèõ ðåïðåñîâàíèõ óêðà¿íö³â ñî-
âºòñüêèì ðåæèìîì, ùî ìåøêàþòü â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè
(ÄÎÁÐÓÑ â ÑØÀ). Íàïðèê³íö³ òîãî æ ðîêó â Êàíàä³ çóñèëëÿ-
ìè ÓÐÄÏ³âö³â ï³ä êåð³âíèöòâîì ³ñòîðèêà, ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à,
÷ëåíà ÓÐÄÏ Ñ. Ï³äãàéíîãî ïîñòàâ Ñîþç óêðà¿íö³â — æåðòâ ðî-
ñ³éñüêîãî êîìóí³ñòè÷íîãî òåðîðó (ÑÓÆÅÐÎ). Ó 1954 ð. ó Íüþ
Éîðêó íà ñï³ëüí³é íàðàä³ ïðåäñòàâíèê³â ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ
áóëî ñòâîðåíî Ñâ³òîâó ôåäåðàö³þ óêðà¿íö³â êîëèøí³õ ïîë³òè÷íèõ
â’ÿçí³â ³ ðåïðåñîâàíèõ ñîâºòàìè. Ãîëîâîþ ïðåçèä³¿ áóëî îáðàíî
Ñ. Ï³äãàéíîãî [12, àðê. 4]. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â ÄÎÁÐÓÑ
òà ÑÓÆÅÐÎ, ³äåéíèì íàòõíåííèêîì é ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áóâ ². Áàãðÿíèé, äîêëàäàòèìóòü ÷èìàëî çóñèëü
äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çëî÷èíè ñòàë³íñü-
êîãî ðåæèìó ùîäî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Òàêå ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é áóëî îáóìîâëåíå
çîêðåìà çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì êóðñîì ÑØÀ ó ïîâîºíí³ ðîêè.
Ñïðàâà â òîìó, ùî ïð³îðèòåòíèì äëÿ Âàøèíãòîíó ó äðóã³é ïî-
ëîâèí³ 1940-õ ðð. çàëèøàëîñü ï³äòðèìóâàííÿ íîðìàëüíèõ ñòî-
ñóíê³â ÑØÀ ç ÑÐÑÐ, òîìó ïðîõàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïàòð³îò³â ùîäî
ñïðèÿííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó ñàìîâèçíà÷åííþ Óêðà¿íè çà-
ëèøàëèñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè. Ó ñâî¿õ ÷èñëåííèõ ïðîìîâàõ
Ã. Òðóìåí íåîäíîðàçîâî äåêëàðàòèâíî çàÿâëÿâ ïðî òå, ùî “êîæ-
íà ëþäèíà ìàº áóòè â³ëüíîþ”. Ïðîòå íåïðèéíÿòòÿ ïðåçèäåíòîì
ÑØÀ êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ ñòðèìóâàëîñÿ áàæàííÿì íå äîïó-
ñòèòè “êðàéíüîãî çàãîñòðåííÿ ðàäÿíñüêî-àìåðèêàíñüêîãî êîíôë³ê-
òó” [1, ñ. 245]. Õî÷à âîäíî÷àñ, ÿê â³äîìî, ÑØÀ óïðîäîâæ 1946-



182

1949 ðð. òàºìíî ðîçðîáëÿëè ïëàíè ïðåâåíòèâíîãî àòîìíîãî óäàðó
ïî ÑÐÑÐ [10, ñ. 526-527].

Îäí³ºþ ç³ ñóòòºâèõ ïðè÷èí, ùî îáóìîâëþâàëà îô³ö³éíèé çîâí-
³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ ÑØÀ ùîäî ÑÐÑÐ áóëî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, íå-
ðîçóì³ííÿ ñïðàâæíüî¿ ñóò³ ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó. Íåçâàæàþ÷è íà
ïðàãíåííÿ Á³ëîãî äîìó ïîñëàáèòè ïîçèö³¿ ÑÐÑÐ, àìåðèêàíñüê³ ïîë-
³òèêè, óñâ³äîìëþþ÷è ìîæëèâ³ñòü çáðîéíîãî êîíôë³êòó, óòðèìóâàëèñÿ
â³ä ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ
â ÑÐÑÐ. Ïîáà÷èâøè íåð³øó÷³ñòü çàõ³äíîãî ïîë³òèêóìó, íà ³ñòîðè÷-
íó àðåíó âèéøëè ñàì³ ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íè, ùî ïðîæèâàëè ó
ÑØÀ. Âîíè óñâ³äîìëþâàëè, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ï³äøòîâõíóòè
ïðîâ³äíèõ ïîë³òèê³â Çàõîäó äî â³äêðèòîãî çàñóäæåííÿ çëî÷èí³â
ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó ùîäî íàðîä³â ÑÐÑÐ, à òàêîæ íàäàòè äîïîìî-
ãó öèì íàðîäàì ó ¿õíüîìó íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó ñàìîâèçíà÷åíí³.

Ðîáîòó ó öüîìó íàïðÿìêó ó ÑØÀ ïðîâîäèâ Óêðà¿íñüêèé
êîíãðåñîâèé êîì³òåò Àìåðèêè (ÓÊÊÀ), íà ÷îë³ ÿêîãî ñòîÿâ
Ë. Äîáðÿíñüêèé, â Êàíàä³ — Êîì³òåò óêðà¿íö³â Êàíàäè (ÊÓÊ).
Äî ñêëàäó öèõ óñòàíîâ âõîäèëî ÷èìàëî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ÄÎÁÐÓÑ òà ÑÓÆÅÐÎ.

Îäíèì ³ç çàâäàíü ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ, çã³äíî ç³ ñòàòóòà-
ìè öèõ îðãàí³çàö³é, áóëî çáèðàííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ìàòåð³àë³â ïðî
çëî÷èííó ñòàë³íñüêó ïîë³òèêó ùîäî Óêðà¿íè é ³íôîðìóâàííÿ ïðî
öå óðÿä³â òà ãðîìàäÿí ÑØÀ ³ Êàíàäè; íàäàííÿ äîïîìîãè óêðà¿í-
ñüêîìó íàðîäîâ³ ó éîãî áîðîòüá³ çà âñòàíîâëåííÿ íà óêðà¿íñü-
êèõ çåìëÿõ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ñàìîñò³éíî¿ ñîáîðíî¿ äåðæàâè;
âëàøòóâàííÿ â³÷ ³ äåìîíñòðàö³é, ñï³âïðàöÿ ç ïîä³áíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè ³íøèõ íàðîä³â [4, ñ. 414-415, 428].

Ïðîãðàìîâèì äîêóìåíòîì, ³äåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³
ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ ìîæíà ââàæàòè çãàäàíèé âèùå ïàìôëåò
ïî÷åñíîãî ÷ëåíà ÑÓÆÅÐÎ ². Áàãðÿíîãî. Âèêëàäåí³ ó íüîìó ñêëà-
äîâ³ “íîâ³òíüîãî êð³ïàöòâà” — á³ëüøîâèçìó (ïðèìóñîâà êîëåêòèâ-
³çàö³ÿ, øòó÷íî îðãàí³çîâàíèé ãîëîäîìîð 1932-1933 ðð., ðåïðåñ³¿
ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, àíòèðåë³ã³éí³
êàìïàí³¿) ñòàëè âèõ³äíèìè ïóíêòàìè, âåêòîðàìè ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ ç ³í³ö³àòèâè ². Áàãðÿíîãî.

Çà 15 ðîê³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çóñèëëÿìè ÄÎÁÐÓÑó â ÑØÀ òà
ÑÓÆÅÐÎ â Êàíàä³ áóëî çðîáëåíî ÷èìàëî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè,
çàçíà÷åíî¿ ó ñòàòóòàõ îðãàí³çàö³é. Ïî-ïåðøå, ó âèäàâíè÷³é ñïðàâ³.
Íà ç³áðàí³ óêðà¿íñüêîþ ä³àñïîðîþ êîøòè ÑÓÆÅÐÎ ï³ä êåð³âíèö-
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òâîì ñîðàòíèêà ². Áàãðÿíîãî Ñ. Ï³äãàéíîãî âèäàëî àíãë³éñüêîþ
ìîâîþ 2 òîìè ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïðàö³ “Á³ëà êíèãà ïðî ÷îðí³ ä³ëà
Êðåìëÿ” (The Black Deeds of the Kremlin: À White Book) (²² òîì
— ñï³ëüíî ç ÄÎÁÐÓÑîì), ïðèñâÿ÷åíî¿ ñòàë³íñüêèì ðåïðåñ³ÿì òà
ãîëîäîìîðó 1932-1933 ðð. â Óêðà¿í³. Â îñíîâó êíèã áóëè ïî-
êëàäåí³ ñâ³ä÷åííÿ î÷åâèäö³â, à òàêîæ äîêóìåíòè, ç³áðàí³ óêðà¿íñü-
êèìè åì³ãðàíòàìè. Çà äàíèìè ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â ²² òîì ç ï³äçà-
ãîëîâêîì “Âåëèêèé ãîëîä â Óêðà¿í³ â 1932-1933 ðîêàõ” (The
Great Famine in Ukraine in 1932-1933) “ì³ñòèòü íàéá³ëüøó íà
ñüîãîäí³ çá³ðêó äàíèõ â³ä î÷åâèäö³â òà äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
Ãîëîäîì” [13, ñ. 39]. Öåé òîì áóëî ïåðåêëàäåíî ³ñïàíñüêîþ
ìîâîþ, íèí³ â³í ïîáà÷èâ ñâ³ò ³ óêðà¿íñüêîþ.

Ïðîáóäæåííþ Çàõ³äíîãî ñâ³òó â³ä ã³ïíîçó ñòàë³íñüêî¿ ïðîïà-
ãàíäè ñïðèÿëè âèäàí³ ÑÓÆÅÐÎ áàãàòîòèñÿ÷íèì íàêëàäîì êíèãè
². Áàãðÿíîãî “Òèãðîëîâè”, Ì. ×èæ “Æ³íêà é äèòèíà ó ìîäåðí³é
íåâ³ëüíè÷³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ”, Â. Ãðèøêà “Óêðà¿íñüêèé ãîëîêîñò”,
Ñ. Ï³äãàéíîãî “Îñòðîâè ñìåðò³” òà ³í.

Íàäðóêîâàí³ ïðàö³ ñïðèÿëè çáåðåæåííþ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âîíè çóìîâèëè ãëèáøå ðîçóì³ííÿ çàõ³äíèìè
ïîë³òèêàìè ³ äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè ñóò³ æîðñòîêî¿ ïîë³òèêè É. Ñòà-
ë³íà ùîäî Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ ö³ êíèãè âèêîðèñòîâóþòü óêðà¿íñüê³
³ñòîðèêè ÿê äæåðåëî äîñë³äæåííÿ çëî÷èí³â ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó.
Îðãàí³çàö³¿ ìàëè ñâî¿ äðóêîâàí³ îðãàíè, ó òîìó ÷èñë³ é ñòîð³íêó â
“Óêðà¿íñüêèõ â³ñòÿõ”, ðåäàãîâàíèõ ². Áàãðÿíèì. Ç³í³ö³éîâàíà ². Áàã-
ðÿíèì ñòîð³íêà ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ ³íôîðìóâàëà óêðà¿íñüêó
ä³àñïîðó ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é. ×ëå-
íè ÑÓÆÅÐÎ òà ÄÎÁÐÓÑó ìàéæå ïîëîâèíó 5-òèñÿ÷íîãî íàêëàäó
äðóãîãî òîìó “Á³ëî¿ êíèãè…” ðîç³ñëàëè ïðåäñòàâíèêàì ÎÎÍ,
ì³í³ñòðàì ³ óðÿäîâöÿì ÑØÀ ³ Êàíàäè, óðÿäîâöÿì çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ ³ Àâñòðàë³¿, á³áë³îòåêàì Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè.

Ïî-äðóãå, ÷ëåíè ÄÎÁÐÓÑó, ó ò. ÷. éîãî îñíîâîïîëîæíèê ². Áàã-
ðÿíèé, ³í³ö³þâàëè òà ñï³ëüíî ç ³íøèìè óêðà¿íñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè é ÓÊÊÀ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³ÿõ, ìàí³ôåñòàö³ÿõ,
äåìîíñòðàö³ÿõ, â³÷àõ äàâàëè ñâ³ä÷åííÿ êîì³ñ³¿ Êîíãðåñó ÑØÀ ç
ïðèâîäó çëî÷èí³â ñòàë³íñüêî¿ âëàäè (ãîëîäîìîð 1932-1933 ðð. â
Óêðà¿í³, â³ííèöüêà òðàãåä³ÿ 1937-1938 ðð., ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿ òà ³í.).

Ðåçóëüòàòîì ñï³âïðàö³ ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ ç óêðà¿íñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âõîäèëè äî ÓÊÊÀ òà ÊÓÊ, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
ïðàêòè÷íî îäíîñòàéíî ó 1959 ð. Êîíãðåñîì ÑØÀ ðåçîëþö³¿ ïðî
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òèæäåíü ïîíåâîëåíèõ íàö³é. Àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòó áóëè ïðåçè-
äåíò ÓÊÊÀ Ë. Äîáðÿíñüêèé òà 17 êîíãðåñìåí³â. Ñó÷àñí³ äîñë³ä-
íèêè ª. Êàì³íñüêèé òà À. Äàøêåâè÷ â³äì³÷àþòü, ùî ó çàãàëüí³é
àíòèêîìóí³ñòè÷í³é ñòðàòåã³¿ òâîðö³â çàêîíó óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ
ñòàëî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïåðåäîâñ³ì ç îãëÿäó íà îñîáëèâå ì³ñöå
Óêðà¿íè â åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó æèòò³ [1, ñ. 286].

Öå áóâ ïåðøèé çíà÷íèé óñï³õ, ùî ñòàâ ðåçóëüòàòîì âèñîêî¿
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè. Ó ïîäàëüøîìó óêðà¿íñüêå
ïèòàííÿ ï³äí³ìàëîñÿ â àìåðèêàíñüêîìó Êîíãðåñ³, ÿê ïðàâèëî, ç ïðè-
âîäó ðîêîâèí ²V Óí³âåðñàëó ÓÖÐ òà òèæíÿ ïîíåâîëåíèõ íàö³é.
Óñâ³äîìëþþ÷è, ÿê³ ïðîáëåìè ìîæóòü âèíèêíóòè ó ÑØÀ â ðàç³ ðîç-
ïàäó ÑÐÑÐ, çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ àìåðèêàíñüêèõ ïðåçèäåíò³â ó
íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ íå ì³ñòèâ ÷³òêî âèðàæåíîãî íàì³ðó ñïðèÿòè
íàö³îíàëüíîìó ñàìîâèçíà÷åííþ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Ô³ë³¿ ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ðåãó-
ëÿðíî çáèðàëè êîøòè äëÿ ï³äòðèìêè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ÓÍÐ
â åêçèë³ — Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (ÓÍÐàäè), ãàçåòè
“Óêðà¿íñüê³ â³ñò³” â Íîâîìó Óëüì³, íà äîïîìîãó ðîäèí³ ². Áàãðÿ-
íîãî ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³, äëÿ ôîíäó ². Áàãðÿíîãî òîùî. Ó ñâî¿õ
ïóáë³÷íèõ òà ïðåñîâèõ âèñòóïàõ ². Áàãðÿíèé ïðîïàãóâàâ
ä³ÿëüí³ñòü ÄÎÁÐÓÑó òà ÑÓÆÅÐÎ, ïåðåéìàâñÿ ðîçøèðåííÿì ãåî-
ãðàô³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óâàâ ìîæëèâ³ñòü äðóêó ñòàòåé
ïåðåðàõîâàíèõ îðãàí³çàö³é ó ãàçåò³ “Óêðà¿íñüê³ â³ñò³”.

Äëÿ ïîâíîòè â³äòâîðåííÿ êàðòèíè ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ åì³ã-
ðàö³¿ ó 1950-1960-õ ðð. ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüê³ åì³ã-
ðàíòñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ³í³ö³éîâàí³ ². Áàãðÿíèì, ïå-
ðåáóâàëè ï³ä ïèëüíèì íàãëÿäîì îðãàí³â ÊÄÁ. Óðÿä ÑÐÑÐ áóâ
ñåðéîçíî çàíåïîêîºíèé ¿õíüîþ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâà-
íîþ íà âèêðèòòÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, ùî ïàíóâàâ ó Ñîþç³.
Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàéá³ëüøèì âîðîãîì É. Ñòàë³íà ó ïîâîºí-
íîìó ñâ³ò³ áóëà äåìîêðàò³ÿ. Ó ðàäÿíñüê³é ïðåñ³ é ðàä³îïåðåäà-
÷àõ, òðàíñëüîâàíèõ çà êîðäîí, çîêðåìà ï³ääàâàëàñÿ ñóâîð³é êðè-
òèö³ ä³ÿëüí³ñòü ÄÎÁÐÓÑó. Òàêó ðåàêö³þ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó
². Áàãðÿíèé ââàæàâ çà “íåàáèÿêå ñâ³äîöòâî ïîë³òè÷íî¿ ñèëè é
çíà÷³ííÿ ÄÎÁÐÓÑó” [14, ñ. 468]. ×³ëüíèêè ÊÄÁ ââàæàëè ïîë³-
òè÷íî øê³äëèâèì ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ àíòèðàäÿíñüêî¿ åì³ãðàö³¿
[8, ñ. 3]. Ùîá íå äîïóñòèòè ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ÑÐÑÐ
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, çóìîâëåíîãî ä³ÿëüí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ³íòå-
ë³ãåíö³¿ ó ÑØÀ, Êàíàä³, Í³ìå÷÷èí³ òîùî, ÊÄÁ ïðîâîäèâ ðÿä êîì-
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ïëåêñíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà “ðîçêëàäàííÿ çàêîðäîííèõ
àíòèðàäÿíñüêèõ öåíòð³â”, êîìïðîìåòàö³þ ë³äåð³â åì³ãðàíòñüêèõ
îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ². Áàãðÿíîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ². Áàãðÿíèé áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó ãðîìàäñü-
êîìó æèòò³ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, ñòîÿâ á³ëÿ âèòîê³â ðÿäó îðãàí³-
çàö³é. Â³í áóâ ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ, ³äåéíèì íàòõíåííèêîì
ÄÎÁÐÓÑó, ÑÓÆÅÐÎ òà ³í. îðãàí³çàö³é.

Ä³ÿëüí³ñòü ÄÎÁÐÓÑó â ÑØÀ òà ÑÓÆÅÐÎ â Êàíàä³ áóëà
ñïðÿìîâàíà íà ³íôîðìóâàííÿ çàõ³äíîãî ïîë³òèêóìó, ñâ³òîâî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðî çëî÷èííó ïîë³òèêó É. Ñòàë³íà ùîäî Óêðà¿íè.
Ñï³ëüíà àêòèâíà âèäàâíè÷à é îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÄÎÁÐÓÑó
òà ÑÓÆÅÐÎ, ó òîìó ÷èñë³ é ². Áàãðÿíîãî, ç ïîä³áíèìè óêðà¿íñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè ä³àñïîðè ñïðèÿëà ðîç³ðâàííþ ³íôîðìàö³éíî¿
áëîêàäè ó çàõ³äíîìó ñâ³ò³ íàâêîëî íàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè â ÓÐÑÐ
é âïëèíóëà íà ïðèéíÿòòÿ ó 1959 ð. Êîíãðåñîì ÑØÀ ðåçîëþö³¿
ïðî òèæäåíü ïîíåâîëåíèõ íàö³é. Âîäíî÷àñ àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íå çàëèøèëàñÿ ïîçà óâàãîþ ÊÄÁ, àãåíòè
ÿêîãî áóëè òàºìíî ïðèñóòí³ â æèòò³ åì³ãðàíò³â. Âîíè ñèñòåìàòè÷íî
ïðîâîäèëè êîìïëåêñí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ åì³ãðàí-
òñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê âîðîæèõ ðàäÿíñüê³é âëàä³.

Ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ². Áàãðÿíîãî áóëà âàæëèâîþ ³ íå-
â³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäñüêîãî æèò-
òÿ â åì³ãðàö³¿. Âîíà ñïðèÿëà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íö³â, ðîçïîðîøå-
íèõ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
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