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ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÍÀÓÊÈ

ÓÄÊ 339.727.22
Ñ. Î. ßêóáîâñüêèé, Ò. À. Ðîä³îíîâà

ÄÎÕÎÄÍ²ÑÒÜ ²ÍÎÇÅÌÍÈÕ ÊÀÏ²ÒÀËÎÂÊËÀÄÅÍÜ Â
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÏÎËÜÙ²

Ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â ì³æíàðîäíîãî ðóõó êàï³òàëó
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ îáóìîâèëè ³íòåðåñ â÷åíèõ äî ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè, ùî ñïðèÿëî ïîÿâ³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó ñòðóêòóðè ³íîçåìíèõ
êàï³òàëîâêëàäåíü, çàëó÷åíèõ äî êðà¿í ç òðàíçèòèâíèìè åêîíîì³-
êàìè, òà ¿õ ³íâåñòèö³éí³é ïðèâàáëèâîñò³. Ðàçîì ç òèì, â ³ñíóþ-
÷èõ äîñë³äæåííÿõ ïèòàííÿì àíàë³çó âàðòîñò³ ³íîçåìíèõ êàï³òà-
ëîâêëàäåíü òà äèíàì³êè ¿õíüî¿ äîõîäíîñò³ ïðèä³ëåíî íå äîñòàò-
íüî óâàãè. Ñàìå òîìó ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, íàâåäåí³ ó ñòàòò³,
ùîäî âèÿâëåííÿ äèíàì³êè çì³í âàðòîñò³ ³íîçåìíèõ êàï³òàëîâêëà-
äåíü òà ¿õíüî¿ äîõîäíîñò³ â åêîíîì³êàõ Óêðà¿íè òà Ïîëüù³ ³
îö³íþâàííÿ ¿õ âïëèâó íà ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ñè-
ñòåì º àêòóàëüíèìè. Âèá³ð êðà¿í äëÿ äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíèé
òèì, ùî Ïîëüùà ³ Óêðà¿íà º ñóñ³äàìè òà åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèö-
òâî ì³æ íèìè ïîñò³éíî ïîæâàâëþºòüñÿ; ³íòåãðàö³éíèé äîñâ³ä
Ïîëüù³ ìîæåòå áóòè âèêîðèñòàíèé Óêðà¿íîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüê³ì Ñîþçîì.

Ïîëüùà ñòàëà ïåðøîþ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîþ äåðæàâîþ, ÿêà âñòó-
ïèëà íà øëÿõ ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè. Ï³ä ÷àñ ðåôîðì Ïîëüù³ âäàëîñÿ ñòâîðèòè íîðìà-
òèâíó áàçó, ÿêà çàõèùàº ïðàâà âëàñíîñò³ é ³íâåñòèö³¿. Â³äêðèò³ñòü
åêîíîì³êè, àêòèâíå ÷ëåíñòâî ó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ, çîêðåìà ó ÑÎÒ, òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ñòàëî
ãîëîâíèìè ðèñàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè [1, c. 85].

Çà ðîêè ðèíêîâèõ ðåôîðì â³äáóëîñÿ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ
îáñÿã³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é Ïîëüù³. Òàê, â³äïîâ³äí³
ïîêàçíèêè äëÿ òîâàðíîãî åêñïîðòó òà ³ìïîðòó êðà¿íè çðîñòàëè
ç 15,8 ³ 12,2 ìëðä. äîë. ó 1990 ðîö³, äî 25 ³ 26,7 ìëðä. ó 1995,
35,9 ³ 48,2 ìëðä. ó 2000, 61 ³ 66,7 ìëðä. ó 2003, 145,3 ³
162,4 ìëðä. äîë. ó 2007 ðîö³. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî,
ïî-ïåðøå, çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ òåìïè çðîñòàííÿ òîâàðíîãî
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³ìïîðòó âèïåðåäèëè çðîñòàííÿ åêñïîðòó, ïî-äðóãå, âñòóï êðà¿íè â
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñóòòºâî çá³ëüøèâ îáñÿã ¿¿ çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíîãî îáîðîòó: çà 2004-2007 ðîêè òîâàðíèé åêñïîðò Ïîëüù³
çð³ñ íà 138 %, òîâàðíèé ³ìïîðò — íà 143 %. Ïî÷èíàþ÷è ç
1991 ðîêó òîðã³âåëüíèé áàëàíñ º ïîñò³éíî â³ä’ºìíèì. Çà öåé ÷àñ
éîãî ñóìàðíå ñàëüäî ñêëàëî — 117 ìëðä. äîë. [2, c. 944].

Âñòóï â ªÑ ñòèìóëþâàâ åêñïîðò ïîñëóã ç Ïîëüù³, ÿê³é çð³ñ
íà 158 %, â òîé æå ÷àñ ³ìïîðò ïîñëóã çá³ëüøèâñÿ íà 118 %.
Ó ðåçóëüòàò³ ñàëüäî ïîñëóã Ïîëüù³ äîñÿãëî ó 2007 ðîö³ íàé-
êðàùîãî çà óñþ ³ñòîð³þ êðà¿íè ðåçóëüòàòó. Îäíàê, áàëàíñ òîðã³âë³
òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè Ïîëüù³ ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ â³ä’ºìíèì.

Íàÿâí³ñòü ó Ïîëüù³ àêòèâ³â, êîíòðîëüîâàíèõ ³íîçåìíèìè
³íâåñòîðàìè, ïðèçâîäèòü äî â³äòîêó êàï³òàëó ç êðà¿íè â çâ’ÿçêó
ç âèâåçåííÿì äîõîä³â â³ä ³íîçåìíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Ó ïåð³îä
ç 1990 ïî 2007 ðîêè ñóìàðíå ñàëüäî äîõîä³â â³ä ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é Ïîëüù³ ñêëàëî -83 ìëðä. äîë. Âèâåçåííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ç Ïîëüù³ ïî ö³é ñòàòò³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó òàêîæ îáó-
ìîâëåíî â³äòîêîì êàï³òàëó, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèïëàòîþ â³äñîòê³â çà
êðåäèòàìè ³ ïîðòôåëüíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâí³
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó
òîâàð³â òà ïîñëóã Ïîëüù³ ï³ñëÿ âñòóïó â ªÑ ïðèçâåëî äî
çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â ³íîçåìíèõ ô³ë³é ó Ïîëüù³, ùî ñïðèÿëî
ñòð³ìêîìó çðîñòàííþ âèâåçåííÿ äîõîä³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â: çà
2004 òà 2007 ðîêè ç Ïîëüù³ ïî ö³é ñòàòò³ ïëàò³æíîãî áàëàí-
ñó áóëî âèâåçåíî ìàéæå 62 ìëðä. äîë. Ó ðåçóëüòàò³ âñòóï â ªÑ
ùå ïîã³ðøèâ äëÿ Ïîëüù³ ñóìàðíèé áàëàíñ òîðã³âë³ òîâàðàìè, ïî-
ñëóãàìè ³ ñàëüäî äîõîä³â â³ä ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Çà ðîêè ðåôîðì òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó ñòðóê-
òóð³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çàêîðäîííèìè ³íâåñòîðàìè ó Ïîëüù³,
â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè. Òàê, ÿêùî ó 1991 ðîö³ 98,5 % äîõîä³â,
îòðèìàíèõ ó êðà¿í³ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè, ïðèïàäàëî íà êðå-
äèòè, òî ó 2007 ðîö³ ÷àñòêà ö³º¿ ñêëàäîâî¿ äîð³âíþâàëà ëèøå
11 %. Öå ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç çàëó÷åííÿì äî Ïîëüù³ ³íøèõ âèä³â
³íîçåìíîãî êàï³òàëó, òàê ³ç çäåøåâëåííÿì çîâí³øí³õ ïîçèê, ùî
ïîñò³éíî â³äáóâàëîñÿ çàâäÿêè ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè ó ºâðîïåéñüêèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. Íàñë³äêîì çàëó÷åííÿ äî Ïîëüù³ äåøåâèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñòàëî ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ó êðà¿í³ ïðîöåí-
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òíèõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì ç 54,6 % ó 1991 ðîö³ äî 20 % ó 2000,
7,3 % ó 2003 ³ 5,5 % ó 2006.

Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè ó
Ïîëüù³ ó 2007 ðîö³, 75 % (18,6 ìëðä. äîë.) ïðèïàäàº íà äîõ³ä
â³ä ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é. Ïðè öüîìó ñàìå ï³ñëÿ âñòóïó Ïîëüù³ â
ªÑ äîõ³ä ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó êðà¿í³ çá³ëüøèâñÿ ìàé-
æå ó 9 ðàç³â; ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ³íîçåìíèìè ³íâåñ-
òîðàìè ó Ïîëüù³ ó 2007 ðîö³, íà äðóãîìó ì³ñö³ — 14 %
(3,6 ìëðä. äîë.) — äîõ³ä â³ä ³íîçåìíèõ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é,
â ÿêîìó ÷àñòêà ïðèáóòêó â³ä îïåðàö³é ç áîðãîâèìè ö³ííèìè ïà-
ïåðàìè ñòàíîâèòü ïîíàä 77 %.

Çà ðîêè ðåôîðì òàêîæ çðîñòàëè äîõîäè, îòðèìàí³ ïîëüñüêèìè
³íâåñòîðàìè çà êîðäîíîì: 0,6 ìëðä. äîë. — ó 1990 ðîö³, 2,1 ìëðä.
— ó 2000, 3,8 ìëðä. — ó 2007. Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ
ïîëüñüêèìè ³íâåñòîðàìè çà êîðäîíîì, 81 % (3,1 ìëðä. äîë.) ïðè-
ïàäàº íà äîõ³ä â³ä ³íøèõ ³íâåñòèö³é, 18 % (0,7 ìëðä. äîë.) — íà
äîõ³ä â³ä ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é ³ 1 % (0,04 ìëðä. äîë.) — íà
äîõ³ä â³ä ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é. Ïðè öüîìó äîõîäè, îòðèìàí³ íàö³îíàëü-
íèìè ³íâåñòîðàìè çà êîðäîíîì ó 2007 ðîö³, áóëè ó 6 ðàç³â ìåí-
øèìè çà äîõîäè ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó Ïîëüù³ [2, c. 945].

Âñòóï â ªâðîïåéñüê³é Ñîþç ïðèçâ³â äî ñóòòºâîãî ïîêðàùåí-
íÿ ñàëüäî îäíîñòîðîíí³õ ïëàòåæ³â ïîòî÷íîãî ðàõóíêó Ïîëüù³.
Öå ïîâ’ÿçàíî ç äâîìà îñíîâíèìè ÷èííèêàìè. Ïåðøèì º çá³ëüøåí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ — Ïîëüùà îòðèìóº á³ëüøå
ç áþäæåòó ªÑ í³æ â³ääàº. Òàê, ÿêùî ó 1994 ðîö³ ïîëüñüê³ äåð-
æàâí³ óñòàíîâè îòðèìàëè ïîòî÷íèõ òðàíñôåðò³â ëèøå íà
128 ìëí. äîë., ó 2003 â³äïîâ³äíà ñóìà çá³ëüøèëàñü äî 718 ìëí.
äîë., à ó 2007 — äî 5,545 ìëðä. äîë. Äðóãèì ÷èííèêîì º çðî-
ñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ïîëüñüêèõ çàðîá³ò÷àí â êðà¿íàõ ªÑ. Çàðîá³ò-
÷àíè ïåðåñèëàþòü ñâî¿ çàðîá³òêè ó Ïîëüùó, ùî çá³ëüøóº ïîçè-
òèâíå ñàëüäî îäíîñòîðîíí³õ ïëàòåæ³â. Ïåðåâîäè ïîëüñüêèõ çà-
ðîá³ò÷àí íà áàòüê³âùèíó çðîñòàëè ç 558 ìëí. äîë. ó 1994 ðîö³
äî 2,288 ìëðä. äîë. ó 2003 ³ 4,242 ìëðä. ó 2007. Ñàìå òîìó
ïîçèòèâíå ñàëüäî îäíîñòîðîíí³õ ïëàòåæ³â ó 2007 ðîö³ äîñÿãëî
íàéêðàùîãî çà âñþ ³ñòîð³þ Ïîëüù³ çíà÷åííÿ — 8,493 ìëðä. äîë.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîêðàøåííÿ ñàëüäî ïîñëóã òà îäíîñòîðîíí³õ
òðàíñôåðò³â, áàëàíñ ïîòî÷íèõ îïåðàö³é Ïîëüù³ çàëèøàºòüñÿ
â³ä’ºìíèì. Éîãî ñóìàðíå íåãàòèâíå ñàëüäî ç 1990 ïî 2007 ðîêè
ñêëàëî — 104 ìëðä. äîë. Íåãàòèâíèé áàëàíñ ïîòî÷íèõ îïåðàö³é
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Ïîëüù³ ö³ëêîì ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðèïëèâó ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó. Ç 1990 ïî 2007 ðîêè ñóìàðíèé áàëàíñ êàï³òàëó ³ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é êðà¿íè ñêëàâ 120,6 ìëðä. äîë. Ó ñòðóêòóð³ ³íî-
çåìíîãî êàï³òàëó, çàëó÷åíîãî äî Ïîëüù³, ïðèâàëþþòü ïðÿì³ ³íî-
çåìí³ ³íâåñòèö³¿ — 121 ìëðä. äîë. ó ïåð³îä ç 1990 ïî 2007 ðîêè.
Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ³íâåñòèö³é â àêö³îíåðíèé êàï³òàë ïðèäáà-
íèõ ï³äïðèºìñòâ — 60 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè (72 ìëðä. äîë.), ðå-
³íâåñòîâàíèõ ïðèáóòê³â — 19 % (23 ìëðä.), ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü
ïåðåä ïðÿìèìè ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè — 21 % (26 ìëðä.).

Çà îáñÿãàìè çàëó÷åíîãî ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äðóãå ì³ñöå çàé-
ìàþòü ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿ — 44,5 ìëðä. äîë. Â ¿õ ñòðóêòóð³
ïðèâàëþþòü êàï³òàëîâêëàäåííÿ ó áîðãîâ³ ö³íí³ ïàïåðè —
42 ìëðä. äîë. Ñåðåä áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â íàéá³ëüø³ îáñÿãè
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é áóëî âêëàäåíî ó äåðæàâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ —
41,5 ìëðä. äîë., áàíêè, åì³òóþ÷è áîðãîâ³ ö³íí³ ïàïåðè, ñóìàðíî
îòðèìàëè 240 ìëí. äîë., ³íø³ ñåêòîðè åêîíîì³êè — 1,1 ìëðä.
À ç áîðãîâèõ ³íñòðóìåíò³â ãðîøîâîãî ðèíêó Ïîëüù³ áóëî âèëó-
÷åíî 835 ìëí. äîë. ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ïðèïëèâ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é â àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ áàíê³â Ïîëüù³ ç 1994 ïî
2007 ðîêè ïåðåâèùèâ ¿õ â³äò³ê íà 2,5 ìëðä. äîë.

Ñóìàðíèé îáñÿã ³íøèõ ³íîçåìíèõ ðåñóðñ³â, ùî íàä³éøëè äî
Ïîëüù³ ç 1990 ïî 2007 ðîêè, ñòàíîâèâ 49,8 ìëðä. äîë. Ïðè öüî-
ìó çîâí³øí³ êðåäèòè ³ ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîëüñüêèõ äåðæàâíèõ óñ-
òàíîâ ñêîðîòèëèñü íà 26,4 ìëðä. äîë., ñóìà ³íîçåìíèõ êðåäèò³â
òà ³íøèõ ³íîçåìíèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ ïîëüñüêèìè áàíêàìè ñêëà-
ëà 18,1 ìëðä. äîë., êðåäèòè ³íøèì ñåêòîðàì åêîíîì³êè, âêëþ÷à-
þ÷è òîðãîâ³ êðåäèòè, òà ³íø³ ðåñóðñè çá³ëüøèëèñü íà 58,1 ìëðä.
äîë. Òîáòî, ñóìàðíèé îáñÿã ³íøèõ ³íîçåìíèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì Ïîëüù³, ñòàíîâèâ 76,2 ìëðä. äîë. [3].

Âñòóï Ïîëüù³ â ªÑ ïðèçâ³â äî ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, îòðèìàíèõ êðà¿íîþ. Òàê, ïðîòÿãîì 2004-
2006 ðîê³â ïðèïëèâ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (42,7 ìëðä.
äîë.) ìàéæå ó òðè ðàçè ïåðåâèùèâ ïîêàçíèê äëÿ 2001-
2003 ðîê³â. Â³äïîâ³äíå çðîñòàííÿ äëÿ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é
ñòàíîâèëî 3,5 ðàçó, äëÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â áàíê³âñüêîìó òà
³íøèì ñåêòîðàì — 2,9 ðàçó. Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ íàéá³ëüø³
äîõîäè â åêîíîì³ö³ Ïîëüù³ îòðèìàëè ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè
— 40,3 ìëðä. äîë. (ç 1990 ïî 2006 ðîêè). Çà íèìè éäóòü ³íø³
³íâåñòîðè — 38,3 ìëðä. äîë. òà ïîðòôåëüí³ — 14,9 ìëðä.
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Àêòèâíå çàëó÷åííÿ çàêîðäîííîãî êàï³òàëó ïðèçâîäèòü äî
ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ àêòèâ³â, ùî êîíòðîëþþòüñÿ ó
Ïîëüù³ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè. Òàê, ÿêùî ó 1994 ðîö³ ³íîçåìí³
³íâåñòîðè êîíòðîëþâàëè ó Ïîëüù³ àêòèâè âàðò³ñòþ 53,1 ìëðä.
äîë., òî ó 2000 ðîö³ âàðò³ñòü ¿õ àêòèâ³â çðîñëà äî 99,9 ìëðä.
äîë., ó 2003 — äî 152,2 ³ ó 2007 — äî 396,6 ìëðä. äîë. Ó
ñòðóêòóð³ àêòèâ³â, ùî êîíòðîëþâàëèñÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè ó
Ïîëüù³ íàïðèê³íö³ 2007 ðîêó, ÷àñòêà àêòèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðÿ-
ìèìè ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ñòàíîâèòü 44 %, ç ïîðòôåëüíè-
ìè — 27 %, ç ³íøèìè — 26 %.

Ï³ñëÿ âñòóïó â ªÑ íàéá³ëüø ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ çàçíàëè
àêòèâè, ùî êîíòðîëþþòüñÿ ïîðòôåëüíèìè ³íâåñòîðàìè ó Ïîëüù³,
— 207 % ó ïåð³îä ç 2003 ïî 2007 ðîêè. Çà íèìè éäóòü àêòè-
âè ïðÿìèõ ³íâåñòîð³â — 204 % çðîñòàííÿ òà ³íøèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â — 88 %. Ïðè öüîìó âàðò³ñòü àêö³é ïîëüñüêèõ êîì-
ïàí³é, ùî êîíòðîëþþòüñÿ ³íîçåìöÿìè, çðîñëà ìàéæå ó÷åòâåðî â³ä
6,7 ìëðä. äîë. ó 2003 ðîö³ äî 33,2 ìëðä. ó 2007; âàðò³ñòü áîð-
ãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü — íà 162 % â³ä 27,7 ìëðä. äîë. äî
72,5 ìëðä. Çà òîé æå ÷àñ ñóìàðíèé îáñÿã ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é,
âêëàäåíèõ â àêö³¿ ïîëüñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, çìåíøèâñÿ íà
425 ìëí. äîë., ó áîðãîâ³ ³íñòðóìåíòè çá³ëüøèâñÿ íà 32,3 ìëðä.

Â åêîíîì³ö³ Ïîëüù³ íàéá³ëüøà íîì³íàëüíà äîõîäí³ñòü âëà-
ñòèâà àêòèâàì ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â — 0,11 äîë. ó
2006 ðîö³ íà 1 äîë. âàðòîñò³ àêòèâ³â. Çà íèìè éäóòü äîõîäíîñò³
áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â — 0,04, ³íøèõ ³íâåñòèö³é — 0,03, àêö³é
(äèâ³äåíäè) — 0,02 äîë. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèïëèâ çíà÷íèõ
îáñÿã³â ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ñóòòºâî çíèçèâ äîõîäí³ñòü
àêòèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íøèìè ³íâåñòèö³ÿìè, áîðãîâèìè ö³ííèìè
ïàïåðàìè òà àêö³ÿìè. Ùå ó 2001 ðîö³ íîì³íàëüíà äîõîäí³ñòü
áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â äîð³âíþâàëà 0,06, ³íøèõ ³íâåñòèö³é —
0,05, àêö³é (äèâ³äåíäè) — 0,04. Ðàçîì ç òèì, çàãàëüíèé äîõ³ä
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, äî ÿêîãî äîäàºòüñÿ ³ çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³
êîíòðîëüîâàíèõ àêòèâ³â, ï³ñëÿ âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ ñóòòºâî çð³ñ.

Ì³æíàðîäíà ³íâåñòèö³éíà ïîçèö³ÿ Ïîëüù³ ïîñò³éíî ïî-
ã³ðøóºòüñÿ: ó 1994 ðîö³ ñóìàðí³ ì³æíàðîäí³ àêòèâè êðà¿íè íà
29,6 ìëðä. äîë. ïîñòóïàëèñÿ âñ³ì (äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì)
ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì; ó 2000 ðîö³ ð³çíèöÿ ñòàíîâèëà
55,2 ìëðä. äîë.; ó 2003 ðîö³ — 93,7 ìëðä.; íà ïî÷àòêó
2008 ðîêó — 242,2 ìëðä. äîë.
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Îáñÿã ïðÿìîãî äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ çîâ-
í³øíüîãî áîðãó çà îñòàíí³ ðîêè òåæ ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ. Òàê,
ÿêùî íà 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó çîâí³øí³é áîðã ñåêòîðà äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ äî-
ð³âíþâàâ 29,7 ìëðä. äîë. (15,6 % ÂÂÏ), çà 2002-2003 ðîêè â³í
çð³ñ äî 45,3, à çà ðîêè ÷ëåíñòâà â ªÑ (2004-2008 ðîêè) — äî
87,9 ìëðä. äîë. (20 % ÂÂÏ). Çàâäÿêè ïîñò³éí³é åì³ñ³¿ îáë³ãàö³é,
ó ñòðóêòóð³ çàáîðãîâàíîñò³ ñåêòîðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ òðèâàëå çðîñòàííÿ ÷àñòêè áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â:
34,5 % íàïðèê³íö³ 2001 ðîêó, 48,6 % íàïðèê³íö³ 2003 ³ 85 %
ó òðåòüîìó êâàðòàë³ 2008 ðîêó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ
äîâ³ðè ç áîêó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â äî äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â
Ïîëüù³, àëå çðîñòàííÿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ º îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â
íåçáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 99 % çàáîðãîâàíîñò³
ñåêòîðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîâãîñòðîêîâîþ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ çîâí³øíüîãî áîðãó çà äèíàì³êîþ
çðîñòàííÿ ë³äèðóº áàíê³âñüêèé ñåêòîð. Òàê, ÿêùî íà 1 ñ³÷íÿ
2002 ðîêó çîâí³øí³é áîðã áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó äîð³âíþâàâ
6,6 ìëðä. äîë., çà 2002-2003 ðîêè â³í çð³ñ äî 11 ìëðä., à çà
2004-2008 ðîêè — äî 55,311ìëðä. äîë. Ëèøå çà 2007 ð³ê
çîâí³øí³é áîðã áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó çá³ëüøèâñÿ íà 75,6 %.

Çà ñóìîþ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³íø³ ñåêòîðè åêîíîì³êè
âèïåðåäæàþòü áàíê³âñüêèé ñåêòîð: 25,3 ìëðä. äîë. íàïðèê³íö³
2001 ðîêó, 31,6 ìëðä. íàïðèê³íö³ 2003 ³ 120,133 ìëðä. ó òðå-
òüîìó êâàðòàë³ 2008 ðîêó. Çà îñòàíí³ ðîêè â åêîíîì³ö³ Ïîëüù³
òàêîæ ñïîñòåð³ãàëîñü ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â çîáîâ’ÿçàíü çà
êðåäèòàìè ï³äïðèºìñòâ ïðÿìîãî ³íâåñòóâàííÿ — ëèøå çà
2007 ð³ê ì³æô³ðìîâèé áîðã çá³ëüøèâñÿ íà 12 ìëðä. äî
46,2 ìëðä. äîë. Ó ñòðóêòóð³ âàëîâî¿ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³
Ïîëüù³ (264,9 ìëðä. äîë.) ïðèâàëþº äîâãîñòðîêîâèé áîðã, ÷àñòêà
ÿêîãî ó òðåòüîìó êâàðòàë³ 2008 ðîêó ñòàíîâèëà 76,6 % [4].

Âàðò³ñòü ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â (ðåçåðâí³ àêòèâè, ³íø³ ³íâåñòèö³¿,
³íîçåìí³ áîðãîâ³ ³íñòðóìåíòè), ùî êîíòðîëþâàëèñÿ ïîëüñüêèìè
³íâåñòîðàìè íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó, — 126,8 ìëðä. äîë. äîð³â-
íþº ëèøå 54 % âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó êðà¿íè. Äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó 2005 ðîö³ äîð³âíþâàâ 63 %,
à ó 2001 ðîö³ — 67 %.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïëàò³æíèé áàëàíñ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì
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æîâòíÿ-ãðóäíÿ 2008 ðîêó, áóâ íåçáàëàíñîâàíèì ³ç çíà÷íèì ïî-
çèòèâíèì ñàëüäî áàëàíñó îô³ö³àëüíèõ ðîçðàõóíê³â. Ïðè öüîìó
ñòðóêòóðà ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ðîêè êàðäè-
íàëüíî çì³íèëàñÿ: ÿêùî ó 2004 ðîö³ íàéá³ëüøèé ïðèïëèâ êà-
ï³òàëó áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç çíà÷íèì ïîçèòèâíèì ñàëüäî òîðã³âåëü-
íîãî áàëàíñó (3,7 ìëðä. äîë.), òî ó 2005-2008 ðîêàõ íàéá³ëü-
øèì áóâ âíåñîê ïîçèòèâíîãî ñàëüäî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
(8,1 ìëðä. äîë. ó 2005 ðîö³, 3,9 ìëðä. — ó 2006, 15,8 ìëðä.
— ó 2007, 8,8 ìëðä. — ó 2008).

Çì³íè ó ñòðóêòóð³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó çà îñòàíí³ ðîêè íå
çì³íèëè âïëèâ éîãî çíà÷íîãî ïîçèòèâíîãî ñàëüäî íà óìîâè ôóíêö-
³îíóâàííÿ âàëþòíî-êðåäèòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Àäæå óïðîäîâæ
2004-2008 ðîê³â ìîíåòàðíà áàçà â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëà-
ñÿ: ó 2004 ðîö³ ¿¿ çðîñòàííÿ ñòàíîâèëî 34,1 %, ó 2005 — 53,9 %,
ó 2006 — 17,5 %, ó 2007 — 46 %, ó 2008 — 31,6 %, äîñÿãíóâ-
øè 186,7 ìëðä. ãðí. [5, c. 9]. ² ñàìå îïåðàö³¿ íà âàëþòíîìó ðèíêó
áóëè ãîëîâíèì êàíàëîì ðîçøèðåííÿ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿ â åêî-
íîì³ö³. Ïðè öüîìó á³ëüøà ÷àñòèíà äîäàòêîâî¿ ãðîøîâî¿ ìàñè â
Óêðà¿í³ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ñïîæèâàííÿ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â.

Ó ðåçóëüòàò³ ó 2005-2008 ðîêàõ, íà â³äì³íó â³ä 1999-
2004 ðîê³â, òîðã³âåëüíèé áàëàíñ Óêðà¿íè áóâ â³ä’ºìíèì. Íåãàòèâ-
íèé òîðã³âåëüíèé áàëàíñ ÷àñòêîâî êîìïåíñóºòüñÿ ïîçèòèâíèì
ñàëüäî ïîñëóã Óêðà¿íè, ÿêå çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïîñò³éíî
ïðèéìàº ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç âèã³ä-
íèì ãåîåêîíîì³÷íèì ïîëîæåííÿì êðà¿íè ³ íàÿâí³ñòþ íà ¿¿ òåðè-
òîð³¿ íàôòî- ³ ãàçîïðîâîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òðàíñïîð-
òóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ åíåðãîíîñ³¿â ó ªâðîïó. Îäíàê, ïî÷èíàþ÷è ç
2006 ðîêó, ïîçèòèâíå ñàëüäî ïîñëóã âæå íå êîìïåíñóº â³ä’ºìíèé
òîðã³âåëüíèé áàëàíñ êðà¿íè. Ó 2008 ðîö³ áàëàíñ òîðã³âë³ òîâàðà-
ìè òà ïîñëóãàìè Óêðà¿íè ñòàíîâèâ -13,8 ìëðä. äîë [6, c. 4].

Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ àêòèâ³â, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ çàêîðäîííè-
ìè ³íâåñòîðàìè, ïðèçâîäèòü äî â³äòîêó êàï³òàëó ç êðà¿íè ó çâ’ÿç-
êó ç âèâåçåííÿì äîõîä³â â³ä ³íîçåìíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Çà ö³ºþ
ñòàòòåþ ïëàò³æíîãî áàëàíñó â ïåð³îä ç 1994 ïî 2008 ðîêè ç
Óêðà¿íè áóëî âèâåçåíî 19,5 ìëðä. äîë. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî âèâåçåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç Óêðà¿íè ïî ö³é ñòàòò³
ïëàò³æíîãî áàëàíñó, ÿê ³ ó Ïîëüù³, îáóìîâëåíî ³ â³äòîêîì êàï³-
òàëó, ïîâ’ÿçàíèì ç âèïëàòîþ â³äñîòê³â çà ïîðòôåëüíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, òà êðåäèòàìè.
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Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çàêîðäîííèìè ³íâåñòîðàìè â
Óêðà¿í³, íàéá³ëüøà ÷àñòêà ó 2007 ðîö³, ÿê ³ ó 1996, ïðèïàäàëà
íà äîõîäè â³ä ³íîçåìíèõ êðåäèò³â — 50 % (90 % — ó 1996).
Íà äðóãîìó ì³ñö³ — 27 % (1,178 ìëðä. äîë.) — äîõ³ä â³ä ïðÿ-
ìèõ ³íâåñòèö³é. Ïðè öüîìó çà 2005-2007 ðîêè ð³÷íèé äîõ³ä
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó êðà¿í³ çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó
7 ðàç³â. Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â íà òðåòüîìó ì³ñö³ — 23 %
(975 ìëí. äîë.) — äîõ³ä â³ä ³íîçåìíèõ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é,
â ÿêîìó ÷àñòêà ïðèáóòêó â³ä îïåðàö³é ç áîðãîâèìè ö³ííèìè
ïàïåðàìè ñòàíîâèòü ïîíàä 96 %.

Â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ó 2007 ðîö³ íàéá³ëüøà íîì³íàëüíà
äîõîäí³ñòü áóëà âëàñòèâà àêòèâàì ïîðòôåëüíèõ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòîð³â — 0,052 äîë. íà 1 äîë. âàðòîñò³ àêòèâ³â: äîõîäí³ñòü áîð-
ãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ñêëàäàëà 0,057 äîë., àêö³é (äèâ³äåíä³â) —
0,016 äîë. Çà íèìè éäóòü äîõîäíîñò³ ³íøèõ àêòèâ³â —
0,033 äîë. òà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â — 0,031 äîë. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïðèïëèâ çíà÷íèõ îáñÿã³â ³íîçåìíèõ ïðÿìèõ ³íâåñ-
òèö³é òà êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ïðîòÿãîì 2005-2007 ðîê³â, â³äáó-
ëîñÿ ìàéæå 60 % çá³ëüøåííÿ äîõîäíîñò³ ³íøèõ ³ ïðÿìèõ ³íâå-
ñòèö³é, çàëó÷åíèõ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 2005-2007 ðîê³â
âàðò³ñòü ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â áóëà ìàéæå âäâ³÷³ íèæ÷îþ
çà íàö³îíàëüí³, ùî ³ ñòèìóëþâàëî ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ îá-
ñÿã³â. ßê ³ ó Ïîëüù³, ì³æíàðîäíà ³íâåñòèö³éíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè,
çàâäÿêè çàëó÷åííþ çíà÷íèõ îáñÿã³â ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ïîñò³éíî
ïîã³ðøóºòüñÿ. Òàê, ÿêùî íàïðèê³íö³ 2003 ðîêó ñóìàðí³ ì³æíàðîäí³
àêòèâè Óêðà¿íè íà 11,7 ìëðä. äîë. ïîñòóïàëèñÿ âñ³ì (äåðæàâ-
íèì ³ ïðèâàòíèì) ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì êðà¿íè, òî ó
2006 ðîö³ ð³çíèöÿ ñòàíîâèëà 19,9 ìëðä. äîë., à íà ïî÷àòêó
2008 ðîêó — 31,4 ìëðä. äîë. Ó ñòðóêòóð³ ì³æíàðîäíèõ àêòèâ³â,
ùî êîíòðîëþâàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè ³íâåñòîðàìè íà ïî÷àòêó
2008 ðîêó (90,2 ìëðä. äîë.), ÷àñòêà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
ñòàíîâèòü 6,7 %, ÷àñòêà ïîðòôåëüíèõ — 0,1 %, ÷àñòêà ³íøèõ ³íâå-
ñòèö³é — 57,2 % ³ ÷àñòêà ðåçåðâíèõ àêòèâ³â — 36 %. Ñë³ä çàç-
íà÷èòè, ùî Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà
Ïîëüù³, äëÿ ïîêðàùåííÿ ÷èñòî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîçèö³¿
äîäàº äî àêòèâ³â îáñÿãè ãîò³âêîâî¿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè, ùî çíàõîäÿòü-
ñÿ ïîçà áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ. Ó ñòðóêòóð³ àêòèâ³â, ùî êîíòðîëþ-
âàëèñÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè â Óêðà¿í³ (121,6 ìëðä. äîë.) ÷àñò-
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êà àêòèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðÿìèìè ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ñòàíî-
âèòü 31,3 %, ç ïîðòôåëüíèìè — 15,3 %, ç ³íøèìè — 53,4 %.

ßê ³ ó Ïîëüù³, çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè ïîñò³éíî çðîñòàº.
Ïðè öüîìó ÷àñòêà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â
ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ó âàëîâîìó çîâí³øíüîìó áîðç³
Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä Ïîëüù³, º íåâèñîêîþ — 13,4 % (íà
1 æîâòíÿ 2008 ðîêó). Óñÿ çàáîðãîâàí³ñòü ñåêòîðà äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè º
äîâãîñòðîêîâîþ, ÷àñòêà êîðîòêîñòðîêîâèõ êðåäèò³â òà ³íøèõ çî-
áîâ’ÿçàíü äîð³âíþº íóëþ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè çà
äèíàì³êîþ çðîñòàííÿ ë³äèðóº áàíê³âñüêèé ñåêòîð: çîâí³øí³é
áîðã áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà ó 2004 ðîö³ çð³ñ íà 52 %, ó 2005 —
íà 130 %, ó 2006 — íà 131 %, ó 2007 — íà 120 % ³ çà
9 ì³ñÿö³â 2008 — íà 36 %. Ó ñòðóêòóð³ çîâí³øíüîãî áîðãó áàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè ÷àñòêà êîðîòêîñòðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
ñòàíîâèòü 30,6 % (êðåäèòè — 10,671 ìëðä. äîë., âàëþòà òà
äåïîçèòè — 2,213 ìëðä. äîë.), ÷àñòêà äîâãîñòðîêîâîãî áîðãó —
69,4 % (êðåäèòè — 18,048 ìëðä. äîë., áîðãîâ³ ö³íí³ ïàïåðè —
6,91 ìëðä. äîë., âàëþòà òà äåïîçèòè — 4,275 ìëðä. äîë.) [7].

Çà ñóìîþ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³íø³ ñåêòîðè åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, ÿê ³ Ïîëüù³, âèïåðåäæàþòü áàíê³âñüê³é ñåêòîð. Òàê,
ÿêùî íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó çîâí³øí³é áîðã ³íøèõ ñåêòîð³â
åêîíîì³êè äîð³âíþâàâ 10,803 ìëðä. äîë., òî çà 2004 ð³ê â³í çð³ñ
íà 3,729 ìëðä. äîë., çà 2005 ð³ê — íà 3,588 ìëðä. äîë., çà
2006 ð³ê — íà 5,536 ìëðä. äîë., çà 2007 ð³ê — íà 8,772 ìëðä.
äîë., à çà 9 ì³ñÿö³â 2008 — ùå íà 10,861 ìëðä. Ó ñòðóêòóð³
çîâí³øíüîãî áîðãó ³íøèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ÷àñòêà êîðîòêîñò-
ðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòàíîâèòü 28,5 % (òîðãîâ³ êðåäèòè —
15,138 ìëðä. äîë., íåòîðãîâ³ êðåäèòè — 1,082 ìëðä. äîë., ³íø³
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ — 946 ìëí. äîë.), ÷àñòêà äîâãîñòðîêîâîãî
áîðãó — 71,5 % (êðåäèòè — 23,924 ìëðä. äîë., áîðãîâ³ ö³íí³
ïàïåðè — 1,785 ìëðä. äîë.).

Çà îñòàíí³ ðîêè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òàêîæ ñïîñòåð³ãàëîñü
ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòàìè ï³äïðèºìñòâ
ïðÿìîãî ³íâåñòóâàííÿ. Òàê, ì³æô³ðìîâèé áîðã çá³ëüøèâñÿ çà
2004 ð³ê íà 35 %, çà 2005 — íà 49,2 %, çà 2006 — íà 133 %,
çà 2007 — íà 58,5 % ³ çà 9 ì³ñÿö³â 2008 — íà 52,2 %. Ó
ñòðóêòóð³ âàëîâî¿ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ Óêðà¿íè
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(105,429 ìëðä. äîë.) ïðèâàëþº äîâãîñòðîêîâèé áîðã, ÷àñòêà ÿêîãî
íà 1 æîâòíÿ 2008 ðîêó ñòàíîâèëà 71 %.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà òà Ïîëüùà çàëó÷èëè äî ñâî¿õ åêîíîì³ê
çíà÷í³ îáñÿãè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ùî ³ ñòàëî ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîçèö³é
³ ³ñòîòíîãî çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó äâîõ êðà¿í. Íàäõîäæåí-
íÿ çíà÷íèõ îáñÿã³â çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â ç îäíîãî áîêó ñòèìóëþ-
âàëî âíóòð³øí³é ïîïèò ó êðà¿íàõ ³, â³äïîâ³äíî, åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ, ç ³íøîãî — ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ ñòðóêòóðè áàëàíñó ïî-
òî÷íèõ îïåðàö³é ³ çá³ëüøåííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîõîäíîñò³ ³íîçåìíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü
â åêîíîì³êàõ äâîõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó
â³ä Ïîëüù³, äîõîäíîñò³ ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â òà áîðãî-
âèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ
îáñÿã³â ïðîòÿãîì 2005-2007 ðîê³â, çðîñëè. Òàêà ñèòóàö³ÿ, ïî-
ïåðøå, áóëà îáóìîâëåíà çíà÷íèì äåô³öèòîì òîðã³âåëüíîãî áàëàíñó
òà ñàëüäî äîõîä³â â³ä ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïëàò³æíîãî áàëàíñó
Óêðà¿íè, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ³íîçåìí³
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ïî-äðóãå, — ðèçèêàìè íåïîâåðíåííÿ êðåäèò-
íèõ ðåñóðñ³â óêðà¿íñüêèìè áàíêàìè òà êîðïîðàòèâíèì ñåêòîðîì
ó âèïàäêó ¿õí³õ áàíêðóòñòâ.

Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè ³ ñòàëè ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òîãî, ùî
Óêðà¿íà, íàïðèê³íö³ 2008 íà ïî÷àòêó 2009 ðîê³â ï³ä ÷àñ ñóòòº-
âîãî ïîã³ðøåííÿ óìîâ çîâí³øíüîãî êðåäèòóâàííÿ, çà òåìïàìè
äåâàëüâàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ñòàëà ë³äåðîì â ªâðîï³.

Â öèõ óìîâàõ óðÿäó Óêðà¿íè ñë³ä ïðîâîäèòè æîðñòê³øó ìî-
íåòàðíó ³ áþäæåòíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ïðîòèä³þ çðîñòàííþ
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó â åêîíîì³ö³ ³ ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè áàëàíñó
ïîòî÷íèõ îïåðàö³é. Äðóãèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèí-
íî ñòàòè çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà îñîáèñò³ äî-
õîäè ãðîìàäÿí (äëÿ çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ³ìïîðòí³ òîâàðè). Òðåò³ì
— çìåíøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çîâí³øí³õ êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â (÷åðåç çá³ëüøåííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì íîðìè ðåçåðâó-
âàííÿ çà ³íîçåìíèìè êðåäèòàìè) äëÿ ñïîæèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èçó÷åíî ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðèòîê èíîñòðàííûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé â ýêîíîìèêè Óêðàèíû è Ïîëüøè. Âûÿâëå-
íî ïðè÷èíû ñóùåñòâåííîãî óõóäøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïîçèöèé è óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà
äâóõ ñòðàí. Îïðåäåëåíî äîõîäíîñòè èíîñòðàííûõ ïðÿìûõ, ïîðò-
ôåëüíûõ è äðóãèõ èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷¸ííûõ â ýêîíîìèêè Óê-
ðàèíû è Ïîëüøè. Ïðåäëîæåíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ âàëþòíî-ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà â Óêðàèíå.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîô. Í. À. Ëåâèöêèé

ÓÄÊ 336.531.2
². ª. Ïîäãîðíà

Ì²ÑÖÅ ÂÅÍ×ÓÐÍÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ Â ÑÓ×ÀÑÍ²É ÅÊÎÍÎÌ²Ö²
ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÎËÜ Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎÃÎ

ÏÐÎÃÐÅÑÓ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèò-
êó ó âñüîìó ñâ³ò³ âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçðîáö³ òà îñâîºí-
íþ íîâîââåäåíü, áåç ÿêèõ íåìîæëèâèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðî-
ãðåñ ó ñóñï³ëüñòâ³. Âàæëèâå ì³ñöå âåí÷óðíîãî á³çíåñó â öüîìó
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http://www.bank.gov.ua/Publication/analytical/Mon_review/
http://www.bank.gov.ua/Balance/
http://www.bank.gov.ua/
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ïðîöåñ³ äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó âèíàõîä³â ó âèñî-
êîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ çä³éñíåíî çà ðàõóíîê âåí÷óðíîãî êàï³-
òàëó òà âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ. Âíàñë³äîê öüîãî åêîíîì³÷íî ðîç-
âèíóò³ äåðæàâè, íàäàþ÷è âåëèêå çíà÷åííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçðîá-
êàì, éäóòü øëÿõîì ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü âïðîâàäæåííþ ó âèðîáíèöòâî äîñÿãíåíü íàóêîâö³â. Îäíèì
ç òàêèõ ìåõàí³çì³â º ðîçâèòîê âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñòàòèñòè÷í³
äàí³ ð³çíèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî â³ä ïîëîâèíè äî äâîõ
òðåòèí çíà÷íèõ íîâîââåäåíü áóëè ðîçðîáëåí³ íåçàëåæíèìè âèíà-
õ³äíèêàìè çà äîïîìîãîþ âåí÷óðíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïèòàííÿ ñïåöèô³êè âåí÷óðíîãî á³çíåñó, éîãî ì³ñöÿ ³ çíà÷åí-
íÿ ó ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ çàéìàþòü âàæëèâå ì³ñöå ó äîñë³äæåí-
íÿõ ñó÷àñíèõ åêîíîì³ñò³â. Îñíîâè òåîð³¿ âåí÷óðíîãî á³çíåñó, ïðèí-
öèï³â éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åí³ ó
ïðàöÿõ àìåðèêàíñüêèõ åêîíîì³ñò³â: Äæ. Áàðòëåòà, Ä. Ãëàäñòîó-
íà, Ï. Ãîìïåðñà, À. Äàìîäàðàíà, Ì. Ëîíãà, Äæ. Êîõðåéíà òà
³íøèõ â÷åíèõ. Â îñòàíí³ ðîêè ç’ÿâèëèñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³-
äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ òà â÷åíèõ êðà¿í ÑÍÄ, òàêèõ ÿê
À. Áàëàáàíà, Î. Îñèïåíêî, Ð. Ôàòõóòäèíîâà òà ³íøèõ.

Ðàçîì ç òèì, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì âåí÷óðíîãî á³çíåñó
çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é àáî íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³. Äî
íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ÿê: óòî÷íåííÿ õàðàêòåðèñòèê âåí÷óð-
íîãî á³çíåñó, îö³íêà éîãî ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè,
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
âåí÷óðíîãî á³çíåñó, éîãî îñîáëèâîãî ì³ñöÿ â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³
òà éîãî ðîë³ ó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ó
âèçíà÷åí³ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îäí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
éîãî ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ — ÿê ðèçèêîâàíå ï³äïðèºìñòâî.
²íø³, ÿê ³ á³ëüø³ñòü, âèä³ëÿþòü ñïðÿìîâàí³ñòü âåí÷óðíîãî á³çíå-
ñó íà ïðîåêòè â ãàëóç³ ³ííîâàö³é òà íîâèõ òåõíîëîã³é. Çàãàëü-
íèì äëÿ âñ³õ àâòîð³â º ââåäåííÿ ó âèçíà÷åííÿ âåí÷óðíîãî êàï³-
òàëó éîãî îð³ºíòàö³þ íà ìîëîäå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå âîëîä³º õîðî-
øèìè ïåðñïåêòèâàìè çðîñòàííÿ. Àëå âàæëèâèì â äàíîìó êîí-
òåêñò³ º òå, ùî âåí÷óðíå ï³äïðèºìíèöòâî ïîâèííî â³äîáðàæàòè
íå ò³ëüêè ïðèñóòíº âåí÷óðíîìó á³çíåñó ïîºäíàííÿ âèñîêîãî ðè-
çèêó ç âèñîêîþ äîõîäí³ñòþ ïðè ïåðåâàæí³é îð³ºíòàö³¿ íà ³ííî-
âàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå é òå, ùî âåí÷óðíèé á³çíåñ îêð³ì ô³íàíñó-
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âàííÿ ïðîåêò³â, âêëþ÷àº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ êîìïàí³é òà óï-
ðàâë³ííÿ íèìè ç ìåòîþ êîìåðö³àë³çàö³¿ îòðèìàíèõ íîâèõ ïðîäóêò³â
òà òåõíîëîã³é, äîâåäåííÿ âêàçàíèõ êîìïàí³é äî ñòóïåíþ çð³ëîñò³
òà ¿õ ïðîäàæó ó ôîðì³ âèñîêîäîõ³äíîãî òà ñò³éêîãî á³çíåñó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà äàòè âèçíà÷åííÿ âåí÷óðíîìó á³çíåñó
ÿê îñîáëèâîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíîãî ïå-
ðåâàæíî íà ñôåðó ³ííîâàö³é âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿêèé
âêëþ÷àº âèÿâëåííÿ òà ïðîñóâàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â â³ä
³äå¿ äî åôåêòèâíî¿ êîìïàí³¿, à òàêîæ â³äð³çíÿºòüñÿ ïîºäíàííÿì
âèñîêèõ ðèçèê³â ç ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàííÿ âèñîêèõ ïðèáóòê³â ïðè
óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó.

Â ñèñòåì³ âåí÷óðíîãî á³çíåñó ö³ëåñïðÿìîâàíå ñòâîðåííÿ íî-
âîãî ïðîäóêòó ì³ñòèòü âåñü öèêë âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é òà ïå-
ðåäáà÷àº éîãî âèâåäåííÿ íà ðèíîê, ÿê îäíó ç ê³íöåâèõ ñòàä³é.
Çà ÷àñ ðîçâèòêó âåí÷óðíîãî á³çíåñó ïîñë³äîâí³ñòü öèõ åòàï³â ³ ôàç,
à òàêîæ çì³ñò ä³é ñôîðìóâàëèñÿ ÿê âñòàíîâëåíà ïðàêòèêà íà
îñíîâ³ ïåðåâ³ðåíîãî äîñâ³äó.

Â îñíîâ³ íîâîãî âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìñòâà çíàõîäèòüñÿ ³äåÿ.
Çàâäàííÿ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìñòâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá òðàíñ-
ôîðìóâàòè öþ ³äåþ â íîâèé ïðîäóêò àáî ïîñëóãó, ð³âåíü ïðîäàæ
ÿêèõ ìîæå âèÿâèòèñü äîñèòü âèñîêèì. Íîâà ñïðàâà, áåçóìîâíî,
âèìàãàº âêëàäåíü. Âîíî çäàòíå ïðèíîñèòè ïåâí³ äîõîäè, ³ íàâ³òü
ïðèáóòîê. Àëå ÿêùî íîâå âåí÷óðíå ï³äïðèºìñòâî ïîñòóïîâî íå
ïåðåòâîðèòüñÿ ó íîâèé á³çíåñ, ³ ÿêùî ó íüîìó íå ñòâîðèòüñÿ
õîðîøà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, òî òàêå ï³äïðèºìñòâî íå çìîæå äîâ-
ãî ³ñíóâàòè, íåçàëåæíî â³ä ö³ííîñò³ ñàìî¿ ³äå¿, ÿêà ïîêëàäåíà â
¿¿ îñíîâó, â³ä ñóìè ãðîøîâèõ âêëàäåíü, â³ä ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà
³íòåíñèâíîñò³ ïîïèòó íà íå¿.

Çàçâè÷àé ó ðîçâèòêó âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìñòâà ñïåö³àë³ñòè
âèä³ëÿþòü ÷îòèðè åòàïè.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ñòâîðþºòüñÿ ïðîòîòèï ïðîäóêòó. Îñíîâíîþ
ä³þ÷îþ îñîáîþ òóò º àáî â÷åíèé, àáî òåõí³ê, ÿêèé âèêîðèñòîâóº
íàóêîâó ³äåþ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî ïðîäóêòó àáî íîâî¿ òåõíîëîã³¿.
Àíãë³éñüê³ ñïåö³àë³ñòè íàçèâàþòü öåé åòàï “íàñ³ííºâèì”, òîìó ùî
â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü íàóêîâà ³äåÿ ùîäî âèðîáíèöòâà ïðîäóêòó, àëå
ùå íåìàº ï³äïðèºìñòâà, ÿêå á ìîãëî çä³éñíèòè öå âèðîáíèöòâî. Öåé
åòàï äëÿ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ âèìàãàº íåçíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Äðóãèé åòàï — ñòàðòîâèé, íà ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ çàïóñê êîì-
ïàí³¿, îðãàí³çîâóºòüñÿ âèðîáíèöòâî íîâîãî ïðîäóêòó. Íà â³äì³íó
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â³ä ïåðøîãî, öåé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ âæå äîñòàòíüî âèñîêîþ
ïîòðåáîþ ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ó âåëèê³é ì³ð³
çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó ïðîäóêòó, ùî ñòâîðþºòüñÿ. ßêùî öå
ïðîäóêö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, ïðîãðàì-
íèé ïðîäóêò, òî ¿¿ ñòâîðåííÿ íå âèìàãàº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ
âêëàäåíü òà çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó, ³ òîìó òàêèé ïðîäóêò øâèä-
êî âèõîäèòü íà ðèíîê ³ çàáåçïå÷óº øâèäêó â³ääà÷ó âêëàäåíü.

Ìàòåð³àëüíà ïðîäóêö³ÿ ïåðåâàæíî âèìàãàº çíà÷íî á³ëüøèõ
âèòðàò íà ñâîº ñòâîðåííÿ, ÷àñó íà ðîçðîáêó ïðîäóêòó ³ ïîâ’ÿçà-
íà ç á³ëüøèì ðèçèêîì çàòâåðäæåííÿ öüîãî ïðîäóêòó íà ðèíêó.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, ïðîãíîçóâàííÿ ðèíêó
âèìàãàþòü á³ëüø çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Íà äàíîìó åòàï³ äàíîìó åòàï³ êîìïàí³¿ âèòðà÷àþòü áàãàòî ãðî-
øåé, àëå, ïðàêòè÷íî, í³÷îãî íå îòðèìóþòü. Ïðè öüîìó îñíîâíà ÷àñ-
òèíà âèäàòê³â ïîâ’ÿçàíà íå ñò³ëüêè ç ðîçðîáêîþ òåõíîëîã³¿ âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêòó, ñê³ëüêè ìàðêåòèíãó íîâèõ ñòðàòåã³é òà êîìåðö³à-
ë³çàö³ºþ ïðîäóêòó, îö³íêîþ ìàñøòàá³â ìàéáóòíüîãî ðèíêó. Îñíîâíîþ
ä³þ÷îþ îñîáîþ â öåé ïåð³îä ñòàº âæå íå â÷åíèé, à ìåíåäæåð.

Öåé åòàï àíãë³éñüê³ ñïåö³àë³ñòè íàçèâàþòü “äîëèíîþ ñìåðò³”,
òîìó ùî ïðèñóòí³ñòü ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ êîìåðö³éíî¿ ñêëàäîâî¿
öüîãî åòàïó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî 70-80 % ïðîåêò³â íà öüîìó
åòàï³ ãèíóòü.

Íà òðåòüîìó åòàï³ — åòàï³ ðàííüîãî çðîñòàííÿ — ïî÷èíàºòü-
ñÿ âèðîáíèöòâî ïðîäóêòó òà çä³éñíþºòüñÿ éîãî òåñòóâàííÿ ðèí-
êîì. Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, ç 10 ïðîäóêò³â, ÿê³
âèéøëè íà ðèíîê, 2 íà ö³é ñòàä³¿ ïåðåâèùóþòü ïåðåäáà÷óâàíó
ñòàâêó ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà òà çðîñòàííÿ êàï³òàë³â, 2 çíè-
êàþòü, à 6 ïîòðàïëÿþòü ó òàê çâàíó êàòåãîð³þ “çîìá³”. Òîáòî
¿õ âèðîáíèöòâà âèæèâàº, çàáåçïå÷óº íåçíà÷íó ðåíòàáåëüí³ñòü, àëå
íå äàº ïðèðîñòó êàï³òàëó. Íà öüîìó åòàï³ äî âåí÷óðíèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîÿâëÿº ï³äâèùåíó çàö³êàâëåí³ñòü âåëèê³ êîðïîðàö³¿,
ÿê³ õî÷óòü ïðèäáàòè àêö³¿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ ïðî-
íèêíåííÿ â íîâó òåõíîëîã³þ ³ çà äîïîìîãîþ öüîãî ðåñòðóêòóðè-
çóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Òàê ä³þòü âåëèê³ ôàðìàöåâòè÷í³ êîìïàí³¿
â ãàëóç³ á³îòåõíîëîã³é. Â ðåçóëüòàò³ ôîðìóºòüñÿ ðèíîê íàóêîâîº-
ìíèõ ïðîäóêò³â òà ðèíîê êàï³òàëó.

Íà ÷åòâåðò³é, çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿, ÿêùî ðèíîê âèçíàº íîâèé
ïðîäóêò ³ íà íüîãî ôîðìóºòüñÿ ï³äâèùåíèé ïîïèò, ÿêèé âèìà-
ãàº äëÿ ðåàë³çàö³¿ âêëàäåíü íîâèõ êàï³òàë³â, êåð³âíèöòâî âåí÷óð-
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íîãî ï³äïðèºìñòâà àáî ïðîäàº êîìïàí³þ, àáî âèïóñêàº àêö³¿
ï³äïðèºìñòâà. Íà ö³é ñòàä³¿ àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ áàíê³âñüê³
êðåäèòè. ²íòåðâàë ÷àñó â³ä ïåðøîãî åòàïó äî ðåºñòðàö³¿ àêö³é
ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó â³ä 5 äî 10 ðîê³â, õî÷à çóñòð³÷àþòüñÿ
âèêëþ÷åííÿ, êîëè äàíà ïðîöåäóðà çàéìàëà ìåíøå òðüîõ ðîê³â.

Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà âèíèêàþòü ð³çí³
ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ, ³ñíóþòü ð³çí³ ìîæëèâîñò³ ðèíêó
äëÿ ïðîäóêö³¿ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìñòâà ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâîñò³
éîãî ô³íàíñóâàííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Ñõåìà âçàºìîä³¿ âåí÷óðíîãî
ï³äïðèºìñòâà ç ³íâåñòîðàìè íà ð³çíèõ ôàçàõ íàâåäåíà ó òàáë. 1.

Òàáëèöÿ 1
Ñõåìà âçàºìîä³¿ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìñòâà ç ³íâåñòîðàìè

Перший етап Другий етап Третій етап Четвертий етап Вихід 
Бізнес-ангели 
Держава 
Венчурні фонди 

Венчурні фонди 
Банки 

Венчурні 
фонди 
Фонди прямих 
інвестицій 
Банки 

Венчурні фонди 
Фонди прямих 
інвестицій 
Банки 

Викуп новим 
інвестором 

 Îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ³íâåñòèö³¿ íåîáõ³äí³ íà âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó òàêîãî
ï³äïðèºìñòâà. Íàâ³òü íà ñàìîìó ïî÷àòêîâîìó åòàï³, êîëè ó âåí-
÷óðíîãî ï³äïðèºìöÿ íåìàº ïðàêòè÷íî í³÷îãî, êð³ì ñàìî¿ ³äå¿,
âëàñíèõ êîøò³â íåäîñòàòíüî, ³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â ³íâåñòî-
ðàõ, ÿê³ ïîâ³ðÿòü â ³äåþ â÷åíîãî òà ãîòîâ³ ðèçèêóâàòè.

²íâåñòèö³¿ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó ïîâ’ÿçàí³ ç äîâãîñòðîêîâèìè
òåðì³íàìè âêëàäåíü, â³äíîñíî âèñîêèì êîìåðö³éíèì ðèçèêîì ³,
â³äïîâ³äíî, ïîòåíö³éíî á³ëüø âèñîêèì äîõîäîì. Âèõîäÿ÷è ç ñâ³òî-
âî¿ ïðàêòèêè ö³ êîøòè ïîâèíí³ âêëàäàòèñÿ, ïåðåâàæíî, ó ñòàòóò-
íèé êàï³òàë íîâîñòâîðåíèõ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
îð³ºíòîâàí³, ÿê ïðàâèëî, íà ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é òà íàó-
êîâîºìíèõ ïðîäóêò³â.

Òàêèì ÷èíîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè äóæå ïðèâàáëèâèì º âèêîðèñòàííÿ âåí-
÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ñïåöèô³êó âåí÷óðíîãî á³çíåñó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìíèö-
òâà, ÿêà â³äîáðàæàº òàê³ éîãî ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè:

• âèñîêèé îñâ³òí³é ð³âåíü âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî âèç-
íà÷åíî çì³ñòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³;
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• ñóòòºâà êàï³òàëîºìí³ñòü âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà âíàñë³-
äîê éîãî ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó;

• ãíó÷ê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ òà âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð ó ìàëèõ
âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâàõ;

• çíà÷íà ÷àñòêà â³äñ³âó òàêèõ ô³ðì âíàñë³äîê áàíêðóòñòâà ùî
âèíèêàº ÷åðåç ñêëàäí³ñòü òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü óìîâ á³çíå-
ñó, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ.

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ âåí÷óðíèõ
ï³äïðèºìñòâ äîçâîëèëè ñôîðìóëþâàòè îñîáëèâîñò³ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó:

1) Ó âèïàäêó âåí÷óðíîãî ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³äí³ ìîæóòü íàäà-
âàòèñÿ ï³ä áóäü-ÿêèé ïðîåêò áåç áóäü-ÿêèõ ãàðàíò³é. ²íâåñ-
òîðè éäóòü íà ðîçïîä³ë âñ³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ô³íàíñîâî-
ãî ðèçèêó ðàçîì ç ï³äïðèºìöÿìè.

2) Âåëèê³ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè ïî÷èíàþòü äàâàòè ïðèáóòîê íå
ðàí³øå, í³æ ÷åðåç òðè-ï’ÿòü ðîê³â, òîìó âåí÷óðíå ³íâåñòóâàí-
íÿ ðîçðàõîâàíå íà òðèâàëèé òåðì³í, òà ³ñíóº â³äñóòí³ñòü
ë³êâ³äíîñò³ ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

3) Ðèçèêîâàí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ çä³éñíþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â
ñàìèõ ïåðåäîâèõ íàïðÿìêàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ³
âåí÷óðí³ ôîíäè, ÿê í³ îäèí ç ³íâåñòîð³â, âêëàäàþòü êîøòè ó
íîâ³ ðîçðîáêè íàâ³òü òîä³, êîëè ¿ì ïðèñóòíÿ âåëèêà ñòóï³íü
íåâèçíà÷åíîñò³, òîìó ùî ñàìå â öüîìó ïðèõîâóºòüñÿ âåëèêèé
ïîòåíö³àë ïðèáóòêîâîñò³.

4) ²íâåñòîðè íå îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè íàäàííÿì ô³íàíñîâèõ
êîøò³â. Âîíè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â
ïðèéìàþòü àêòèâíó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ âåí÷óðíèì ï³äïðèº-
ìñòâîì. ²íâåñòîð ïîâèíåí áóòè ãîòîâèì íàäàòè ñàìó ð³çíó
äîïîìîãó òèì, êîìó ñïðÿìóâàâ ñâ³é êàï³òàë — öå äîïîìîãà
â óïðàâë³íí³, êîíñóëüòóâàííÿ, äîïîìîãà ó íàëàãîäæóâàíí³
çâ’ÿçê³â òîùî. Ñàìå ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ çíèæóº ñòóï³íü
ðèçèêó òà çá³ëüøóº íîðìó ïðèáóòêó íà êàï³òàëüí³ âêëàäåí-
íÿ, ³ òàêèì ÷èíîì º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ óñï³øíîãî îñâîºí-
íÿ íîâîââåäåííÿ.

Îñê³ëüêè ³íâåñòóâàííÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ çàâæäè ïîâ’ÿ-
çàíå ç ðèçèêàìè, ð³âåíü ÿêèõ âèùå ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî, çàâ-
äàííÿ ³íâåñòîðà ïîëÿãàº â ì³í³ì³çàö³¿ öèõ ðèçèê³â, ùî ïîçèòèâ-
íî âïëèíå íà ô³íàíñóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ðîëü âåí÷óðíîãî áèçíåñà êàê îñîáîé ôîð-
ìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñóòüþ è ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå òîâàðû — èííîâàöèè.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Â. Â. Íåì÷åíêî

ÓÄÊ 65.012.2
Å. Ã. Äìèòðèåâà

ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß: ÏÐÀÊÒÈ×ÍÀ
ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ, ßÊÓ ÂÀÆÊÎ ÐÅÀË²ÇÓÂÀÒÈ?

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ïðèéíÿò-
òÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äíîñíî ñòðàòåã³÷íîãî ïåðåäáà÷åííÿ
(ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é), ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, àäàïòàö³¿ êîìïàí³¿ äî
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà; âîíî çàáåçïå÷óº îñíîâó äëÿ âñ³õ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ ³ êîíòðîëþ, îð³ºí-
òîâàí³ íà ðîçðîáêó ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â. Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷óº îñíîâó äëÿ óïðàâë³ííÿ ÷ëåíàìè îðãàí³-
çàö³¿. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ — öå ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ
ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ, òà ïîë³-
òèêè, íàïðàâëåíî¿ íà ïðèäáàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â.
Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ìàº íà ìåò³ äîâãîñòðîêîâå çàáåçïå÷åííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ³ îñâîºííÿ éîãî íîâèõ ìîæëèâîñ-
òåé [2, ñ. 7-8].

Îòæå ç âèùå âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íå-
îáõ³äí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, ³ñíóº, îäíàê
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ìàéæå â³äñóòíº. ²ñíóº áàãàòî îá’ºêòèâíèõ ³

http://www.maplaza.ru/articles/article65.htm
http://www.uaib.com.ua
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ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ íå äàþòü çìîãè øèðîêî çàñòîñîâóâàòè
ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, äîñÿãàòè âèñîêîãî ñòóïåíÿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ïëàí³â òà çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ¿õíüîãî
âèêîíàííÿ. Òàê³ ôàêòîðè ïðèéíÿòî íàçèâàòè áàð’ºðàìè, à ñàìå:

Íåãàòèâíèé äîñâ³ä. Ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ íàêîïè÷åíî
íåãàòèâíèé äîñâ³ä äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå áóëî ïðîÿâîì
ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à íå åêîíîì³÷íîãî ìåòî-
äó êåð³âíèöòâà. Êîæåí ïëàí, íåçàëåæíî â³ä éîãî ð³âíÿ, ì³ñòèâ
åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, òîáòî çà çì³ñòîì ìàâ “åêîíîì³÷íèé õà-
ðàêòåð”, àëå ðîçðîáêà, âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
ïëàí³â áóëè äèðåêòèâíî âèçíà÷åí³ òà æîðñòêî àäì³í³ñòðàòèâíî
îôîðìëåí³. Â³äìîâà â³ä çàñòàð³ëèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïëàíóâàí-
íÿ âçàãàë³ ïðèçâåëà äî ñïðîñòóâàííÿ ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ï³äïðèº-
ìñòâà. Çá³ã ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ïðèçâ³â äî òîãî,
“ñòàð³” ïëàíè âèÿâèëèñÿ íå ïîòð³áíèìè, à äëÿ ñêëàäàííÿ íîâèõ
ïåðñîíàë íå ìàº çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê, íå ñòâîðåíî ³íôîðìàö³é-
íî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà ìåõàí³çìè ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿
ïëàí³â, íå âñòàíîâëåíî íîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè. ²ç “ñòàðî¿” ñèñòå-
ìè çáåðåãëèñÿ òà çàñòîñîâóþòüñÿ ôðàãìåíòè îïåðàòèâíèõ ïëàí³â
äëÿ âèðîáíè÷èõ ï³äðîçä³ë³â ³ êîðîòêîñòðîêîâ³ ïëàíè äëÿ îêðå-
ìèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íåðîçâèíåí³ñòü òåîð³¿ òà ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ. Ïîâåä³íêà
ï³äïðèºìñòâ ³ç çàñòàð³ëèì îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìîì
ïîòðåáóº íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ñòâîðåííÿ ìåòîä³â ïåðåòâîðåííÿ ¿õ
ó ðèíêîâî-îð³ºíòîâàí³ ô³ðìè ç ÿêíàéìåíøèìè âòðàòàìè. Ñâ³òîâèé
äîñâ³ä íå äàº â³äïîâ³äåé íà öå çàïèòàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, ïîòðå-
áóº àäàïòàö³¿ äîñâ³äó ïðîöâ³òàþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ äî óêðà¿íñüêèõ óìîâ.

Ñåðåäîâèùå. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, — ïðåäìåò äèñêóñ³¿ ôàõ³âö³â íà
âñ³õ ð³âíÿõ. Ñèòóàö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ, ÿê çàãðîçëèâà. Àëå çàâæäè
êîæíå ï³äïðèºìñòâî ôóíêö³îíóº ó á³ëüø àáî ìåíø ñêëàäíîìó
îòî÷åíí³. Ðàïòîâ³ àáî øâèäê³ çì³íè, òåõíîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà
³íø³ ³ííîâàö³¿, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ âïëèâ áàãàòüîõ
³íøèõ ÷èííèê³â ñòâîðþþòü âðàæåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü îö³íêè
ìàéáóòí³õ øàíñ³â ³ çàãðîç, à â³äòàê ìàéæå óíåìîæëèâëþþòü ïëà-
íóâàííÿ. Ä³éñíî, ñïëàíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà â ñêëàäíî-
ìó òà äèíàì³÷íîìó îòî÷åíí³ äóæå âàæêî, îäíàê öå ìîæëèâî.

Íåáàæàííÿ âñòàíîâëþâàòè ö³ë³ òà ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³¿.
Â³äïðàâíà òî÷êà ïëàíóâàííÿ — ìåòà, ÿêà âèçíà÷àº îð³ºíòèð, äî
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ÿêîãî ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà. Áåç ìåæ íåìàº óñâ³-
äîìëåíîãî ðîçâèòêó. Àëå íå êîæíå ï³äïðèºìñòâî êîðèñòóºòüñÿ ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îá´ðóíòîâàíèìè ö³ëÿìè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íåáàæàííÿ àáî íåâì³ííÿ âñòàíîâëþâàòè ö³ë³
ìîæå ñêëàñòèñÿ â êåð³âíèöòâ³ ï³äïðèºìñòâîì ç òàêèõ ïðè÷èí:

• íåäîîö³íêà íåîáõ³äíîñò³ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ óïðàâë³ííÿ,
ì³ñöÿ òà ðîë³ ìåòè ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî, ìîòèâàö³éíîãî,
ïëàíîâî-êîíòðîëüíîãî åëåìåíòà òîùî;

• ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ö³ëåâñòàíîâëåííÿ òà ö³ëåðåàë³çàö³¿;

• íåáàæàííÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè äîñÿã-
íåííÿ ÷è íåäîñÿãíåííÿ ìåòè;

• ñòðàõ ïîìèëèòèñÿ òà âòðàòèòè àâòîðèòåò ç-ïîì³æ ïàðòíåð³â
³ ï³äëåãëèõ, îñê³ëüêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ö³ëåé, ÿê³ ìàþòü ñóá’ºê-
òèâíèé âèðàç, ìîæíà “ñïèñàòè” âñ³ íåäîë³êè íà îá’ºêòèâí³
ôàêòîðè;

• â³äñóòí³ñòü çíàíü ³ çä³áíîñòåé äëÿ âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé, à
òàêîæ â³äñóòí³ñòü ó ñèñòåì³ ìîòèâàö³¿ çàñàä, ÿê³ á ñïðèÿëè
óñóíåííþ öèõ íåäîë³ê³â.

Íåðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñïðîñòóâàíí³ ñòðàòåã³é ³ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî â³äìîâè â³ä ïëàíóâàííÿ âçàãàë³. Îêðåìî òðåáà ðîçãëÿ-
äàòè ñâ³äîìó â³äìîâó â³ä ñòðàòåã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà ïîÿñíþºòüñÿ ïåðåâàãàìè “ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ”, ùî º ïðàê-
òè÷íî ñèíîí³ìîì áåçêîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îï³ð çì³íàì. Áóäü-ÿê³ çì³íè ï³äâèùóþòü íåâèçíà÷åí³ñòü ó
ôóíêö³îíóâàíí³ ï³äïðèºìñòâà. Ó ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ìàº
çä³éñíþâàòè êîæíà îðãàí³çàö³ÿ, ïîñèëþºòüñÿ ðîëü ñîö³àëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íî¿, ïîâåä³íêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó ñïðîá³ ïåðñîíàëó çàïîá³ãòè çì³íàì ³ íàäàë³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè çâè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè. Öå ³ º îï³ð çì³íàì,
ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äñòðî÷êàõ ä³é (³íîä³ — íàâ³òü ó ñàáî-
òàæ³!), ï³äâèùåíí³ âèòðàò ÷àñó, ãðîøåé, ÌÒÐ, à òàêîæ ó ñâ³äîìî-
ìó ÷è íåñâ³äîìîìó íàìàãàíí³ “âòîïèòè” çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïå-
ðåòâîðåííÿì ñèñòåìè, ó ïîòî÷íèõ ñïðàâàõ.

Ðîçð³çíÿþòü îñîáèñòèé, ãðóïîâèé îï³ð òà îï³ð îðãàí³çàö³é.
×èì âèùèé ð³âåíü çì³í ìàº â³äáóòèñÿ, òèì á³ëüøîãî îïîðó
çì³íàì ñë³ä î÷³êóâàòè. Â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç îïîðó ðîçðîáö³ ïëàí³â,
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ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ çì³í. Óïðàâë³ííÿ îïîðîì — öå
ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïëàíóâàííÿ òà ñèñòåìè çàãàëîì.

Îáìåæåííÿ (ìàòåð³àëüí³, ÷àñ ³ ãðîø³). Øâèäê³é òà âñå-
îñÿæí³é ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó ïëàíàõ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ,
çàâæäè çàâàæàþòü óñ³ëÿê³ îáìåæåííÿ. Á³ëüøå òîãî, óñâ³äîìëåí-
íÿ ³ñíóâàííÿ îáìåæåíü â³ä³ãðàº ðîëü áàð’ºðà â ïðîöåñ³ ïëàíó-
âàííÿ, îñê³ëüêè äëÿ á³ëüøîñò³ êåð³âíèê³â ³ ïëàíîâèê³â ïëàíóâàí-
íÿ º ñèíîí³ìîì “çàéâî¿ ðîáîòè”, îñê³ëüêè âèçíàºòüñÿ íåìîæëè-
âèì ðîçðîáèòè ÿê³ñíèé ïëàí ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü “íåïåðåáîð-
íèõ” îáìåæåíü [4, ñ. 243].

Áàð’ºðè ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî äóæå âàæêî ïîâ’ÿçàòè ïî-
ñë³äîâí³ñòü ðîá³ò, âèêîíàâö³â ³ ñï³ââèêîíàâö³â, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî
íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³¿ ÷àñó òà âèòðàò, à òàêîæ ³íøèõ îáìåæåíü.
Îòæå ³ñíóâàííÿ áàð’ºð³â ó ïëàíóâàíí³ çóìîâëåíî îá’ºêòèâíèìè
òà ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, òîìó ¿õ ìîæíà ïîäîëàòè, âïëèâà-
þ÷è ëèøå íà âñ³ ñòîðîíè ïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Îñíîâíèì áàð’ºðîì º íåðîçâèíåí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íî-
ãî îá´ðóíòóâàííÿ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ. Ïåðåõ³ä íà íîâó ñèñòåìó
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ ñóï-
ðîâîäæóþòüñÿ ñòâîðåííÿì ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóþòü ðîçðîáêè íîâèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â
ïëàíóâàííÿ òà îïàíóâàííÿ íèìè. Ðîçðîáêà, âèâ÷åííÿ òà àäàï-
òàö³ÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ñòâîðþþòü
áàçó äëÿ ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèº-
ìñòâà, çàáåçïå÷óþòü ï³äâàëèíè äëÿ éîãî ³ñíóâàííÿ â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïî÷àòîê ïðîöåñó ïîäîëàííÿ áàð’ºð³â “çãîðè”. Ðåàëüí³ñòü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîöåñ ïåðåòâî-
ðåíü ìàº ïî÷àòèñÿ “çãîðè”. Ïðè ÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ÿê âèùèõ
åøåëîí³â âëàäè â äåðæàâ³, òàê ³ êåð³âíèê³â êîæíîãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîæåí êåð³âíèê ìàº óñâ³äîìèòè âàæ-
ëèâ³ñòü ïëàíóâàííÿ é ïëàíîâîãî ðîçâèòêó êåðîâàíî¿ íèì ñèñ-
òåìè. Íàä³éíèì º ëèøå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ÿêå â³äïîâ³äàº
îñîáëèâîñòÿì íåâèçíà÷åíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ âèìàãàº çíà÷-
íî¿ ïåðåáóäîâè âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà ÿê
îñíîâè äëÿ éîãî âèæèâàííÿ òà ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Òîìó
óïðàâë³íö³ ìàþòü âèâ÷àòè ìåòîäè ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿, ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³é, ðîçðîáêè ïëàí³â ³ ïðîãðàì. Ä³¿ êåð³âíèê³â ó öüîìó
íàïðÿìêó ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ îñíîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ïëàíîâî-
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ãî õàðàêòåðó ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà, âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â êîæí³é ï³äñèñòåì³ òà äëÿ îêðåìîãî
ïðàö³âíèêà [3, ñ. 35].

Âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ îáìåæåíü. Âèçíàííÿ òîãî, ùî ïëàíóâàííÿ
íå º óí³âåðñàëüíèì çàñîáîì íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
ï³äïðèºìñòâà, ñïðèÿº ðîçðîáö³ ñèñòåìè ïëàí³â òà ïðîãðàì. Ïëàí
— öå ³íñòðóìåíò, ÿêèé îêðåñëþº ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó îá’ºêòà
ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ, ÷àñîâèõ ³ ðå-
ñóðñíèõ îáìåæåíü. Ïëàíè ìàþòü ì³ñòèòè ïåðåë³ê çàõîä³â ùîäî
ïîì’ÿêøåííÿ àáî óíèêíåííÿ îáìåæåíü. Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî
íå âñ³ ïðîáëåìè ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè â ïëàíîâîìó ïåð³îä³, ïðîòå öå
íå çìåíøóº çíà÷åííÿ ïëàíóâàííÿ. Ïëàíè ïîòð³áí³ êîæí³é ñèñ-
òåì³, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ, ùîá ñâ³äîìî ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ òà ïîðÿäêó ä³é ïî äîñÿãíåííþ ö³ëåé.

Âèçíàííÿ îáìåæåíîñò³ ïëàí³â ÿê òàêèõ ³ îáìåæåíü, ÿê³ íå
äàþòü çìîãè äîñÿãòè áàæàíèõ òåìï³â ðîçâèòêó, — ïî÷àòîê ä³ÿëü-
íîñò³, íàö³ëåíî¿ íà óñï³õ, íà ðåàë³çàö³þ îáðàíèõ ñòðàòåã³é. Áåç
òàêîãî óñâ³äîìëåííÿ áóäü-ÿêèé ïëàí — öå ëèøå áåçï³äñòàâí³
ñïîä³âàííÿ òà äîêóìåíòè, ÿê³ í³êîãî í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóþòü.
Âèçíàííÿ äîñÿãàºòüñÿ íàâ÷àííÿì êåð³âíèê³â ³ ïîøèðåííÿì äîñ-
â³äó ïðîöâ³òàþ÷èõ ô³ðì, ó ÿêèõ ïëàíóâàííÿ — íåîáõ³äíèé åëå-
ìåíò ä³ÿëüíîñò³.

Âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíèõ çâ’ÿçê³â. Äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ çàìàëî ³í³ö³þâàòè öåé ïðîöåñ ëèøå
“çãîðè”. Ä³éîâ³ òà îá´ðóíòîâàí³ ïëàíè ìîæíà ðîçðîáèòè çà ó÷à-
ñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ï³äñèñòåì óñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâà òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, áåðóòü ó÷àñòü â
óçãîäæåíí³ ³íòåðåñ³â, âèñóâàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³ñòó ïëàí³â ³
ìåõàí³çì³â ¿õíüîãî âèêîíàííÿ. Ö³ ïðîáëåìè ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè
ëèøå çà äîïîìîãîþ äîáðå íàëàãîäæåíèõ êîìóí³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â,
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ó ïåðåäïëàíîâ³é ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ, ðîçâè-
âàþòüñÿ òà ïîñèëþþòüñÿ (àáî ñêîðî÷óþòüñÿ é ðîçðèâàþòüñÿ) â
ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïëàí³â, îñîáëèâî äîâãîñòðîêîâèõ. Òèï ³ ôîðìè
êîìóí³êàö³é çàëåæàòü â³ä ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ôóíêö³îíóº
ï³äïðèºìñòâî, òà ñêëàäíîñò³ âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â.

Ó÷àñòü óñ³õ ï³äñèñòåì ï³äïðèºìñòâà ó ïëàíóâàíí³. Âàæëèâèì
º òå, ùî êîæíà ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â,
ìàº çìîãó âïëèâàòè íà øâèäê³ñòü âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â, ¿õ
ïîðÿäîê ³ çì³ñò, ïðè ÷îìó òàêèé âïëèâ ìîæå ìàòè, ç òî÷êè çîðó
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çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé
õàðàêòåð. Ùîá çàïîá³ãòè ïåðåêðèâëåííþ ïëàí³â íà åòàï³ ¿õíüîãî
âèêîíàííÿ, à òàêîæ ðîçøèðèòè “ïîëå àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü” ïðè
ðîçðîáö³ ïëàí³â, äîö³ëüíî çàëó÷àòè ÿêîìîãà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ôàõ³âö³â — ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Öå ñïðèÿº
êðàù³é îá´ðóíòîâàíîñò³ ïëàí³â, ¿õí³é êîîðäèíàö³¿ òà çàáåçïå÷óº
ìåíøèé îï³ð ¿ì, îñê³ëüêè ó÷àñíèêè ðîçðîáêè ïëàí³â ñïðèéìàþòü
¿õ ÿê âëàñí³ ðîçðîáêè, øóêàþòü á³ëüø ðàö³îíàëüí³ øëÿõè òà ñïî-
ñîáè âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ³ ñèñòåìè ïëàí³â çàãàëîì. Çàëó-
÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â äî ðîçðîáêè ïëàí³â ìîæíà çàáåçïå-
÷èòè ³ çà ðàõóíîê ôîðìàëüíî¿ ïðîöåäóðè — ñòâîðåííÿ ãðàô³ê³â
íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàðàä çà ó÷àñòþ îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á — ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ëàíîê.

Ïåðåâ³ðêà òà âäîñêîíàëåííÿ. ²ñíóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ ñè-
ñòåìè äîâãî-, ñåðåäíüî- òà êîðîòêîñòðîêîâèõ ïëàí³â ïîòðåáóº
ñïàäêîâîñò³ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ îêðåìèõ òèï³â, ï³äðîçä³ë³â ³ çà-
õîä³â ð³çíîìàí³òíèõ ïëàí³â. Äèíàì³÷íå ñåðåäîâèùå ñòâîðþº óìîâè,
çà ÿêèõ êîðèãóâàííÿ ïëàí³â º íåîáõ³äíèì. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä êîðîòêîñòðîêîâèõ ïëàí³â, àëå çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çì³í
ìîæå çóìîâèòè ïîòðåáó âíåñåííÿ çì³í ó ïëàíè ñåðåäíüî- òà äîâ-
ãîñòðîêîâ³. Êîðåêòèâè íå ìîæíà âíîñèòè áåç äîñòàòí³õ îá´ðóí-
òóâàíü. Íà åòàï³ ðîçðîáêè ïëàí³â òðåáà ïåðåäáà÷èòè ïðîöåäóðè
âíåñåííÿ çì³í (çà ÿêèõ óìîâ, õòî, â ÿêèé òåðì³í ³ â ÿêîìó ïî-
ðÿäêó ìàº ïðàâî âíåñòè çì³íè), ïðè÷îìó êîðåêòèâè íå ïîâèíí³
ñïðèéìàòèñÿ ÿê “ïîðóøåííÿ ïðàâèë”, îñîáëèâî òîä³, êîëè íîâ³
çàõîäè âåäóòü äî âäîñêîíàëåííÿ ïëàí³â. Âíåñåííþ êîðåêòèâ ïå-
ðåäóþòü êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷í³ îïåðàö³¿, ÿê³ íå ëèøå êîíñòàòó-
þòü ñòóï³íü âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ä³é, é
ñï³ââ³äíîñÿòü çàïëàíîâàí³ çàõîäè ³ç ñòàíîì âíóòð³øíüîãî òà
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî äàº çìîãó îö³íèòè ¿õíþ àêòóàëüí³ñòü.

Ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâíèõ ïëàí³â. Ãíó÷ê³ñòü òîãî ÷è ³íøî-
ãî ïëàíó òàêîæ ìàº ïåâí³ ìåæ³. Â³äõèëåííÿ â³ä ïðîãíîçîâàíèõ
ïîä³é ìîæóòü áóòè äîñèòü çíà÷íèìè. Îêðåìà ñèñòåìà ïëàí³â,
ðîçðîáëåíà, íàïðèêëàä, çà ïåâíèì ñöåíàð³ºì, ïåðåñòàº â³äïîâ³äà-
òè ä³éñíîñò³. Òîä³ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êðèç³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèº-
ìñòâîì êåð³âíèöòâî ìîæå ïåðåéòè äî âèêîíàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
(çàïàñíèõ) ïëàí³â, ÿê³ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ. Ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çä³éñíèòè
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ïëàâíèé ïåðåõ³ä ç ÿêíàéìåíøèìè âòðàòàìè íà âèêîíàííÿ ³íøèõ
ïëàí³â. Öå ìîæëèâî çà óìîâ, êîëè:

• àëüòåðíàòèâí³ ïëàíè íà ï³äïðèºìñòâ³ ðåãóëÿðíî ðîçðîáëÿþòü-
ñÿ òà êîðèãóþòüñÿ;

• ïîñò³éíî â³äñòåæóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ä³þ÷èìè òà àëü-
òåðíàòèâíèìè ïëàíàìè;

• ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ òà àëüòåðíàòèâíèõ ïëàí³â îä-
íàêîâ³ ÷è äóæå áëèçüê³;

• ïåðñîíàë ï³äïðèºìñòâà áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà êîðèãóâàíí³
àëüòåðíàòèâíèõ ïëàí³â ³ ãîòîâèé ¿õ ðåàë³çóâàòè;

• àëüòåðíàòèâí³ ïëàíè ïîãîäæåíî ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà îñîáàìè, ïåðåõ³ä äî ¿õíüîãî âèêîíàííÿ íå ñïðèé-
ìàºòüñÿ íåãàòèâíî [1, ñ. 113-114].

Âèõîäÿ÷è ç ð³çíîìàí³òíîñò³ õàðàêòåðèñòèê ï³äïðèºìñòâ, ìîæ-
ëèâ³ ð³çí³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü: íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
êîæíå ï³äïðèºìñòâî îáèðàº òó ÷è ³íøó ñèñòåìó, ðîáèòü àêöåíò íà
îêðåìèõ ñòîðîíàõ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ââîäÿ÷è öåé îð³ºíòèð
ÿê îñíîâó ïëàíóâàííÿ. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, íàéâàæëèâ³øîþ ðè-
ñîþ â ïîäîëàíí³ áàð’ºð³â õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íó ãîòîâí³ñòü äî çì³í óñ³õ ëàíîê ðîá³òíèê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ
³ ñïðîìîæí³ñòü â êîìàíä³ ïðàöþâàòè íàä ñòâîðåííÿì ³ ðåàë³çà-
ö³ºþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Â³äòàê ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â ñòðà-
òåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³, íàðåøò³, áóäå ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè.
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÎÂÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÈÌ
Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÎÌ

Åêîíîì³÷íà êðèçà â íàø³é êðà¿í³ òîðêíóëàñü âñ³õ ñôåð ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà ðóéíóº ñèñòåìó òà ïðèíöèïè ðîáî-
òè ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó. ² ÿêùî íàø óðÿä
äàâíî âæå íå ïðàãíå âðÿòóâàòè ò³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³í ïàò-
ðîíóº, òî ñåêòîð ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ÿê âåëèêîãî, òàê ³ ìàëîãî,
íåâïèííî íàìàãàºòüñÿ âèäåðòèñÿ ç³ ñôîðìîâàíî¿ êðèçè. Ó òàê³é
ñèòóàö³¿ àêòóàëüí³ñòü òåìè àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ íåçàïåðå÷íà
äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Òóðèçì, ÿê ïîòðåáà íå ïåðøî-
ðÿäíà, ïåðåáóâàº â äîñèòü íåîäíîçíà÷íîìó ïîëîæåíí³. Òîìó ùî
äóæå ñêëàäíî ìîòèâóâàòè ì³ëüéîíè áåçðîá³òíèõ ëþäåé âèòðà÷à-
òè ñâî¿ çàîùàäæåííÿ íà ïîäîðîæ³.

Âñå öå ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ íàñòóïí³
ñåðéîçí³ ô³íàíñîâ³ óñêëàäíåííÿ ï³äïðèºìñòâ òóðèçìó ñòàþòü ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ ÿê ó á³çíåñ ñåðåäîâèù³ òàê ³ â ïðåñ³, à àíòè-
êðèçîâèé ìåíåäæìåíò ïðåäìåòîì àíàë³òèêè, âèâ÷åííÿ òà ³íñòðó-
ìåíòîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ â êîìïàí³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ïîÿâè êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Ïåðåä êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ
ïîñòàþòü çàâäàííÿ çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ³ çàáåçïå÷åííÿ
ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ. Íà ð³øåííÿ ñàìå öèõ çàâ-
äàíü ïîâèííà áóòè íàö³ëåíà ñèñòåìà çàõîä³â, ùî çà êîðäîíîì ìàº
íàçâó “êðèçèñ-ìåíåäæìåíò” (crisis management), à ó â³ò÷èçíÿí³é
ë³òåðàòóð³ — “àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ”.

Òåðì³í “àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ” ïîÿñíþºòüñÿ ÿê êåðóâàííÿ, ùî
âïðîâàäæóºòüñÿ äëÿ âèâåäåííÿ ï³äïðèºìñòâà ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà
âèíèêëà, à òàêîæ íà çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿.

Ó äåÿêèõ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ àâòîðàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ
á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ “àíòèêðèçîâîãî êåðóâàííÿ”, ùî ïîâèííî
àïð³îðíî âèïåðåäæàòè òà çàïîá³ãàòè íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ íå-
ä³ºçäàòí³ñòü ï³äïðèºìñòâà. Ìîæëèâî, öå é òàê, îäíàê, ó òàêîìó
âèïàäêó áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå ò³ëüêè ñòâîðþºòüñÿ, ñïîêîí-
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â³÷íî áóäå ìàòè ïîòðåáó â àíòèêðèçîâîìó êåð³âíèêîâ³, îñê³ëüêè
äàíå ï³äïðèºìñòâî â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêå,
ùî ìàº ÿê³-íåáóäü òðóäíîù³, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè [4]. Òîìó
àíòèêðèçîâå êåðóâàííÿ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè íà áóäü-ÿêîìó
ï³äïðèºìñòâ³, íàâ³òü ô³íàíñîâî ñòàëîìó [1].

Òàêèì ÷èíîì, àíòèêðèçîâå êåðóâàííÿ öå:

• àíàë³ç ñòàíó ìàêðî- ³ ì³êðîñåðåäîâèùà é âèá³ð êðàùî¿ ì³ñ³¿ ô³ðìè;

• âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ êðèçîâî¿ ñè-
òóàö³¿ é ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñêàíóâàííÿ çîâí³øíüîãî òà âíóò-
ð³øíüîãî ñåðåäîâèù ô³ðìè ç ìåòîþ ðàííüîãî âèÿâëåííÿ ñèã-
íàë³â ïðî ïîãðîçó íàáëèæåííÿ êðèçè;

• ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëë³íã ô³ðìè é âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ çà-
ïîá³ãàííÿ ¿¿ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³;

• îïåðàòèâíà îö³íêà é àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ñòàíó ô³ðìè òà âè-
ÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ (áàí-
êðóòñòâà) — îïåðàòèâíèé êîíòðîëë³íã;

• ðîçðîáêà êðàùî¿ ïîë³òèêè ïîâåä³íêè â óìîâàõ êðèçè;

• ïîñò³éíå óðàõóâàííÿ ðèçèêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî éîãî çíèæåííÿ [1].

Àíòèêðèçîâîìó êåðóâàííþ, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè çàêîíîì³ðíî-
ñòÿìè, âëàñòèâ³ äåÿê³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì àí-
òèêðèçîâèõ ïðîöåäóð. Êðèòåð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â àíòèêðèçî-
âîìó êåðóâàíí³ ïîâèíí³ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä êðèòåð³¿â íîðìàëüíîãî
êåðóâàííÿ. Ó ðàìêàõ “íîðìàëüíîãî” êåðóâàííÿ äàíèé êðèòåð³é
ìîæíà çâåñòè äî äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó â äîâ-
ãîñòðîêîâîìó àñïåêò³ òà ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó â êîðîòêîñòðîêî-
âîìó. Ïðè ïåðåõîä³ ï³äïðèºìñòâà â êðèçîâèé ñòàí ó äîâãîñòðî-
êîâîìó àñïåêò³ ìåòîþ º ïîâíà ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ, à â êîðîò-
êîñòðîêîâîìó àñïåêò³ êðèòåð³ºì ñòàº ìàêñèì³çàö³ÿ àáî çàîùàä-
æåííÿ êîøò³â [1].

Óñï³õ ñòðàòåã³¿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæèòü â³ä òîãî, ÷è âäàëîñÿ â÷àñíî âèÿâèòè âèíèêíåííÿ âèõ³ä-
íî¿ ïîä³¿, ç ÿêî¿ ïî÷èíàºòüñÿ ðóõ äî êðèçîâîãî ïåðåëîìíîãî ñòà-
íó ô³ðìè. Ðàííº âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîä³é ìîæëèâî ëèøå â òîìó
âèïàäêó, ÿêùî ñëóæáè ô³ðìè çä³éñíþþòü ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà ñèãíàëàìè, ùî íàäõîäÿòü ³ç çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à
òàêîæ ñèãíàë³â ïðî ñòàí ïðîöåñ³â, ùî ïðîò³êàþòü ó ñàì³é ô³ðì³
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[1]. Íà æàëü, á³ëüø³ñòü òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ íå ìîæå ñîá³
äîçâîëèòè ìàòè â øòàò³ àíòèêðèçîâîãî êåð³âíèêà, òàê ÿê
ê³ëüê³ñòü ôàõ³âö³â òàêîãî ð³âíÿ â íàø³é êðà¿í³ ïðàêòè÷íî äîð-
³âíþº íóëþ. Òàêèì ÷èíîì, ðîëü òàêîãî õàðàêòåðó ëÿãàº íà ïëå÷³
êåð³âíèöòâà ô³ðìè, ùî ïîâèííå çàâæäè àíàë³çóâàòè ïîòî÷íèé
ñòàí ñïðàâ ³ çà äîïîìîãîþ ïîñò³éíîãî àíàë³çó íàìàãàòèñÿ ïåðåä-
áà÷àòè íàñòóïíèé õ³ä ïîä³é.

Òóðèçì ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè åêîíîì³êè
á³ëüøîþ ì³ðîþ ÷óòëèâèé ùîäî âïëèâó çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. Òîìó
âïëèâ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ñâ³òîâó òóðèñòè÷íó ³íäó-
ñòð³þ íå º âèêëþ÷åííÿì, ³, çâè÷àéíî, á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ãîâîðÿòü
ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè íåñòàá³ëüíîñò³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó.

ßê ïîâ³äîìëÿº Âñåñâ³òíÿ òóðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ á³ëüø³ñòü
ðåã³îí³â ñâ³òó â äðóã³é ïîëîâèí³ 2008 ðîêó äåìîíñòðóâàëè ïàä-
³ííÿ òåìï³â ðîñòó ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòü-
ñÿ åêçîòè÷íèõ êðà¿í, äàëüíüîìàã³ñòðàëüíèõ íàïðÿìê³â (Ï³âäåí-
íî-ñõ³äíî¿ Àç³¿, Êàðèáñüêîãî ðåã³îíó) ³ ôåøåíåáåëüíèõ êóðîðò³â.
Ïðè öüîìó òóðèñòñüêèé ðèíîê óâ³éøîâ ó êðèçó ðàí³øå ³íøèõ
ãàëóçåé. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ á³ëüø³ñòü òóðîïåðàòîð³â âèÿâèëèñÿ íå
â çìîç³ îïëàòèòè ÷àðòåðè é áëîêè ì³ñöü ó ãîòåëÿõ, îñê³ëüêè â
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè áàíêè â³äìîâëÿþòü ó êðåäèòàõ òèì
ñôåðàì åêîíîì³êè, ÿê³ º ìàëîïðèáóòêîâèìè é ðèçèêîâèìè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ö³íè íà ðîçì³ùåííÿ é àâ³àêâèòêè ðîñòóòü, à ÷èñ-
ëî ÷àðòåð³â ñêîðî÷óºòüñÿ.

Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òàêîæ î÷³êóºòüñÿ çíà÷íå
çíèæåííÿ îáñÿãó ä³ëîâîãî é êîðïîðàòèâíîãî òóðèçìó, ùî ïîñò-
ðàæäàº â³ä ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó á³ëüøîþ ì³ðîþ, ÷èì
ïîäîðîæ³ ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó é îçäîðîâëåííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ,
â ïåðøó ÷åðãó, ìàñîâèìè ñêîðî÷åííÿìè ó âåëèêèõ êîìïàí³ÿõ [3].

Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òàêó ðåàêö³þ íà âïëèâ çîâí³øí³õ ôàê-
òîð³â, ÿê çì³íà ìàðøðóò³â ³ äàëüí³ñòü ïîäîðîæåé. Çã³äíî ç ïðî-
ãíîçàìè, òóðèñòè áóäóòü îáèðàòè á³ëüø áëèçüê³, íåäîðîã³ íàïðÿì-
êè, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ìàðøðóòàì ïî âëàñí³é êðà¿í³ àáî ñóñ³äí³õ
äåðæàâàõ ç âèêîðèñòàííÿì á³ëüø åêîíîì³÷íèõ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â. Çìåíøàòüñÿ òàêîæ òðèâàë³ñòü ïîäîðîæåé, ¿õ ÷àñòîòà,
âèòðàòè ï³ä ÷àñ â³äïî÷èíêó, çíèçèòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïàêåòíèõ òóð³â,
ó òîìó ÷èñë³ íà ïëÿæí³ êóðîðòè. Îäíî÷àñíî çðîñòå ê³ëüê³ñòü
ïî¿çäîê, ÿê³ áóäóòü áðîíþâàòèñü ñàìîñò³éíî, â îñíîâíîìó ç ðîç-
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ì³ùåííÿì ó äðóç³â àáî ðîäè÷³â. Íàéá³ëüøèì ïîïèòîì áóäóòü
êîðèñòóâàòèñÿ ïî¿çäêè â ò³ êðà¿íè, âàëþòíèé êóðñ ÿêèõ âèÿâèòü-
ñÿ íàéá³ëüø âèã³äíèì äëÿ òóðèñò³â.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ô³íàíñîâà êðèçà íàâðÿä ÷è òîðêíåòüñÿ ³íäèâ³-
äóàëüíîãî òóðèçìó. Ñïîæèâà÷³ ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó íå â³äìîâ-
ëÿòüñÿ â³ä ïîäîðîæåé. Ðèçèê òóò íåâåëèêèé ÷åðåç ïðÿìå áðîíþ-
âàííÿ òà ïîëüîòè íà ðåãóëÿðíèõ àâ³àðåéñàõ. Çà ïðîãíîçàìè Âñå-
ñâ³òíüî¿ òóðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêùî â 2008 ðîö³ ð³ñò ïîïèòó íà
ì³æíàðîäíèé òóðèçì íå ïåðåâèùèâ 2-3 %, òî â 2009 ðîö³ ñèòóà-
ö³ÿ íà ðèíêó óñêëàäíèòüñÿ — ð³ñò ìîæå ïðèïèíèòèñÿ.

Íåìèíó÷å çìåíøåííÿ ãëèáèíè ïðîäàæ³â: ëþäè íå ìîæóòü
ïëàíóâàòè â³äïî÷èíîê íà 3-6 ì³ñÿö³â óïåðåä. Êðèçà ñïðèÿº çì³í³
ñòðóêòóðè ïîïèòó: çðîñòàº çàö³êàâëåí³ñòü äî íèçüêîáþäæåòíîãî
â³äïî÷èíêó é âíóòð³øíüîãî òóðèçìó. Â åêîíîì³÷íî íåñòàá³ëüí³
ïåð³îäè äîáðå ïðîäàþòüñÿ íàéäîðîæ÷³ é íàéäåøåâø³ òóðè. Â
óìîâàõ íàðîñòàþ÷î¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ò³ âèäè â³äïî÷èíêó, ÿê³
ðàí³øå áóëè îð³ºíòîâàí³ íà âóçüêå êîëî ëþäåé, ïîñòóïîâî áóäóòü
íàáóâàòè ìàñîâîãî õàðàêòåðó: ñïîæèâà÷³ ñåðåäíüîãî êëàñó ïî÷-
íóòü îáèðàòè á³ëüø áþäæåòí³ âèäè â³äïî÷èíêó. Ãðàâö³ çàõ³äíî-
ãî òóðèñòè÷íîãî ðèíêó íàìàãàþòüñÿ ðîçâèâàòè íîâ³ âèäè òóðèç-
ìó: “ô³ëàíòðîï³÷í³” ïîäîðîæ³ — òóðè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïî-
ëó÷åííÿ â³äïî÷èíêó êëàñó ëþêñ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; êàó÷ñåð-
ôèíã — ç íàäàííÿì áåçêîøòîâíîãî í³÷ë³ãó.

Ñòîëè÷í³ òà ðåã³îíàëüí³ àãåíòñòâà ìàþòü íàì³ð îïòèì³çóâà-
òè âèòðàòè íà ðåêëàìó, ïîñëóãè çâ’ÿçêó. Ó ïåð³îä êðèçè, äëÿ
òóðîïåðàòîð³â ðåêëàìà íàéá³ëüø åôåêòèâíà. Ñêîðî÷åííÿ øòàò³â,
çíèæåííÿ çàðïëàò ³ áþäæåò³â âåäå äî ïàä³ííÿ ïîïèòó [5].

Íå âàðòî ðîçãëÿäàòè âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ â îáëàñò³ òóðèçìó ò³ëüêè ç íåãàòèâíî¿ ñòîðîíè. Òàì,
äå ìîæíà çíàéòè ì³íóñè, çàâæäè º é ñâî¿ ïëþñè. ßê áóëî ïî-
ì³÷åíî åêñïåðòàìè, êðèçîâà ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³ö³ ðîçîðèòü äð³áí³,
íååôåêòèâí³ é íåäîáðîñîâ³ñí³ òóðèñòè÷í³ êîìïàí³¿, òèì ñàìèì
çì³öíèâøè ïîëîæåííÿ á³ëüøå ïðîãðåñèâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Íà
ðèíêó çàëèøàòüñÿ ëèøå âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áóäóòü çìóøåí³
âäîñêîíàëèòè ñâ³é ñåðâ³ñ äëÿ âèæèâàííÿ ñåðåä íàéñèëüí³øèõ.

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìêàìè âïëèâó êðèçè íà òóðèñòè÷íó ³íäó-
ñòð³þ º:

1. Çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â òó-
ðèñòè÷íèìè ïîñëóãàìè é çíèæåííÿ ïîïèòó.
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2. Íåãàòèâíèé âïëèâ êðèçè íà ìàñøòàáè ä³ëîâîãî é ìàñîâîãî
òóðèçìó.

3. Ñêîðî÷åííÿ êàäð³â òà çàðïëàò ó òóðô³ðìàõ.
4. Åêîíîì³÷íà êðèçà ñïðèÿº ïîë³òè÷í³é íàïðóæåíîñò³, ùî çíè-

æóº ïîòîêè ì³æíàðîäíèõ òóðèñò³â.
5. Ñêîðî÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî ãîòåë³â, ðå-

ñòîðàí³â, ðîçâàæàëüíèõ êîìïëåêñ³â [3].
6. Âèõ³ä ç òóðèñòè÷íîãî ðèíêó íåêîìïåòåíòíèõ ³ íåñóìë³ííèõ ãðàâö³â.

Ñôîðìîâàíà ñèòóàö³ÿ çìóøóº ó÷àñíèê³â òóðèñòñüêîãî ðèíêó
ñòâîðþâàòè àíòèêðèçîâ³ ïðîãðàìè [5]. Ö³ëü àíòèêðèçîâîãî ìåíåä-
æìåíòó — ñôîðìóëþâàòè ïðîáëåìó á³çíåñó, ïðîàíàë³çóâàòè íà-
ÿâí³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâà é íàì³òèòè êîíêðåòí³ êðîêè äëÿ âè-
âåäåííÿ ï³äïðèºìñòâà ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Òîìó ùî íåêîðåêòíà
ïîë³òèêà êåðóâàííÿ ïðèâîäèòü àáî äî ïàä³ííÿ ðåíòàáåëüíîñò³
á³çíåñó, àáî äî ïîâíî¿ âòðàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿.
Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ô³ðìè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïðîãíîçóâàí-
íÿ é ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó êðèçîâèõ ñèòóàö³é. ²íàêøå íåñïðèé-
íÿòëèâ³ñòü äî çì³í çîâí³øíüîãî é âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà,
â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ðàííüîãî âèÿâëåííÿ ïðîÿâ³â íåñòàá³ëüíîñò³,
ìîæå ïðèâåñòè äî òîãî, ùî êðèçà çàñòàíå ô³ðìó çíåíàöüêà. À â
öèõ óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâî¿ ïðîãðàìè áóäå ïîòðåáó-
âàòè íàáàãàòî á³ëüøèõ âèòðàò, ÷èì çàâ÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ [4].

Îñíîâíèìè åòàïàìè àíòèêðèçîâîãî êåðóâàííÿ º:

• ðîçðîáëåííÿ á³çíåñ-ïëàíó ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ ï³äïðèºìñòâà;

• ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ;

• îö³íêà ãëèáèíè ô³íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ï³äïðèºì-
ñòâà é åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïî ô³íàíñîâîìó îçäîðîâëåííþ;

• âèá³ð ³ ðåàë³çàö³ÿ àíòèêðèçîâèõ ïðîöåäóð.

Òàêèì ÷èíîì, ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, ùî òîðêíóëàñü òóðè-
ñòè÷íîãî ðèíêó, âïëèâàº íà ïîâåä³íêó é âçàºìîä³þ éîãî îñíîâ-
íèõ ó÷àñíèê³â, çìóøóþ÷è ¿õ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñôîðìîâàíî¿
ñèòóàö³¿ é ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³þ ïîâåä³íêè â íîâèõ óìîâàõ, à
òàêîæ êîìïëåêñ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå-
îáõ³äí³ñòü ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ãàëóç³ é äåðæàâè ç ìåòîþ
âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù î÷åâèäíà,
àëå, íà æàëü, ó íàø³é êðà¿í³ àáñîëþòíî íåìîæëèâà [5].
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Àíòèêðèçîâå êåðóâàííÿ ä³éñíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êåðóâàííÿ
ó çâè÷àéíîìó ðåæèì³. ßêùî âåñü àðñåíàë ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â îñ-
òàííüîãî ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê ³ âèæèâàííÿ ï³äïðèºìñòâà â
äîâãîñòðîêîâîìó àñïåêò³ (ùî ì³ñòèòü ó ñîá³, ó òîìó ÷èñë³, ³ íå-
äîïóùåííÿ êðèçè), òî ìåòîäè ïåðøîãî íàö³ëåí³ âèíÿòêîâî íà
ïîäîëàííÿ âæå íàçð³ëî¿ êðèçè, çàáåçïå÷åííÿ âèæèâàííÿ â êîðîò-
êîñòðîêîâîìó àñïåêò³. Ó òàêîìó òðàêòóâàíí³ àíòèêðèçîâå êåðó-
âàííÿ çíàõîäèòü ðåàëüíèé çì³ñò. Â óìîâàõ êðèçè íàéá³ëüø
ñêëàäíî¿ º ïðîáëåìà âèøóêóâàííÿ çàñîá³â, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Âèð³øàëüíà ðîëü ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³
íàëåæèòü âëàñíèì ³ ïîçèêîâèì çàñîáàì [1].

Àëå ÿêà á ñèòóàö³ÿ íå ñêëàëàñü ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî áàãà-
òîð³÷íèé äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé òóðèñòè÷íîþ ãàëóççþ, ïîêàçóº —
âîíà äîñèòü ñò³éêà äî áóäü-ÿêèõ ïîòðÿñ³íü. Ñó÷àñíà ëþäèíà íå
ìèñëèòü ñâîãî æèòòÿ áåç ïîäîðîæåé: ÿê ó ñïðàâàõ, äëÿ ðîçâèò-
êó ñâîãî á³çíåñó, òàê ³ äëÿ â³äïî÷èíêó. Áåç ïîâíîö³ííîãî â³äïî-
÷èíêó íåìîæëèâî óñï³øíî ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ðîáîò³, ñàìå òîìó
òóðèçì ÿê ñôåðà åêîíîì³êè, çàâæäè çàëèøèòüñÿ íà ïëàâó!
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ÓÄÊ 614.2:332.14 (477.74)
Ê. Î. Ôàòººâ

ÀÍÀË²Ç ÐÈÍÊÓ ÌÅÄÈ×ÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ ÎÄÅÙÈÍÈ

Æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé ïî ïðàâó ââàæàþòüñÿ ãîëîâíèìè
ö³ííîñòÿìè êðà¿íè. Ïî â³äíîøåííþ äî öüîãî ïèòàííÿ ìîæíà
ñóäèòè ïðî öèâ³ë³çîâàí³ñòü ñàìî¿ äåðæàâè. Ïðîòå, ôàêòè ñâ³ä÷àòü,
ùî æîäíà êðà¿íà ìèðó ñüîãîäí³ íå çàáåçïå÷óº áåçêîøòîâíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè. À òîìó áàãàòî ùî ðîçâ’ÿçóºòüñÿ íà ì³ñöÿõ ³
çàëåæèòü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ äàëåêîãëÿä-
íîñò³ ³ óì³ííÿ âêëàäàòè â ñïðàâó êîæíó êîï³éêó.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó â Îäåñüê³é îáëàñò³
òà ì. Îäåñ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, êð³ì âèðàæåíèõ ìàñøòàá³â á³äíîñò³,
ñîö³àëüíîþ íåâïåâíåí³ñòþ, âåëèêèì ñòóïåíåì ðîçõîäæåííÿ ì³æ
ðåàëüíèìè ïðèáóòêàìè, ÿêèé îö³íþºòüñÿ ñòàíäàðòíèì ð³âíåì
ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ ³ ñîö³àëüíî îáóìîâëåíîþ íîðìîþ ïîòðåá. Îñîá-
ëèâó òðèâîãó âèêëèêàº ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè ìåøêàíöÿì îáëàñò³ òà ì³ñòà [5].

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè áóëî ïðîàíàë³çóâàòè ðèíîê íàäàííÿ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã Îäåñüêîãî ðåã³îíó.

Ñüîãîäí³ â Îäåñüê³é îáëàñò³ ôóíêö³îíóþòü 1049 ìåäè÷íèõ
çàêëàä³â, ç ÿêèõ 976 óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ 585 ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â,
37 ñ³ëüñüêèõ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðåíü, 25 öåíòðàëüíèõ ðàéîííèõ
ë³êàðåíü, 2 ðàéîíí³ ë³êàðí³, 135 ñ³ëüñüêèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é,
38 â³ää³ëåíü øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 40 æ³íî÷èõ êîíñóëü-
òàö³é. Ñïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó íàñåëåííþ îáëàñò³ íà-
äàþòü 28 îáëàñíèõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. Â îá-
ëàñò³ ïðàöþþòü 30650 ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñåðåä ÿêèõ 10223
— ë³êàðÿ, 20393 — ïðàö³âíèêà ñåðåäíüî¿ ëàíêè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äåðæàâè º ðîçâèòîê ïåð-
âèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè øëÿõîì ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Â
Îäåñüê³é îáëàñò³ ôóíêö³îíóþòü 152 ìåäè÷íèõ çàêëàäè (ó òîìó
÷èñë³ 3 — ïðèâàòíèõ çàêëàäè), ó ÿêèõ ìåäè÷íó äîïîìîãó íàäà-
þòü ë³êàð³ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéí³ ë³êàð³. Â ñôåð³ ñ³ìåé-
íî¿ ìåäèöèíè ïðàöþþòü á³ëüø í³æ 260 ë³êàð³â, àëå ïîòðåáà â
íèõ ùå äîñèòü âåëèêà. Öÿ ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè íàñåëåííþ àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ó ñ³ëüñüêèõ àìáóëàòîð³ÿõ,
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â³ää³ëåííÿõ ïîë³êë³í³ê òà ïðèâàòíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ. Â íà-
øîìó ðåã³îí³ ïåðøèìè òîðóâàëè öþ äîðîãó ïîë³êë³í³êè ¹ 6 òà
¹ 29 ì. Îäåñè. Ñåðåä ðàéîí³â, äå ñïðàâè éäóòü êðàùå, — Ëþáà-
ø³âñüêèé, Êîì³íòåðí³âñüêèé, ²çìà¿ëüñüêèé, Ðîçä³ëüíÿíñüêèé.
Â³äñòàþòü Áàëòñüêèé, Áåðåç³âñüêèé, Ñàâðàíñüêèé, Òàðóòèíñüêèé.
Ó áàãàòüîõ ðàéîíàõ ì³ñöåâà âëàäà, ðîçóì³þ÷è, íàñê³ëüêè âàæëè-
âî íàëàãîäèòè íîðìàëüíó ðîáîòó ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè,
äîêëàäàëà ïåâíèõ çóñèëü ùîäî îáëàøòóâàííÿ ïðèì³ùåíü ë³êàðñü-
êèõ àìáóëàòîð³é òà ñòâîðåííÿ êðàùèõ óìîâ äëÿ ôàõ³âö³â. Àëå
ðîçâèòîê öüîãî íàïðÿìêó éäå ç äîñèòü âåëèêèìè òðóäíîùàìè:
ìåäè÷íà äîïîìîãà íà àìáóëàòîðíîìó ð³âí³, ïî ÿêó çâåðòàºòüñÿ
á³ëüø³ñòü ëþäåé, äóæå ïîãàíî ô³íàíñóºòüñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñòà-
ö³îíàðàìè ë³êàðåíü òà ñëóæáîþ “Øâèäêî¿ äîïîìîãè”. Íå âèä³-
ëÿþòüñÿ íåîáõ³äí³ êîøòè ³ íà îáëàäíàííÿ, òîìó êåð³âíèêàì
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â äîâîäèòüñÿ çâåðòàòèñü äî áëàãîä³éíî¿ äîïî-
ìîãè. Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ ðåã³îíó â Îäåñüêîìó äåðæàâíîìó ìåäè÷íîìó óí³âåðñè-
òåò³ ñòóäåíòè ìåäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ïî÷àëè âèâ÷åííÿ íîâèõ
íàïðÿì³â ï³äãîòîâêè — ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè òà ìåíåäæìåíòó é
ìàðêåòèíãó â ìåäèöèí³.

Â îáëàñò³ øèðîêî âïðîâàäæóþòüñÿ ñó÷àñí³ ìåòîäèêè ïðîô³-
ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ðîçøèðåííÿ
ñòàö³îíàðíîçàì³íþþ÷èõ òåõíîëîã³é. Ïîøèðþºòüñÿ ê³ëüê³ñòü äåí-
íèõ ñòàö³îíàð³â ïðè àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàäàõ òà ñòà-
ö³îíàð³â âäîìà (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü ñòàö³îíàðíîçàì³íþþ÷èõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â
îáëàñò³ [6].
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Çà àáñîëþòíèìè äàíèìè â³äïîâ³äíî çà ö³ äâà ðîêè øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ñòàö³îíàðíîçàì³íþþ÷èõ òåõíîëîã³é â ðåã³îí³ ïðî-
ë³êóâàëîñÿ ó äåííèõ ñòàö³îíàðàõ — 73416 ³ 86374 õâîðèõ (306
³ 361 íà 10000 íàñåëåííÿ) òà ó ñòàö³îíàðàõ âäîìà — 56429 ³
63324 õâîðèõ (235 ³ 223 íà 10000 íàñåëåííÿ). Áåçóìîâíî, ñë³ä
³ ïîäàë³ ðîçâèâàòè öåé íàïðÿìîê, ÿêèé ñïðèÿº çìåíøåííþ
ê³ëüêîñò³ ë³æîê ó ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ äðóãîãî ð³âíÿ, òîáòî ñïåö³-
àë³çîâàíèõ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâàõ [6].

Íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âàæëèâó
ðîëü ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà-
ñåëåííþ â³ä³ãðàþòü êîøòè äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
³íø³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì. Ó
Îäåñüê³é îáëàñò³ íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ë³êàðíÿíèõ êàñ
ÿê ïîçàáþäæåòíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ, ñòâîðåíî ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ “Ìóí³öèïàëüíà ë³êàð-
íÿíà êàñà”. Ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó â ðåã³îí³ áóëî ñòâîðåíî
30 ë³êàðíÿíèõ êàñ, â ÿêèõ çà äîïîìîãîþ îïëàòè (ïîêóïêè) äî-
äàòêîâèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íà ÿê³ â³äñóòí³ áþäæåòí³ çàñîáè, çà
ðàõóíîê ñîë³äàðíî íàêîïè÷åíèõ ô³íàíñ³â (äîáðîâ³ëüíèõ ïåðñîí³-
ô³êîâàíèõ âíåñê³â) íàäàºòüñÿ äîäàòêîâà ìåäè÷íà äîïîìîãà.

Îäí³ºþ ç ïðîãðåñèâíèõ òåíäåíö³é â ñèñòåì³ ô³íàíñóâàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÿâëÿºòüñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÄÌÑ). Â³äîìî, ùî ïàö³ºíòè, ÿê³ ë³êóâà-
ëèñÿ çà äîãîâîðàìè ÄÌÑ, âèñîêî îö³íþþòü ÿê³ñòü íàäàíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, à ñàìà ñèñòåìà ÄÌÑ øëÿõîì êîíòðîëþ âàð-
òîñò³ ë³êóâàííÿ ï³äâèùóº åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ [2]. Á³ëüø³ñòü ñòðàõîâèõ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã íàäàºòüñÿ íà ð³âí³ àìáóëàòîðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â
Îäåñüê³é îáëàñò³ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ÄÌÑ ÿâëÿºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³¿ “Into Sana”, ³ñòîð³ÿ ÿêî¿ ïî÷èíàºòüñÿ ç
1995 ðîêó, êîëè â Óêðà¿í³ ùå é ìîâè ïðî ÄÌÑ íå áóëî. Àëå
âæå òîä³ “Into Sana” çàïðîïîíóâàëà ïîñëóãè øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè çà ïðèíöèïîì ñàìå ÄÌÑ.

Íà ñüîãîäí³ “Into Sana” íàäàº ïîâíèé êîìïëåêñ ÌÏ ºâðî-
ïåéñüêîãî ð³âíÿ, äî ÿêîãî âõîäÿòü: ñëóæáà ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè,
ñëóæáà øâèäêî¿ äîïîìîãè, ìåðåæà ä³àãíîñòè÷íèõ öåíòð³â â Îäåñ³,
²ëë³÷³âñüêó òà ²çìà¿ë³. Ïðàöþº êë³í³êà â ñêëàä³ ïîë³êë³í³÷íîãî
â³ää³ëåííÿ ³ êîíñóëüòàö³éíî-ä³àãíîñòè÷íîãî öåíòðó. Â³äêðèò³ ä³àã-
íîñòè÷í³ â³ää³ëåííÿ êîìï’þòåðíî¿ òîìîãðàô³¿ â Îäåñüê³é îáëàñí³é
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êë³í³÷í³é ë³êàðí³ òà îáëàñíîìó îíêîëîã³÷íîìó äèñïàíñåð³, à òà-
êîæ â ²ëë³÷³âñüêó òà ²çìà¿ë³. Ïîñò³éíèìè êîðèñòóâà÷àìè “Into
Sana” ÿâëÿþòüñÿ 150 ï³äïðèºìñòâ Îäåùèíè. Ïîñëóãàìè øâèä-
êî¿ äîïîìîãè “Into Sana” êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøå 130000 îñ³á, à
ïîñëóãàìè ä³àãíîñòè÷íîãî öåíòðó ³ êë³í³êè ô³ðìè — á³ëüøå
800000 îñ³á.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàâ³òü ó êðèçîâ³é ñèòóàö³¿, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ, êîìïàí³ÿ “Into Sana” áåçñóìí³âíî ÿâëÿºòüñÿ ïðèáóòêî-
âèì ìåäè÷íèì çàêëàäîì, ÿêèé íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óº íàñåëåííÿ
âèñîêîêâàë³ô³êàö³éíîþ ³ ñó÷àñíîþ ÌÄ, àëå é íàäàº ðîáî÷³ ì³ñöÿ
ôàõ³âöÿì ì³ñòà.

Ó Îäåñüê³é îáëàñò³ âàæëèâó ðîëü íà ðèíêó íàäàííÿ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã âèêîíóº ÂÀÒ “Ôàðìàö³ÿ”, ÿêå áóëî çàñíîâàíî íà áàç³
êîëèøíüîãî îáëàñíîãî àïòå÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Äî íüîãî óâ³éøëè
417 àïòå÷íèõ óñòàíîâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó, çîê-
ðåìà 295 àïòåê, 64 àïòå÷í³ ïóíêòè ³ 59 àïòå÷íèõ ê³îñê³â. “Ôàð-
ìàö³ÿ” º íàéêðóïí³øèì íà ï³âäí³ Óêðà¿íè ôàðìàöåâòè÷íèì
îá’ºäíàííÿì ç ð³÷íèì òîâàðîîá³ãîì äî 40 ìëí. ãðí. [4].

Òàêèì ÷èíîì, íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã â ðåã³îí³ ïðåäñòàâ-
ëåíî øèðîêèì êîëîì ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ òà âèäó
ô³íàíñóâàííÿ. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ éîãî ÿêîñò³ íàìè áóëî
ïðîâåäåíå îïèòóâàííÿ 85 ìåøêàíö³â ì³ñòà Îäåñè øëÿõîì àíêå-
òóâàííÿ. Ç îïèòóâàíèõ æ³íîê áóëî 50 (58,8 %), ÷îëîâ³ê³â — 35
(41,2 %), ïðè÷îìó îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó áóëî 60, ùî ñòàíîâèëî
ïðèáëèçíî 72 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. Äåííèìè ñòàö³îíàðà-
ìè êîðèñòóâàëèñÿ 32 (37,6 %) îñîáè, ïðè÷îìó ÿê³ñòþ ¿õíüîãî
íàäàííÿ çàäîâîëåí³ áóëè ò³ëüêè 12. Ïðè÷èíîþ íåçàäîâîëåíîñò³
áóëà âèñîêà âàðò³ñòü ë³êàðñüêèõ çàñîá³â — ó 16 ÷îëîâ³ê; íåçðó÷-
íèé ãðàô³ê ðîáîòè ïåðñîíàëó — ó 12 ÷îëîâ³ê. Ïëàòí³ ïîñëóãè
íàäàâàëè âñ³ îïèòóâàí³, ïðè÷îìó äåÿê³ ç íèõ ïëàòèëè íàâ³òü
2 ãðèâí³, àëå ïëàòèëè ³ íå ðîçïèñóâàëèñÿ í³ â ÿêèõ â³äîìîñòÿõ.
Âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ó ñòàö³îíàðíèõ ìåäè÷íèõ
çàêëàäàõ ì³ñòà îòðèìàëè ó ñâ³é ÷àñ ìàéæå âñ³ îïèòóâàí³, ïðè-
÷îìó òàêîæ âñ³ îïèòóâàí³ âèñëîâèëè çàíåïîêîºí³ñòü ìîæëèâ³ñòþ
¿¿ íàäàííÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü: ëþäåé õâèëþº íåñïðîìîæí³ñòü
ðîçðàõóâàòèñÿ çà îïåðàö³þ òà íàäàííÿ íàðêîçó, çà ë³êóâàëüíî-
ä³àãíîñòè÷í³ çàõîäè (íàïðèêëàä, êîìï’þòåðíà òîìîãðàô³ÿ îäíîãî
îðãàíó ñòàíîâèòü áëèçüêî 450 ãðèâåíü). Îñòàíí³ì ÷àñîì â ìå-
äè÷íèõ çàêëàäàõ ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ â³äêëþ÷åííÿ åëåêòðîåíåðã³¿,
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ùî òàêîæ íåïîêî¿òü õâîðèõ. Ìåðåæåþ àïòå÷íèõ ïîñëóã êîðèñ-
òóþòüñÿ âñ³ îïèòóâàí³ ³ âñ³ âîíè çàíåïîêîºí³ âèñîêîþ âàðò³ñòþ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. 90 % ç îïèòóâàíèõ êîðèñòóþòüñÿ ìåðåæåþ
ñîö³àëüíèõ àïòåê, â ÿêèõ ³ñíóº ñèñòåìà çíèæîê. Çàäîâîëåí³ñòü
ÿê³ñòþ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã âèñëîâèëè ëèøå 10 (11,8 %)
÷îëîâ³ê. Ïðè÷èíàìè íèçüêîãî ð³âíÿ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
áóëè âèçíàí³: íàÿâí³ñòü ò³íüîâî¿ îïëàòè ïîñëóã (100 %), âèñî-
êà âàðò³ñòü ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â (90 %), ïîãàí³ óìîâè ë³êóâàííÿ
ó ì³ñüêèõ ñòàö³îíàðíèõ ë³êàðíÿõ (ñòàðå îáëàäíàííÿ, íåñòà÷à
ìåäèêàìåíò³â òà çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îäóæàííÿ: âàòà, ìàðëÿ,
áèíòè òà ³íøå) — 75 % îïèòóâàíèõ.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííÿ
â ðåã³îí³ çàëåæèòü â³ä óñóíåííÿ âñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå ¿¿ íåãà-
òèâíèõ ïðîÿâ³â. Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè ëèøå ð³øåííÿ íà ñó÷àñ-
íîìó ð³âí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³.
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âèçíà÷èòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðîáëåìè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê
ï³äïðèºìñòâà, ö³ë³ íåîáõ³äíèõ ïåðåòâîðåíü, ñêëàä ðîá³ò ïîòð³áíèõ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â ³
íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé.

Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ äîñèòü øèðî-
êî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ: Òàê,
Ò. Ì. Ñòðîêàíü [1] îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿº ðîçðîáö³ êîíöåïòó-
àëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÆÊÃ, äîñë³äæåííÿ
Ë. Í. ×åðíèøîâà [2] ïðèñâÿ÷åí³ ï³äõîäàì ôîðìóâàííÿ ö³íîâî¿
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³ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè. Ïèòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ðîçãëÿäàº ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Ã. Âàðíàâñüêèé [3], ïðîáëåìè çà-
êîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ðîçãëÿíóò³
Ä. Å. Çåëåí³íèì [4] Ðàçîì ç öèì, âèâ÷åííÿ öèõ ðîá³ò ïîêàçà-
ëî, ùî ìàþòü ì³ñöå íåìàëî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, ÿê³ â³äîáðàæà-
þòü íåäîñòàòí³é ñòóïåíü îïðàöþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ïåðåë³ê ðèçèê³â ç ÿêèìè ìîæóòü ç³òêíóòèñÿ îïåðàòîðè, ùî
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â äàí³é ñôåð³ áóäå äîñèòü øèðîêèì. Öå
îçíà÷àº, ùî âîíè ïîâèíí³ àäåêâàòíî ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ó÷àñíè-
êàìè ïàðòíåðñòâà. Ðèçèêè ïîâèíí³ áóòè ïðàâèëüíî îö³íåí³, ç òèì,
ùîá çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïîãðîçè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåê-
òó. Íå ìîæíà, çîêðåìà, äîïóñêàòè ñèòóàö³þ ïðè ÿê³é, ðèçèêè
áóäóòü çîñåðåäæåí³ ò³ëüêè ó îäí³º¿ ñòîðîíè (ñêàæ³ìî ó
ï³äïðèºìö³â), â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà íåñòè ³ ³íøà ñòîðîíà
(ì³ñöåâà âëàäà). Òàê, íàïðèêëàä, çà ïðåäñòàâíèêîì ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó, ìîæíà çàêð³ïèòè ðèçèêè ïîâ’ÿçàí³ ç îïåðàö³éíîþ, óïðàâ-
ë³íñüêîþ, ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à îñü ïîë³òè÷í³ ðèçèêè ³ ïðà-
âîâ³ ðèçèêè, à òàêîæ ðèçèêè ïîâ’ÿçàí³ ç íåïåðåäáà÷åíèìè îáñòà-
âèíàìè ñë³ä çàêð³ïèòè çà ì³ñöåâîþ âëàäîþ (òàáë. 1).

Ïðîòå ìè ââàæàºìî, ùî ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ ïàðòíåðàìè íå
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïðîåêòó, ÿê ñâ³ä÷èòü
çàðóá³æíà ³ â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà, öå íå ïðèâåäå äî ïîçèòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â. Íåîáõ³äíî ðîçáèâàòè ïðîåêò íà îêðåì³ ñòàä³¿ ðåàë-
³çàö³¿ ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ðîçä³ëÿòè ðèçèêè. Ïðè öüîìó ñïîñîáè
ì³í³ì³çàö³¿ âêàçàíèõ ðèçèê³â ïîâèíí³ áóòè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïî-
ðÿäêó ïðîïèñàí³ â äîãîâîð³ ïàðòíåðñòâà (òàáë. 2), ùî óêëàäàºòüñÿ
ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³ îïåðàòîðîì, ùî ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ
ïðàâà åêñïëóàòóâàòè îá’ºêòà êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à íå
íîñèòè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

Ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàäàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ïîòåíö³éíèìè îïåðàòîðàìè ïðè îòðèìàíí³ íèìè ïðàâà åêñïëóà-
òàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, º íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèì. Áåç öüîãî íå ìîæëèâî áóäå ïåðåäáà÷èòè áàãàòî ÷èñåëüí³
ðèçèêè ç ÿêèìè ìîæóòü ç³òêíóòèñÿ ï³äïðèºìö³ òà ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè âñòóïàþ÷è â ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè, à öå â ñâîþ ÷åðãó
íå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ò³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè ó âèð³-
øåíí³ ïðîáëåì ãàëóç³, ÿê³ çàêëàäåí³ â ³íñòèòóò³ äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Òàáëèöÿ 1
Ðèçèêè ³ ðîçä³ëåííÿ ¿õ ì³æ ïàðòíåðàìè

Ризики 
Приватний оператор Місцева влада 
Ризики попиту, пов'язаний з 

невизначеністю поточних обсягів 
попиту на комунальні послуги, через 
відсутність приладів обліку на межах 
відповідальності комунальних 
підприємств. 
Ризик недоотримання доходу, 

пов'язаний з недооцінкою 
платоспроможного попиту споживачів 
комунальних послуг. 
Неповнота і неточність інформації 

про підприємства-претенденти, 
фінансове положення і ділову 

репутацію підприємств-претендентів. 
Ризики фінансування проекту 

пов'язаний з недостатнім загальним 
обсягом інвестиційних ресурсів, 
необхідних для реалізації проекту. 
Ризики проектування, пов'язані з 

недосконалістю підготовки бізнес-
плану і проектних робіт. 
Будівельні ризики, обумовлені 

вибором недостатньо кваліфікованих 
підрядників. 
Екологічні ризики, пов’язані з 

різними екологічними катастрофами і 
лихами (повені, пожежі і тому 
подібне). 
Виробничі ризики, пов'язані з 

можливим невиконанням інвестором 
своїх зобов'язань за договором із 
замовником (місцевими органами 
влади); 
Комерційні ризики, що 

відображають не надійність майбутніх 
доходів за рахунок зростання цін на 
споживані ресурси і інших чинників. 
Операційні ризики, пов'язані з 

неефективним фінансуванням 
поточних витрат на стадії експлуатації 
проекту, обуславливающим висока 
питома вага постійних витрат в 
загальній їх сумі. 
Експлуатаційні ризики пов'язані з 

якістю устаткування і виконаних 
будівельних робіт, а також сумісністю 
встановленого устаткування. 

Політичні ризики: 
• адміністративні обмеження 

інвестиційної діяльності; 
• непередбачуваність політики 

місцевих органів влади; 
• відмова від неофіційних 

домовленостей; 
• зміна політичного керівництва на 

регіональному і місцевому рівнях; 
• корумпованість деяких чиновників, 

внаслідок чого їх особисті інтереси 
стають визначальними при 
проведенні проекту; 

• відсутність культури договірних 
відносин. 

Правові ризики: 
• недостатнє законодавчо-нормативне 

забезпечення процесів співпраці 
приватного і державного секторів; 

• не розроблена процедура 
відшкодування витрат бізнесменів, у 
разі розірвання домовленостей; 

• не прописана процедура виходу 
приватного інвестора з проекту; 

• можливе введення нових податків; 
• можлива зміна величини податків, 

що існують в галузі; 
• можлива відміна податкових пільг; 
• можливі зміни екологічного 

законодавства. 
Соціальні ризики: 

• борги бюджетних підприємств і 
організацій; 

• можливе залучення до участі в 
соціальних програмах місцевих 
властей. 

Фінансові ризики: 
• бюджетне недофінансування; 
• недосконалість тарифоутворення. 

 
Інфраструктурні ризики: 

• недооцінка фізичного і технічного 
стану інфраструктури. 
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Òàáëèöÿ 2
Ñïîñîáè ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â ó÷àñíèê³â ïðîåêòó
Ризик Спосіб мінімізації ризику 

1 2 
політичні ризики • страхування майна інвесторів від політичних ризиків; 

• надання державною стороною гарантій, зафіксованих в 
договорі між сторонами; 

правові ризики • чітке і однозначне формулювання відповідних статей 
договору; 
• залучення для оформлення документів фахівців що 
мають практичний досвід в даній діяльності і 
висококваліфікованих юристів; 

соціальні ризики • монетизація пільг, що надаються; 
• зняття соціального навантаження з комунальних 
підприємств; 

фінансові ризики • впровадження практики регулярного перегляду тарифу; 
• забезпечення прозорості процедури затвердження 
тарифів; 
• забезпечення відповідності структури тарифу реальним 
фінансовим потребам підприємства; 

інфраструктурні ризики • ретельна оцінка реального стану об'єкту комунальної 
інфраструктури, а також всій наявній технічній 
документації; 
• експертиза проекту незалежними 
висококваліфікованими експертами; 

ризики попиту 
 

• перегляд норм споживання послуг закладених в тариф; 
• поступове вирівнювання величин фактичного і 
нормативного споживання послуг даної сфери; 

ризик недоотримання 
доходу 
 

• проведення роботи із споживачами по повній і 
своєчасній оплаті виставлених рахунків; 

неповнота і неточність 
інформації про фінансове 
положення і ділову 
репутацію підприємств-
претендентів 

• розробка і строге слідування системі критеріїв при 
відборі підприємств претендентів; 

ризики фінансування 
проекту 
 

• можлива зміна схем фінансування проекту; 
• проведення експертизи витрат фахівцями в даному 
питанні; 
• включення у вартість проекту статей непередбачених 
витрат; 
 

ризики проектування 
 

• експертиза всіх проектних заходів; 
• включення у вартість проекту непередбачених витрат; 
• залучення фахівців високого рівня для проведення 
проектно-пошукових робіт; 
• контроль за реалізацією проекту; 
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ßêùî ö³ ïèòàííÿ íå çíàéäóòü ïîäàëüøîãî ïîçèòèâíîãî âè-
ð³øåííÿ, òî íå ìîæëèâî áóäå çàáåçïå÷èòè âäàëå ñï³âðîá³òíèöòâî
ïðèâàòíîãî á³çíåñó òà äåðæàâè, à öå â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àòèìå
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íàøî¿ äåðæàâè.
Òîìó ââàæàºìî, ùî â óìîâàõ, ÿê³ ñêëàëèñÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³,
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ìîæå ñòàòè äîñèòü ñóòòºâèì
íàïðÿìêîì â àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â â í³é.

Ë³òåðàòóðà

1. Ñòðîêàíü Ò. Ì. Çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà // Â³ñíèê Ì³æíàðîäíîãî
ñëîâ’ÿíñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ: Åêîíîì³êà. — Õàðê³â, 2001.

1 2 
будівельні ризики 
 

 
• передбачення в договорі санкцій для підрядників за 
порушення своїх зобов'язань; 
• страхування будівельних ризиків: страхування порушень 
термінів будівництва, будівельно-монтажних робіт; після 
пускових гарантійних зобов'язань, будівельної техніки; 
устаткування будівельного майданчика; професійній 
відповідальності будівельників і архітекторів; 

екологічні ризики 
 

• включення в проект ефективної системи попередження 
аварій на об'єктах комунальної інфраструктури шляхом 
вдосконалення використовуваної технології виробництва і 
заміна її на екологічно безпечну; 
• регулярний контроль якості навколишнього середовища, 
що включає систематичну оцінку дії на екологію; 

виробничі ризики 
 

• детальні розрахунки (обґрунтування) і якісне 
прогнозування реалізації проекту; 
• наймання на роботу висококваліфікованого персоналу, 
або додаткова підготовка того, що є; 
• чітке календарне планування і управління реалізацією 
проекту; 

комерційні ризики • ретельне опрацьовування договорів на покупку 
необхідних сировини і матеріалів; 
• задіювання в команді управління проектом фахівців в 
даній сфері; 
 

операційні ризики • аудит і моніторинг діяльності; 
• розробка заходів по управлінню операційними ризикам; 

експлуатаційні ризики • отримання гарантій від постачальників устаткування про 
його надійність і сумісність; 
• страхування технічних ризиків 

 

ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2
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2. ×åðíûøîâ Ë. Í. Öåíîâàÿ è òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå. — Ì.: Êíèæíûé ìèð, 1998.
— 248 ñ.

3. Âàðíàâñêèé Â. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê àëüòåð-
íàòèâà ïðèâàòèçàöèè â èíôðàñòðóêòóðíîì êîìïëåêñå // Ïðî-
áëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. —  2004. — ¹ 2.

4. Çåëåíèí Ä. Î ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà // Èíòåðíåò èçäàíèå Ïðîìûø-
ëåííèê Ðîññèè. — http://www.promros. ru/journal/553/1654/

Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ðèñêîâ ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
þòñÿ ÷àñòíûå îïåðàòîðû, êîòîðûå âõîäÿò íà ðûíîê êîììóíàëü-
íûõ óñëóã íàøåé ñòðàíû. Äàíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî
ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ðèñêîâ ñ òåì, ÷òîáû îáëåã÷èòü ïðîöåññ ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍß
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Áþäæåò — ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè â Óêðà¿í³. Áþäæåòó íàëåæèòü ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ô³íàí-
ñîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ øâèäêîãî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí,
çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Çã³äíî ç Áþäæåòíèì
êîäåêñîì, ùî áóâ ïðèéíÿòèé 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, “áþäæåò — öå ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó” [1].

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè — öå ãîëîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí
êðà¿íè, ÿêèé â³ääçåðêàëþº ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ó äåðæàâ³.
Åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ñïàä âèðîáíèöòâà íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó.

http://www.promros
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº â ïåðøîðÿäí³é âàç³ áþäæåòó,
éîãî äîõîä³â òà âèäàòê³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, â ñêëàäíîñò³ ³ áàãàòîãðàííîñò³ áþäæåòó, à òàêîæ â åôåê-
òèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî º îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ïåðåäó-
ìîâ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåáóâàþòü ó
öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà
äàíèé ÷àñ îðãàíàìè âëàäè çä³éñíåí³ ïåðø³ âàæëèâ³ êðîêè ñòî-
ñîâíî ïîñèëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïëàíóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó,
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó. Ïðîòå çàçíà÷åí³
ïèòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ çàëèøàþòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåíèìè [2, ñ. 21].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó, àíàë³ç âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 2003-
2007 ðîêè, ðîçãëÿä áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿
êîìïëåêñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðîïîíóâàííÿ îð³ºíòèð³â
îñíîâíèõ íàïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2009-2011 ðîêè.

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà âè-
êîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîøóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
â÷åíèõ, íàóêîâö³â òàêèõ ÿê Ì. Àçàðîâ, Â. Áåñåä³í, Î. Çâàðè÷,
Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âàñèëèê, Ñ. Ãàñàíîâ, Â. Êóäðÿøîâ, ². Ëóí³-
íà, Ö. Îãîíü, Â. Îïàð³í, ². ×óãóíîâ, Á. Ñ³ëåíêîâ, Ñ. Áóëãàêîâà,
Â. Ôåäîñîâ, Ê. Ãîí÷àðîâà, ². Ëþòèé, Ø. Áëàíêàðò, Ð. Çîää³.

Ïðàêòèêà ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè” ïîêàçàëà ñóòòºâ³ íåäîë³êè ä³þ÷îãî
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ áþä-
æåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà îáîâ`ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïðè ôîð-
ìóâàíí³ äîõîä³â óñ³õ áþäæåò³â. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
ïëàíóâàííÿ òà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ áþäæåòó íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ìîá³ë³çàö³þ äî-
õîä³â áþäæåòó [2, ñ. 24].

Ðîçãëÿíåìî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà äîõî-
äàìè çà 2003-2007 ðîêè. Äèíàì³êó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà äîõîäàìè õàðàêòåðèçóþòü äàí³ íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.
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Âèêîíàííÿ áþäæåòó ó 2003 ðîö³ â³äáóâàëîñÿ çà âèñîêèõ
òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Äîõîäíà ÷àñòèíà Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè âèêîíàíà íà 103,4 %. Ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2003 ðîö³ ñòàíîâèëè 55,8 ìëðä. ãðí., ùî
ïåðåâèùèëî çàòâåðäæåíèé çàêîíîì îáñÿã íà 1,8 ìëðä. ãðí. àáî
íà 3,4 â³äñîòêà. Çà îêðåìèìè âèäàìè äîõîä³â ïðîòè çàòâåðäæå-
íèõ îáñÿã³â íåäîîòðèìàíî ïîíàä 2,5 ìëðä. ãðèâåíü. Âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çàãàëüí³é ñóì³ äîñÿãíóòî, ãîëîâíèì ÷è-
íîì, çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, çàëó÷åííÿ äîäàò-
êîâèõ äæåðåë äîõîä³â, à òàêîæ íåïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çà ðàõóíîê ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ
ð³øåíü ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ï³äâèùåííÿ ñòàâîê
îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ çì³í ó ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîòè 2002 ðîêó çà åêñïåðòíîþ îö³íêîþ
äîäàòêîâî çàëó÷åíî äîõîä³â ó ñóì³ 8,7 ìëðä. ãðí.

Ó 2004 ðîö³ åêîíîì³êà ðîçâèâàëàñÿ â ö³ëîìó ñòàá³ëüíî, âè-
ñîêèìè òåìïàìè. Äîõîäíà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè âèêîíàíà íà 107,9 %. Ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíî-

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
çà äîõîäàìè çà 2003-2007 ðîêè [3]
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ãî áþäæåòó ó 2004 ðîö³ ñòàíîâèëè 70,3 ìëðä. ãðí., ùî ïåðåâè-
ùèëî çàòâåðäæåíèé çàêîíîì îáñÿã íà 5,1 ìëðä. ãðí. àáî
7,9 â³äñîòêà. ßê ñâ³ä÷èòü åêñïåðòíà îö³íêà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çàãàëüí³é ñóì³ äîñÿãíóòî çà
ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêî-
âèõ ñòàâîê òà çì³í ó ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè [3].

Â 2005 ðîö³ â êðà¿í³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ó 2005 ðîö³ íå çàáåçïå-
÷åíî âèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
Çàïëàíîâàí³ äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2005 ð³ê â îáñÿç³
108,6 ìëðä. ãðí. âèêîíàí³ ó ñóì³ 105,3 ìëðä. ãðí. Íåäîâèêî-
íàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêëàëî
2,7 ìëðä. ãðí. àáî 2,5 â³äñîòê³â ð³÷íîãî ïëàíó.

Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ Óðÿäîì, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìîã Çàêîíó ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò íà 2005 ð³ê òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðè-
÷èíèëî íåäîíàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîíàä 3,6 ìëðä.
ãðí. Ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä
ñïëàòè ÷àñòèíè ïðèáóòêó îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêå ñóïåðå÷èëî
ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò íà 2005 ð³ê”, ïðèçâåëî äî âòðàò ïîíàä 40 ìëí. ãðí. áþä-
æåòíèõ íàäõîäæåíü.

Ó 2006 ðîö³ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
çä³éñíþâàëîñÿ â óìîâàõ ïîñòóïîâîãî íàðîùóâàííÿ òåìï³â åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ó 2006 ðîö³ ñòàíîâèëè 133,5 ìëðä. ãðí., ùî ïåðåâèùèëî
çàòâåðäæåíèé çàêîíîì îáñÿã íà   979 ìëí. ãðí. àáî 0,7 â³äñîò-
êà. Âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çàãàëüí³é ñóì³ äîñÿãíóòî
çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ñòà-
âîê îêðåìèõ ïëàòåæ³â (âîäíî÷àñ ðîçì³ð ðåíòíî¿ ïëàòè çà âèäî-
áóòèé ãàçîâèé êîíäåíñàò ï³äâèùåíî ç 550 äî 876,17 ãðí. çà
îäíó òîííó, âèäîáóòó ç ïîêëàä³â, ùî çàëÿãàþòü íà ãëèáèí³ äî
ï’ÿòè êì âêëþ÷íî, òà ç 250 äî 325 ãðí. — íà ãëèáèí³ ïîíàä
ï’ÿòü ê³ëîìåòð³â).

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèêîíóâàâñÿ â óìîâàõ åêîíîì-
³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ïðèñêîðåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó
2007 ðîö³ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çàïëàíîâàí³ äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íà 2007 ð³ê â îáñÿç³ 168,3 ìëðä. ãðí. âèêîíàí³ ó ñóì³
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165,9 ìëðä. ãðí. Íåäîâèêîíàííÿ ñêëàëî 2,4 ìëðä. ãðí. àáî
1,4 â³äñîòêà ð³÷íîãî ïëàíó.

Ðåçóëüòàòè àóäèò³â, ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, çàñâ³-
ä÷èëè, ùî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îêðåìèìè öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ Óðÿäîì, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìîã Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà
2007 ð³ê òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëî äî âòðàò äîõîä³â.

Ðîçãëÿíåìî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà âèäàò-
êàìè çà 2003-2007 ðîêè. Äèíàì³êà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè çà âèäàòêàìè õàðàêòåðèçóþòü äàí³ íàâåäåí³ íà ðèñ. 2.

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2003 ðîö³ ïðîâåäå-
íî â çàãàëüí³é ñóì³ 56,1 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 100,4 % àáî
íà 212,5 ìëí. ãðí. á³ëüøå âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì îáñÿãó
(55,9 ìëðä. ãðí.). Âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ñóïðîâîäæóâà-
ëîñü ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè ³ íåäîë³êàìè. Âíåñåííÿ Ì³í³ñòåð-

Ðèñ. 2. Âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè çà
2003-2007 ðîêè [4]
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ñòâîì ô³íàíñ³â çì³í äî áþäæåòíîãî ðîçïèñó ³ ïåðåíåñåííÿ âèäàòê³â
íà ÷åòâåðòèé êâàðòàë ôàêòè÷íî îáìåæóâàëî ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â
ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè ³ ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ íà ïðîòÿç³ ñ³÷íÿ-âå-
ðåñíÿ 2003 ðîêó ïðîô³öèòó, ïåðåîáòÿæåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó â îñòàíí³ ì³ñÿö³ ðîêó òà óíåìîæëèâèëî âèêîíàííÿ áþä-
æåòíèõ ïðèçíà÷åíü îêðåìèìè ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â.
Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ áþäæåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóâàëèñü ïîçà-
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, íåçàêîííî àáî íååôåêòèâíî.

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2004 ðîö³ ïðîâå-
äåíî â çàãàëüí³é ñóì³ 79,5 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 97,3 %
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì îáñÿãó. Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ïðîâåäåíî íà 2,2 ìëðä. ãðí. ìåíøå â³ä çàïëàíîâàíîãî
îáñÿãó (81,6 ìëðä. ãðí.).

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2005 ðîö³ ïðîâåäå-
íî â çàãàëüí³é ñóì³ 112 ìëðä. 975,9 ìëí. ãðí., ùî ñòàíîâèòü
94,6 % âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì îáñÿãó. Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè ïðîâåäåíî íà 6,4 ìëðä. ãðí. ìåíüøå â³ä çàïëàíî-
âàíîãî îáñÿãó (119,4 ìëðä. ãðí.). Â õîä³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî
áþäæåòó ìàëè ì³ñöå íåäîë³êè òà ïîðóøåííÿ ó ïðîâåäåíí³ âèäàòê³â
³ áþäæåòíîìó êðåäèòóâàíí³ òà óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè êîøòàìè,
à òàêîæ ïðîòÿãîì 2005 ðîêó çíà÷íî ï³äâèùåíî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ç îïëàòè ïðàö³, ³ñòîòíî çá³ëüøåíî ñîö³àëüí³ âèïëàòè.

Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó â 2006 ðîö³, ïåðåäáà÷åí³ â ñóì³
145,3 ìëðä. ãðí., ïðîâåäåí³ íà 137,1 ìëðä. ãðí., ùî íà 8,2 ìëðä.
ãðí. àáî 5,6 % ìåíøå çàïëàíîâàíîãî; â 2007 ðîö³ ïðîâåäåíî â
çàãàëüí³é ñóì³ 174,3 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 93,6 % âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîì îáñÿãó (186,1 ìëðä. ãðí.). Ïëàíîâ³ ïðèçíà÷åí-
íÿ çà âèäàòêàìè íå âèêîíàí³ â ö³ëîìó íà 11,8 ìëðä. ãðí. àáî
íà 6,4 â³äñîòêà.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåäîâèêîíàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÿâ-
ëÿºòüñÿ òå, ùî ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â íå çà-
áåçïå÷èëè íàëåæíèé âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ùî ïðèçâîäèëî äî
ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Â õîä³ âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ìàëè ì³ñöå íåäîë³êè òà ïîðóøåííÿ ó ïðîâå-
äåíí³ âèäàòê³â ³ áþäæåòíîìó êðåäèòóâàíí³ òà óïðàâë³íí³ áþäæåò-
íèìè êîøòàìè.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî â ñòàòò³ àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè
íàñòóïí³ âèñíîâêè.
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• Íà äàíèé ìîìåíò â äåðæàâ³ íå ³ñíóº äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè. Çäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî ³ç ðîêó â ð³ê
áþäæåò ôîðìóºòüñÿ íå íà îñíîâ³ àíàë³çó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà áóäü-ÿêèõ ðîçðàõóíê³â,
à íà ñóòî åìï³ðè÷íèõ ï³äñòàâàõ.

• Óðÿä, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, ì³í³ñòåð-
ñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå çàâæäè
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîøòàìè äåðæàâíîãî áþä-
æåòó òà äîòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè â ðîçðàõóíêàõ.

• Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”
çä³éñíþâàëîñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ç ñóòòºâèìè íå-
äîë³êàìè òà ïðîðàõóíêàìè. Îêðåì³ ð³øåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðèéìàëèñÿ ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ³ç çíà÷íèì çàòðèìàííÿì, ùî, â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ, ïðèçâîäèëî äî âòðàò áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü [5, ñ. 7].

• Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ïðîðàõóíêè ó ïðîãíîçóâàíí³
îá’ºêòèâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â íå çà-
áåçïå÷óâàëè ïðîçîð³ñòü âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè ³ îáóìîâëþâàëè éîãî âèêîíàííÿ â ðó÷íîìó ðåæèì³ òà
ç ïîðóøåííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

• Â îñòàíí³ ðîêè çàãîñòðþþòüñÿ ìàêðîåêîíîì³÷í³ äèñïðîïîðö³¿.
Çîêðåìà, óïîâ³ëüíþºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ïîñèëþþòüñÿ
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, ñòð³ìêî ïîã³ðøóºòüñÿ ïëàò³æíèé áàëàíñ,
íå âèçíà÷åí³ ïåðñïåêòèâè ãàçîçàáåçïå÷åííÿ, ïðèâàòèçàö³¿
òîùî. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ñòâîðþþòü ðèçèêè ùîäî âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà íèçêè ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ùî âèìàãàº
íåâ³äêëàäíîãî ïåðåãëÿäó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçó ³ âíå-
ñåííÿ çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ â ñòàòò³ äîñë³äæåíü ìîæíà âíåñòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî òà åôåêòèâ-
íîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:

1) ïîñèëèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó âèïàäêàõ âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî
ïåðåâèùóþòü îáñÿã âèä³ëåíèõ ¿ì àñèãíóâàíü;

2) ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â;
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3) ï³äâèùèòè êîíòðîëü çà â³äîáðàæåííÿì â áþäæåò³ äîõîä³â, ÿê³
îäåðæóþòü áþäæåòí³ óñòàíîâè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä
âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ é çä³éñíåííÿ ïîçàáþäæåòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³
äåðæàâíèõ êîøò³â òà ìàéíà;

4) ðåàë³çîâóâàòè ñïðàâåäëèâó äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà
ïîñèëåííÿ ï³äòðèìêè íàéá³ëüø ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ;

5) óäîñêîíàëèòè ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè â íàïðÿìêó ¿õíüî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çì³öíåíí³ äîõ³äíî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàïðîâàäæåíí³ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ ðå-
ã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é, ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ äåïðåñèâíèõ
òåðèòîð³é;

6) ïîñòóïîâî íàáëèçèòè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ð³âíÿ, ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” — 1,7 % ÂÂÏ [6];

7) çàáåçïå÷èòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà íîâî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî-³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿,
à òàêîæ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîåêò³â;

8) ïîñèëèòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é â îáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ é ìàøèíîáóäóâàíí³, ÿê³
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó;

9) ñïðÿìîâóâàòè êîøòè íà ðîçâèòîê ÀÏÊ øëÿõîì ïåðåõîäó â³ä
îïîñåðåäêîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ äî àäðåñíîãî ñïðÿìóâàííÿ
êîøò³â êîíêðåòíèì òîâàðîâèðîáíèêàì;

10) çàïðîâàäæóâàòè ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ âèä³â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ÷³òêèõ ³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â;

11) íàäàâàòè, ÿê âèíÿòîê, òåðì³íîì â³ä 3 äî 5 ðîê³â, ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, êîòð³ âêëàäàþòü êîøòè
ó ñôåðó âèðîáíèöòâà íîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ³íòåëåê-
òóàëüíî-³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿;

12) íàáëèæóâàòè ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò (çà óìîâè, ÿêùî
âîíè º ºäèíèì äæåðåëîì äîõîä³â ãðîìàäÿí) äî ð³âíÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó;

13) çàáåçïå÷èòè ñòàá³ë³çàö³ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíî-
ìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ð³âí³, íå ìåíøîìó í³æ 40 %;
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14) ïîë³ïøèòè ñòðóêòóðó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó íàïðÿì³ ñêîðî÷åííÿ
ïåðåë³êó ³ ÷àñòêè ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é;

15) çàáåçïå÷èòè ð³âíîì³ðíå ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíîâàíèõ âèäàòê³â,
íàäàííÿ äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî ðîç-
ïèñó ç ìåòîþ ïîâíîãî îñâîºííÿ êîøò³â, îñîáëèâî â ÷àñòèí³
êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â.

16) çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ éîãî ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

17) ñòâîðèòè àäåêâàòíó ìàòåð³àëüíó áàçó, ÿêà º îñíîâîþ ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ á³çíåñó, à òàêîæ íåîáõ³äíî
çì³öíèòè ïîòåíö³àë â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà é ïîñè-
ëèòè éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü;

18) ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ëþäñüêîãî êàï³òàëó, çàëó÷åíîãî äî âèðîá-
íè÷î¿ òà ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âò³ëåííÿ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëîê³â áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè íåìîæëèâå áåç çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíà-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ð³âíÿ-
ìè ³ âèäàìè áþäæåò³â, ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â, çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óäîñêîíàëåí-
íÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé äåðæàâíî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â [5, ñ. 7].
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Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåñîð À. Ï. ×åðíÿâñêèé

ÓÄÊ: 65.012.23:658.152
². Â. Ìàøòàë³ð

Á²ÇÍÅÑ-ÏËÀÍÓÂÀÍÍß ßÊ ÎÑÍÎÂÀ
ÂÍÓÒÐ²ÂÈÐÎÁÍÈ×ÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà, éîãî ô³íàíñîâî¿ òà ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíî º îáîâ’ÿç-
êîâèì ñêëàäíèêîì êîìïëåêñó ðîá³ò ³ç óïðàâë³ííÿ ä³ëîâèìè ïðî-
åêòàìè. Äîñâ³ä ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåêîíóº, ùî â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè æîäíå ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå ïðàöþâà-
òè ïðèáóòêîâî áåç ðåòåëüíî ï³äãîòîâëåíîãî ïëàíó. Áðàê ÷³òêîãî
ïëàíó º íåçàïåðå÷íèì ñâ³ä÷åííÿì íåçàäîâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâîì. Óñï³õ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðîåêòó íåçàëåæíî â³ä éîãî
ìàñøòàá³â, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó íåìîæëèâèé
áåç ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³, áåç îïðàöþâàííÿ
íàä³éíèõ îð³ºíòèð³â ³ ðåàëüíîãî ïëàíó ãîñïîäàðþâàííÿ.

Á³çíåñ-ïëàíóâàííþ òà ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íèì ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ç³ ñòîðîíè â³äîìèõ â÷åíèõ, åêîíîì³ñò³â,
áàíê³ð³â òà á³çíåñìåí³â-ïðàêòèê³â, òàêèõ ÿê Â. Ô. Øóäðà,
Í. Í. Ñêâîðöîâ, Ë. Øòåôàí òà ³í. Â îñíîâíîìó âîíè äîòðèìó-
þòüñÿ äóìêè ïðî òå, ùî íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â á³çíåñ-ïëàíóâàí-
íþ ïðèä³ëÿëîñÿ äóæå ìàëî àáî í³ÿêî¿ óâàãè âçàãàë³. Âîíî áóëî
ùå íåðîçâèíåíèì ³ áàãàòî ï³äïðèºìñòâ â³äìîâëÿëèñü â³ä ïëàíó-
âàííÿ, ùî â ïîäàëüøîìó îáåðíóëîñÿ äëÿ íèõ áàíêðóòñòâîì.

Â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿ á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ äî
ñèõ ï³ð çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè äî ê³íöÿ òàêè ïðîáëåìè:
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• ïðîáëåìè êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ìîäåëþâàííÿ á³çíåñ-ïðî-
öåñ³â íà ð³âí³ ðîçðîáêè á³çíåñ-ïëàíó;

• êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ á³çíåñ-ïëàíó ïîíÿòòþ “ðîáî÷èé ïðî-
åêò” ³ âèêëèêàíà öèì çàéâà ñõåìàòè÷í³ñòü òà òåîðåòèçî-
âàí³ñòü á³çíåñ-ïëàíó, à òàêîæ â ö³ëîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî êîìá³íàòîðíîãî ï³äõî-
äó â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ.

Ïèòàííÿìè ïëàíóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíà çàé-
ìàºòüñÿ ç äàâí³õ ÷àñ³â. Ñó÷àñíà ñèñòåìà íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ïðî
ñóòí³ñòü ïëàíóâàííÿ, çä³éñíþâàíîãî íà ð³çíèõ ô³ðìàõ, ï³äïðèºì-
ñòâàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ [1].

Íèí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðîç-
ðîáêè á³çíåñ-ïëàíó. Â³í º îñíîâíèì äîêóìåíòîì äëÿ áàãàòüîõ
ï³äïðèºìö³â íàøî¿ êðà¿íè. Ïîøèðåíà ïîçèö³ÿ, ÿêà çàïåðå÷óº
äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè ðîçãîðíåíîãî á³çíåñ-ïëàíó. ²íêîëè ââàæà-
þòü, ùî éîãî â³äñóòí³ñòü ìîæå áóòè êîìïåíñîâàíà ï³çíàííÿì
“ãëèáèí” â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó é ³íòó¿ö³ºþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
òàêà ïîçèö³ÿ íå ìîæå áóòè äîñòàòíüîþ íå ò³ëüêè äëÿ îòðèìàí-
íÿ ³íâåñòèö³é ï³ä êîíêðåòí³ á³çíåñ-ïðîåêòè, à é äëÿ êâàë³ô³êà-
ö³éíî¿ ðîáîòè â á³çíåñ³. Òóò ïðàêòèêà á³çíåñó âèïåðåäæàº çàêî-
íîäàâñòâî, ³ á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ ñòàº îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó äî ðèíêó â çì³ñò³ ïðîåêò³â íàéá³ëüøèõ çì³í
çàçíàþòü ðàíí³ (ïåðåä³íâåñòèö³éí³) åòàïè á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ:
âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ ñòðàòåã³é ¿õ äîñÿãíåííÿ; àíàë³ç çä³éñíåííîñò³
³äå¿; ïîøóê çàö³êàâëåíèõ ïàðòíåð³â-³íâåñòîð³â; ôîðìóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïîòîê³â; îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ³ åôåêòèâíîñò³. Ö³ âæå íå
íîâ³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ îñâîþþòüñÿ ìåíåäæåðàìè, ôàõ³âöÿìè ³
ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü á³çíåñ-ïðîöåñ â³ä âèíèêíåííÿ ³äå¿
äî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ðîçðîáêó á³çíåñ-ïðîåêòó, éîãî ïðîñóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ ³ îö³íþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ç ð³çíèõ ïîçèö³é: ðîçðîáíèê³â,
âëàñíèê³â êîøò³â, ³íâåñòîð³â, åêñïåðò³â ³ ñïîæèâà÷³â. Ïðè÷îìó îñíîâ-
íèìè êðèòåð³ÿìè îö³íþâàííÿ áóäü-ÿêîãî åòàïó ðîçðîáêè ³íâåñòèö-
³éíîãî á³çíåñ-ïðîåêòó º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â
³ îòðèìàííÿ äîõîäó íå íèæ÷îãî çà ñåðåäíüîãàëóçåâèé ð³âåíü.

Óðàõîâóþ÷è ã³ïåðêîíêóðåíö³þ, ùî ïàíóº òåïåð ó ñâ³ò³ á³çíå-
ñó, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
á³çíåñ-ïðîåêòó ìàº áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ç³ ñïîæèâà÷àìè, çíàí-
íÿ ¿õ âèìîã. Îñòàííº äîñÿãàºòüñÿ ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ïðîñóâàííÿ
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òîâàðó íà ðèíîê, à íå ò³ëüêè ðåêëàìîþ, ÿê ÷àñòî ââàæàþòü áà-
ãàòî óêðà¿íñüêèõ á³çíåñìåí³â. Öå âèìàãàº âåëèêèõ âêëàäåíü
êîøò³â íå ò³ëüêè â ðîçðîáêó á³çíåñ-ïðîåêòó, à é ó òåõíîëîã³þ
éîãî ïðîñóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ, ïðàâîâó ³ êîíñàëòèíãîâó ï³äòðèì-
êó. Òîìó íà Çàõîä³ ³ñíóº ñèñòåìà ìåòîä³â, çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â
ïðîñóâàííÿ òîâàð³â, ÿêà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ³ äîðîæ÷àº.

²ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äîêîð³ííî çì³íþº ÿê
ïîïèò, òàê ³ ïðîïîçèö³þ. Âåëè÷åçí³ ãðîø³, ùî âêëàäàþòüñÿ çàõ-
³äíèìè ô³ðìàìè â ³ííîâàö³¿, äàþòü åôåêò ó âèãëÿä³ ïîÿâè íîâèõ
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíèõ ïà íîâèõ òåõíîëîã³ÿõ.

Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ìåòîäîëîã³¿ á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ, ùî â³äîáðàæà-
þòü áåçïåðåðâí³ñòü ðîçâèòêó ÿê îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ åêîíî-
ì³êè çàãàëîì, ïðîñòåæóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ç³ñòàâëåííÿ òðüîõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ð³çíîâèä³â æèòòºâèõ öèêë³â: îðãàí³çàö³¿ — ³í³ö³àòîðà
á³çíåñ-³äå¿, íîâîãî ïðîäóêòó àáî ïîñëóãè ³, íàðåøò³, ïðîåêòó, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêîãî äàº çìîãó îäåðæóâàòè íîâèé ïðîäóêò. Îòæå, íàéêîðîò-
øèé æèòòºâèé öèêë á³çíåñ-ïðîåêòó, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ æèò-
òºâîãî öèêëó íîâîãî ïðîäóêòó, à öåé, ó ñâîþ ÷åðãó, âõîäèòü ó æèò-
òºâèé öèêë ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ áàòüê³âñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè).

Ðîçðîáêà á³çíåñ-ïðîåêòó çàâåðøóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ çàìîâíèêó
äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ³í³ö³àòîðà á³çíåñ-³äå¿
º îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Öå ïåðåäáà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü ðàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â, âêëà-
äåíèõ ó ïðîåêò, îòðèìàííÿ ïðèáóòêó íà âêëàäåíèé êàï³òàë ³
ñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ á³çíåñ-ïðîåêòó. Òîá-
òî ïðîåêò ÿê ñïîñ³á çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í â îðãàí³çàö³¿
çàâåðøèâñÿ, à á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ òðèâàº. Éîãî ìåòà: ìàêñèìàëü-
íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, âêëàäåíèõ ó ðåàë³çàö³þ
ïåâíî¿ á³çíåñ-³äå¿, òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³äåé, çàáåçïå÷åííÿ áàæà-
íîãî ð³âíÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïëàíóâàííÿ º âàæëèâèì ñêëàäíèêîì
áóäü-ÿêîãî á³çíåñó. Çíà÷èì³ñòü éîãî äóæå äîáðå âèêëàäåíî ó â³äî-
ìîìó àôîðèçì³: “Ïëàíóâàòè ÷è áóòè ïëàíîâàíèì”. Çíà÷åííÿ âèñëî-
âó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ô³ðìà, ÿêà íå âì³º àáî íå ââàæàº çà ïîòð³áíå
ïëàíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñàìà âèÿâëÿºòüñÿ îá’ºêòîì ïëàíóâàííÿ,
çàñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷óæî¿ ìåòè. Ïëàíóâàííÿ öå ìîãóòí³é, ³íñòðó-
ìåíò, çäàòíèé â³äêðèòè áóäü-ÿê³ äâåð³. Ñåðéîçíèé ï³äõ³ä äî ïëàíó-
âàííÿ ñòâîðþº îñíîâó äëÿ ñò³éêîãî é åôåêòèâíîãî á³çíåñó.
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Óðàõîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïëà-
íóâàííÿ á³çíåñó — öå æèòòºâà ïîòðåáà. Ùîá ï³äòâåðäèòè íå-
îáõ³äí³ñòü á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ çâåðíåìî óâàãó íà éîãî çíà÷èì³ñòü,
âèçíà÷åíó òàê: “Ï³äïðèºìñòâî, ÿêå íåâäàëî ïëàíóº, ïëàíóº íåâäà-
÷ó”. Ñâîãî ÷àñó âèñîêîïðîôåñ³éí³ ìåíåäæåðè çâåðíóëè óâàãó í òå,
ùî â³äñóòí³ñòü ïëàí³â íà ï³äïðèºìñòâ³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ êîëèâàí-
íÿìè, ïîìèëêîâèìè ìàíåâðàìè, íåâ÷àñíîþ çì³íîþ îð³ºíòàö³¿, ùî º
ïðè÷èíîþ ïîãàíîãî ñòàíó ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïðàâ àáî ¿õ êðàõó.

Á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ çà óìîâè íàëåæíîãî éîãî çä³éñíåííÿ âèìà-
ãàº çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â áàãàòüîõ ãàëóçåé çíàíü (ìàðêåòèíãîâèé
àíàë³ç, ìåíåäæìåíò, ³íæèí³ðèíã, ô³íàíñîâèé àíàë³ç ³ ïëàíóâàííÿ) [2].

Ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ ôîðì ï³äïðèºìíèöòâà — âèðîáíè÷å,
êîìåðö³éíå, ô³íàíñîâå, ñòðàõîâå, ïîñåðåäíèöüêå, êîíñàëòèíãîâå, ³íæè-
í³ðèíãîâå, ðå ³íæèí³ðèíãîâå — ³ñíóþòü êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ, ïðàê-
òè÷íî çàñòîñîâí³ ó âñ³õ ãàëóçÿõ á³çíåñó ³ äëÿ ô³ðì ³ç ð³çíèì è
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè ³ ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ. Çíàí-
íÿ öèõ ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá â÷àñíî âñåá³÷íî é
ðåòåëüíî ï³äãîòóâàòèñÿ äî ïîäîëàííÿ ïîòåíö³éíèõ òðóäíîù³â, ðå-
àëüíèõ íåáåçïåê ó á³çíåñ³. Çàâäÿêè öüîìó ñòàíå ìîæëèâèì çìåí-
øèòè ð³âåíü ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó â äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä ô³ðìîþ ê³íöåâèõ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé.

Ñó÷àñíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ôîðìóâàííÿ íà íàóêîâ³é îñíîâ³ ñòðà-
òåã³÷íèõ ³ âíóòð³øíüî ô³ðìîâèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ô³ðìè
º ìåòîäîëîã³ÿ á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ. ¯¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîâèííà çä³éñíþ-
âàòèñÿ íà ïîñò³éí³é ³ ðåãóëÿðí³é îñíîâ³.

Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ á³çíåñ-ïëàí ñëóæèòü âàæëèâèì ðîáî-
÷èì ³íñòðóìåíòîì ÿê äëÿ ä³þ÷èõ òàê ³ äëÿ íîâîñòâîðþâàíèõ
ô³ðì. Â³ò÷èçíÿíèé ï³äïðèºìåöü íå çàâæäè ÷³òêî óÿâëÿº, ÿêîþ
âàæëèâîþ º íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíîãî é îá´ðóíòîâà-
íîãî á³çíåñ-ïëàíó. Çà éîãî äîïîìîãîþ ñòàº ìîæëèâèì çäîáóòè
íåîáõ³äí³ ³íâåñòèö³¿, ðîçðîáèòè ðåàëüí³ ïëàíè íà äîñèòü â³ääàëå-
íó ïåðñïåêòèâó, ñêëàñòè ñèñòåìó ôàêòè÷íèõ ³ ïðîãíîçíèõ ÷èñëî-
âèõ îö³íîê åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â, çà
ÿêèìè ìîæíà áóëî á â³ðîã³äíî ñóäèòè ïðî ñòóï³íü óñï³øíîñò³
ðîçâèòêó âëàñíîãî ä³ëà. Á³çíåñ-ïëàí ñïîíóêàº ï³äïðèºìöÿ ðåòåëü-
íî âèâ÷èòè, ãëèáîêî äîñë³äæóâàòè êîæíèé åëåìåíò ïðèïóñòèìîãî
ðèçèêîâîãî ðèíêîâîãî ïðîåêòó, ïðîïîçèö³¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñïðà-
âè. Ïðàêòè÷íî çàâæäè íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè á³çíåñ-ïðîåêòó, ïðîïî-
çèö³¿, óãîäè, ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè ñàíàö³¿ ï³äïðèºìñòâà âèÿâëÿºòüñÿ
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áåçë³÷ ñëàáêèõ ì³ñöü, âàä ³ íåäîë³ê³â, óñóíåííÿ ÿêèõ ³ ç’ÿâèòüñÿ
ïðåäìåòîì çä³éñíåííÿ íàñòóïíî¿ ðîáîòè ï³äïðèºìöÿ àáî ãîëîâ-
íîãî ìåíåäæåðà. Òàì, äå ç òàêîãî ðîäó ïðîáëåìàìè ñïðàâèòèñÿ
íå º ìîæëèâèì, ñàì ôàêò ¿õíüîãî âèÿâëåííÿ äîçâîëèòü ï³äïðèº-
ìöåâ³ àáî ìåíåäæåðîâ³ ïðèéíÿòè ñâîº÷àñíî óïðàâë³íñüêå ð³øåí-
íÿ ïðî â³äìîâëåííÿ â³ä öüîãî á³çíåñ-ïðîåêòó ùå äî òîãî, ÿê áó-
äóòü âêëàäåí³ êîøòè â éîãî çä³éñíåííÿ.

Ìåòîäîëîã³ÿ á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿê³
ä³ëîâ³ ïðîïîçèö³¿, ïðîåêòè, óãîäè (êîìåðö³éí³, ³íâåñòèö³éí³, âåí÷óðí³,
ðîçâèòêè ðåã³îíó), çàäóìè (â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ñïðàâè, çá³ëüøåííÿ
âëàñíî¿ ÷àñòêè íà ö³ëüîâîìó ðèíêó), íàì³ðó (âèéòè íà çîâí³øí³é
ðèíîê ç³ ñâîºþ ïðîäóêö³ºþ, ïîñëóãîþ), óäîñêîíàëåííÿ (âèãîòîâ-
ëåíîãî âèðîáó, òîâàðó, ïîñëóãè), çàõîäó (ïîâ’ÿçàí³ ç óïðîâàäæåí-
íÿì íîâî¿ òåõíîëîã³¿), íîâîââåäåííÿ (ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âïðîâàä-
æåííÿ íîó-õàó), çàÿâêè íà êðåäèò (äëÿ îäåðæàííÿ ³íâåñòèö³é), à
òàêîæ íà ðîçðîáëþâàëüí³, ïåðñïåêòèâí³ ³ ïîòî÷í³ ïëàíè âèðîá-
íè÷îãî, çáóòîâîãî, ñîö³àëüíîãî é ³íøîãî âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ô³ðìè.

²ñíóþòü äâ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïðè÷èíè, ÿê³ îáóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè á³çíåñ-ïëàíó. Íåîáõ³äíî:

• ïåðåêîíàòè ñòîðîíí³õ ³íâåñòîð³â â åêîíîì³÷í³é äîö³ëüíîñò³ âêëà-
äåííÿ ãðîøåé ó äàíèé á³çíåñ-ïðîåêò àáî íàäàííÿ êðåäèòó;

• äîïîìîãòè ðåàë³çóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ñôîðìóëüîâàíó ì³ñ³þ
ô³ðìè ³ íå äîçâîëèòè âèïàäêîâèì îáñòàâèíàì ñïðèÿòè â³äõè-
ëåííþ ô³ðìè â³ä îáðàíî¿ ãîëîâíî¿ (ãëîáàëüíî¿) ìåòè.

Ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë â³äîì³ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
á³çíåñ-ïëàíó. Àäàïòîâàíå äî â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ
ïîíÿòòÿ á³çíåñ-ïëàíó ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíå â òàêèé ñïîñ³á.

Á³çíåñ-ïëàí — öå òèïîâå (óí³ô³êîâàíå) ïðîåêòíå ð³øåííÿ íà
äîñèòü â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó (5, 10 ³ á³ëüøå ðîê³â), ó ÿêîìó
äàºòüñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà îö³íêà ìîæëèâèõ íà äàíîìó ñåã-
ìåíò³ ðèíêó ê³íöåâèõ ö³ëüîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ
ðåçóëüòàò³â (òðóäîâèõ, âèðîáíè÷èõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ) ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ùî áàçóþòüñÿ íà ðåàëüíîìó âèðîáíè÷îìó,
³íâåñòèö³éíîìó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó, îðãàí³çàö³éíîìó ³ ëîã³-
ñòè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³.

Á³çíåñ-ïëàí — öå (çàçâè÷àé) ïåðñïåêòèâíèé äîêóìåíò, ùî º
âàæëèâîþ îñíîâîþ âíóòð³øíüî ô³ðìîâîãî ïëàíóâàííÿ âèðîáíèö-
òâà ïðîäóêö³¿. Òîìó éîãî ðåêîìåíäóºòüñÿ ñêëàäàòè íà â³äð³çîê
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÷àñó, ð³âíîìó 3-5 ðîêàì (ð³äøå íà 10 ðîê³â âïåðåä). Ïðè öüîìó
ñòóï³íü äèôåðåíö³àö³¿ ïëàíó â ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó ð³çíà. Çàçâè-
÷àé ðåêîìåíäóºòüñÿ äëÿ ïåðøîãî ðîêó ðîçðàõîâóâàòè îñíîâí³
ðåçóëüòóþ÷³ ïîêàçíèêè ç ïîì³ñÿ÷íîþ ðîçáèâêîþ, äëÿ äðóãîãî —
ó ïîêâàðòàëüíîìó ðîçð³ç³ ³ ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç òðåòüîãî ðîêó ìîæ-
íà îáìåæèòèñÿ ïîêàçíèêàìè ïî ðîêó â ö³ëîìó. Á³çíåñ-ïëàí º
ïîñò³éíî ä³þ÷èì êåð³âíèì äîêóìåíòîì. Â³í ïîâèíåí ñèñòåìàòè÷íî
àêòóàë³çóâàòèñÿ (îáíîâëÿòèñÿ), äî íüîãî ïîâèíí³ âíîñèòèñÿ íå-
îáõ³äí³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ³ç çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ óñåðåäèí³
ô³ðìè, òàê ³ ç³ çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ö³ëüîâîìó ðèíêó, ó
ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ ³ íàâ³òü ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Á³çíåñ-ïëàí ïîä³áíèé ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíîâ³, ùî òàêîæ îõîï-
ëþº äîñèòü òðèâàëèé â³äð³çîê ÷àñó. Îäíàê ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
çàçâè÷àé íå ì³ñòèòü ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³ ô³ðìè. Ïðè öüîìó ìàñøòàáè ïëàíóâàííÿ ìîæóòü áóòè
ð³çí³: ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà, íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³, íîâîãî âèäó
ïðîäóêö³¿, íîâî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ³ ò. ä.

Ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðîåêò³â ïðèïóñêàº ïîïåðåäíº åêîíîì³÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ ¿õíüî¿ äîö³ëüíîñò³, ïîñòóïíå ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíèõ
âèòðàò äëÿ ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ òà î÷³êóâàíèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â.
Á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ äîçâîëÿº åêîíîì³ñòàì-ìåíåäæåðàì íå ò³ëüêè
îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü òîãî àáî ³íøîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó,
àëå ³ ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ ó ä³þ÷èõ ðèíêîâèõ óìîâàõ [3].

Îñíîâíèìè îá’ºêòàìè á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ ó â³ëüíèõ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèíàõ âèñòóïàþòü âèñîêîïðèáóòêîâ³ é êîíêóðåíòíîç-
äàòí³ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè. ßê â³äîìî, ñó÷àñíèé ðèíîê, çàñíîâà-
íèé íà äîòðèìàíí³ óñ³ìà âèðîáíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè ð³âíîâàãè
ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ òà ïîð³âíÿíí³ ñâî¿õ äîõîä³â ³ âèò-
ðàò, çàâæäè áóäå â³ääàâàòè ïåðåâàãó ó êðåäèòóâàíí³ é ô³íàíñó-
âàíí³ òèì âèðîáíè÷èì, ï³äïðèºìíèöüêèì àáî êîìåðö³éíèì ïðî-
ïîçèö³ÿì, ÿê³ ó ìàéáóòíüîìó äàäóòü íàéá³ëüøèé ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðåçóëüòàò. Á³çíåñ-ïëàíè â îñíîâíîìó ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ
òîãî, ùîá ñïðèÿòè âèõîäîâ³ íà ðèéîê âèñîêî êîíêóðåíòíèõ íî-
âèõ âèä³â òîâàð³â òà ïîñëóã.

Îòæå, áóäü-ÿêèé ³ííîâàö³éíèé á³çíåñ-ïðîåêò ïîâèíåí ìàòè
â³äïîâ³äíèé á³çíåñ-ïëàí îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíèõ ïîêàçíèê³â
âèðîáíèöòâà é ïðîäàæó òîâàð³â ³ ïîñëóã ÿê íà â³ò÷èçíÿíîìó, òàê
³ íà çàêîðäîííîìó ðèíêó. Ó ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ á³çíåñ-ïëàí ñàì
ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ñâîºð³äíèé òîâàð, ïðîñóâàííÿ ÿêîãî äî îòî÷ó-
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þ÷îãî ï³äïðèºìñòâî çîâí³øíüîãî áàíê³âñüêî-êðåäèòíîãî àáî ô³íàí-
ñîâî-³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà ïîâèííå ïðèíåñòè ìàêñèìàëüíèé
ïðèáóòîê ðîçðîáëþâà÷àì íîâîãî ïðîåêòó.

Á³çíåñ-ïëàíè º äëÿ íàøèõ âèðîáíèê³â íîâèì âèäîì âíóòð³ø-
íüîãîñïîäàðñüêîãî àáî âíóòð³øíüîô³ðìîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé îò-
ðèìàâ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ íà ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâàõ.
Á³çíåñ-ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ð³çí³ ³ííîâàö³éí³ îá’ºêòè àáî ïðî-
öåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîåêòóâàííÿì àáî ñòâîðåííÿì íîâèõ ô³ðì ³ ¿õí³õ
ï³äðîçä³ë³â, ðîçðîáêîþ òà ïîñòà÷àííÿì íà ðèíîê íåîáõ³äíèõ òîâàð³â
³ ïîñëóã, ðåêîíñòðóêö³ºþ ï³äïðèºìñòâ ³ ðîçøèðåííÿì âèïóñêó ïðî-
äóêö³¿, óäîñêîíàëþâàííÿì òåõíîëîã³¿ é îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà,
ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ òîâàð³â ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ó íèõ îá´ðóí-
òîâóºòüñÿ ïåâíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìåòà, ÿêà, ÿê ïðàâèëî, ìàº
çàâåðøåíèé òâîð÷èé ðåçóëüòàò: çðîñòàííÿ ïðèáóòêó, çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè ðèíêó, çàäîâîëåííÿ âèìîã ïîêóïö³â, ïðèñêîðåííÿ îáîðîòó
ïðîäóêö³¿, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ò. ä.

Îáðàíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìåòà ô³ðìè íà ìàéáóòí³é ïåð-
³îä ¿¿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ àáî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà
îòðèìàòè íàéá³ëüøå ïîâíå â³äîáðàæåííÿ â ðîçðîáëþâàëüíîìó
á³çíåñ-ïëàí³. Íà íîâîñòâîðþâàí³ àáî íîâîâ³äêðèò³ ô³ðìè ³ ï³äïðèº-
ìñòâà ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó êîìïëåêñíèé á³çíåñ-
ïëàí, ùî âêëþ÷àº äîêëàäí³ òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè çà
âñ³ìà ðîçä³ëàìè é ïîêàçíèêàìè ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà é
îñâîºííÿ íîâîãî âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Íà ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ á³çíåñ-ïëàíè çàçâè÷àé ñòâîðþþòü-
ñÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³÷íèõ, òàêòè÷íèõ àáî
îïåðàòèâíèõ íàïðÿìê³â àáî çàäà÷, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäàëüøèì ðîç-
âèòêîì âèðîáíè÷èõ àáî ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ðåñòðóêòóðè-
çàö³ºþ àáî ðîçøèðåííÿì îðãàí³çàö³¿ ³ ò. ä. Ïðè ñòàá³ëüí³é ³
ñò³éê³é ðîáîò³ ï³äïðèºìñòâà á³çíåñ-ïëàí ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé
íà â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ³ ðîçâèòîê íîâèõ
òåõíîëîã³é. Ïðè çíà÷íîìó ñïàä³ âèðîáíèöòâà, ùî ìàº ì³ñöå â
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, á³çíåñ-ïëàí ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ïîøóê íîâèõ
ðèíê³â, ðîçøèðåííÿ çáóòó ïðîäóêö³¿ ³ ò. ï. Â îäíèõ âèïàäêàõ
ïîòð³áíà ðîçðîáêà êîìïëåêñíèõ á³çíåñ-ïëàí³â, â ³íøèõ — ëîêàëü-
íèõ á³çíåñ-ïðîåêò³â. Á³çíåñ-ïëàíè ïîòð³áí³ íà â³äêðèòòÿ áóäü-ÿêîãî
íîâîãî ïðîåêòó àáî ñâîº¿ ñïðàâè óñ³ì âèðîáíèêàì ³ ï³äïðèºìöÿì.

Á³çíåñ-ïëàí ÿâëÿº ñîáîþ, çà âèçíà÷åííÿì ². Â. Ë³ïñ³öà, äî-
êóìåíò, ùî îïèñóº àñïåêòè ìàéáóòíüîãî êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºì-



58

ñòâà, àíàë³çóº ïðîáëåìè, ç ÿêèìè âîíî ìîæå ç³øòîâõíóòèñÿ, à
òàêîæ óñòàíîâëþº ñïîñîáè ¿õíüîãî ð³øåííÿ Á³çíåñ-ïëàí ó ê³íöå-
âîìó ðàõóíêó ïîâèíåí äàòè ïðàâèëüíó â³äïîâ³äü íà òàê³ âàæëèâ³
ïèòàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê ìîæëèâà âàðò³ñòü ïðîåêòó ³ ïëà-
íîâàí³ ïðèáóòêè. Êîæåí ï³äïðèºìåöü ïîâèíåí çíàòè, ñê³ëüêè áóäå
êîøòóâàòè íîâèé ïðîåêò ³ ÷è ïðèíåñå öÿ ñïðàâà ïðèáóòêè, à
ÿêùî ïðèíåñå, òîä³ êîëè ³ ÿêèé ñòóï³íü ðèçèêó? Â³äïîâ³ä³ íà ö³
ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ â ñêëàäíèõ ðèíêîâèõ
â³äíîñèíàõ äàº ïðàâèëüíî ñêëàäåíèé á³çíåñ-ïëàí. Ïåðåäîâèé
çàêîðäîííèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî â óìîâàõ ðèíêó óñ³ì âèðîáíè-
êàì íåîáõ³äíî ñêëàäàòè ïëàíè ÿê äîâãîñòðîêîâî¿, òàê ³ ïîòî÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî âñ³ì íàøèì ï³äïðèºìöÿì âàðòî
òàêîæ ìàòè ä³ëîâ³ ïëàíè. Ñêëàäàííÿ á³çíåñ-ïëàíó ñëóæèòü ïåð-
øèì êðîêîì êîæíîãî ïî÷èíàþ÷îãî ï³äïðèºìöÿ ó ñôåðó ³ííîâà-
ö³éíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, êîìåðö³éíî¿ àáî ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðîçðîáêà òàêîãî ïëàíó âèìàãàº íå ò³ëüêè âñåá³÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿
îö³íêè ìàéáóòíüîãî á³çíåñ-ïðîåêòó ïðîôåñ³éíèìè ìåíåäæåðàìè, àëå
é îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ñàìèõ ï³äïðèºìö³â ³ âèùèõ êåð³âíèê³â ï³äïðèºì-
ñòâà àáî ô³ðìè. Ñï³ëüíà ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ á³çíåñ-ïëàí³â åêî-
íîì³ñò³â ³ ï³äïðèºìö³â îñîáëèâî íåîáõ³äíà íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ÿê³ ìàþòü áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ñêëàäàííÿ òàêòè÷íèõ ³ ñòðà-
òåã³÷íèõ, çîêðåìà ï’ÿòèð³÷íèõ ³ ð³÷íèõ, ïëàí³â. Òîìó âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî íàñòóïíèöòâî àáî ñï³ââ³äíîøåííÿ øèðîêî â³äîìèõ
ó ðîñ³éñüê³é ïðîìèñëîâîñò³ ñèñòåì ³ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ íîâèõ á³çíåñ-ïëàí³â.

Ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñåðåä äåÿêèõ íà-
øèõ åêîíîì³ñò³â ñòàëà ïîøèðþâàòèñÿ ³ òåîð³ÿ ïðî òå, ùî íà çì³íó
âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîìó ïëàíóâàííþ ïðèéøëî á³çíåñ-ïëàíóâàí-
íÿ. Îäíàê áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà ï³äòâåðäèëà íå ò³ëüêè ìîæ-
ëèâ³ñòü, àëå ³ íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ öèõ ñèñòåì ïëà-
íóâàííÿ íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Ìåõàí³çì ä³ëîâîãî ðèí-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê ñïðàâåäëèâî ââàæàº Â. Ì. Ïîïîâ, âêëþ-
÷àº òåîð³þ, ìåòîäîëîã³þ ³ ïðàêòèêó ïëàíîâî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà îõîïëþº çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ðîñ³éñüêó ñïåöèô³-
êó ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çì³íèëèñÿ îð³ºíòèðè, ìåòî-
äè é ³íñòðóìåíòè ãîñïîäàðþâàííÿ, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåí³ ðèí-
êîâ³ çàêîíè ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿. Ó öèõ óìîâàõ ä³ëîâå ïëàíó-
âàííÿ àáî á³çíåñ-ïëàíè ïîâèíí³ îá’ºäíàòè âñ³ åòàïè ðåàë³çàö³¿
ï³äïðèºìíèöüêèõ ïðîåêò³â: â³ä âèáîðó ñòðàòåã³÷íî¿ àáî òàêòè÷-
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íî¿ ìåòè äî ¿¿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó. Á³çíåñ-
ïëàíóâàííÿ âêëþ÷àº òàê³ åòàïè, ÿê âèá³ð ³ îá´ðóíòóâàííÿ âèäó
ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ðåàëüíèõ ïðîåêò³â ¿¿ çä³éñíåí-
íÿ, åêîíîì³÷íó îö³íêó âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â, ðîçðîáêó äåòàë³çîâà-
íîãî á³çíåñ-ïëàíó, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â,
êîðåêòóâàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ³ óòî÷íåííÿ ôàêòè÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ á³çíåñ-ïðîåêòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ ï³äòâåðäæóº ò³ñíó âçàº-
ìîä³þ á³çíåñ-ïëàí³â ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â, ùî ñêëàëè-
ñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ â îñòàíí³ ðîêè [1].
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ÂËÈßÍÈÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ ÐÛÍÊÀ ÍÀ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå èçìåíåíèÿ ðûíêà è
âëèÿíèå ýòèõ èçìåíåíèé íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðîáëåìàìè èçìåí÷èâîñòè âíåøíåé ñðåäû, åå ïðî-
ÿâëåíèé è ôàêòîðîâ ïîñâÿùåíû òðóäû êàê îòå÷åñòâåííûõ
(Çóá À. Ò., Ëþêøèíîâ À. Í., Ðàéçáåðã Á. À., Ëîçîâñêèé Ë. Ø,
Ñòàðîäóáöåâà Å. Á.), òàê è çàðóáåæíûõ (Àíñîôô È., Äýâèä Ëýí-
äðè) ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ è ïðàêòèêîâ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â
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ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïðî-
áëåìå âçàèìîñâÿçè õàðàêòåðà èçìåíåíèé ðûíêà è ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ìàòåðèàëû äàííîé ñòàòüè — ïî-
ïûòêà óãëóáèòü è âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è ðåçóëüòàòû
äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Öåëè ñòàòüè: 1) èññëåäîâàòü òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ìèðîâî-
ãî ðûíêà (ìàêðîóðîâåíü), ñ âûäåëåíèåì ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è óñ-
ëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðèñóùèõ êàæäîìó èç íèõ; 2) îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèÿ èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè (ìèêðîóðîâåíü),
âûÿâëåíèå èõ òèïîâ; 3) èçó÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðè êàæäîì óðîâíå íåñòàáèëüíîñòè ñðåäû
õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ðûíêà ñîñòîèò â
íåïðåðûâíîì óâåëè÷åíèè åãî èçìåí÷èâîñòè è íåñòàáèëüíîñòè.
Ïîíÿòèå èçìåí÷èâîñòè ðûíêà â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òðàê-
òóåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð, Ë. Ø. Ëîçîâñêèé â Óíèâåðñàëü-
íîì áèçíåñ-ñëîâàðå îïðåäåëÿåò èçìåí÷èâîñòü êàê ïîêàçàòåëü
íåóñòîé÷èâîñòè êîíúþíêòóðû ðûíêà êîíêðåòíîãî òîâàðà, õàðàê-
òåðèçóþùèé ìåðó èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, öåí
íà òîâàðû, ïðåäñòàâëåííûå íà äàííîì ðûíêå [1].

Ïî ìíåíèþ ñîâåòíèêà ïî òîðãîâëå íà òîâàðíûõ ðûíêàõ Äý-
âèäà Ëýíäðè ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, èçìåí÷èâîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ðûíî÷íûõ ïîíÿòèé, îíà
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì ïîêàçàòåëåì òîãî, êàê èçìåíÿåòñÿ öåíà çà
äàííûé ïåðèîä âðåìåíè [2]. Èçìåí÷èâîñòü èìååò íåêîòîðûå ïðè-
ñóùèå åé îñîáåííîñòè: öèêëè÷íîñòü, ïîñòîÿíñòâî è âîçâðàùåíèå
ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ. Èçìåí÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ öèêëè÷åñêîé, ò. ê.
èìååò òåíäåíöèþ äâèãàòüñÿ â öèêëàõ, óâåëè÷èâàÿñü è äîñòèãàÿ
ïèêà, çàòåì, óìåíüøàÿñü, ïîêà îíà íå äîñòèãàåò íèæíåãî ïðåäå-
ëà è ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñíîâà è ñíîâà. Èçìåí÷èâîñòü ïîñòîÿí-
íà — ïîñòîÿíñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîé ñïîñîáíîñòüþ èçìåí÷èâîñ-
òè ñëåäîâàòü îò îäíîãî äíÿ ê ñëåäóþùåìó, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî èç-
ìåí÷èâîñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ, áóäåò âåðîÿòíî ñóùåñòâî-
âàòü è çàâòðà. Òî åñòü åñëè ðûíîê î÷åíü èçìåí÷èâ ñåãîäíÿ, òî
íàèáîëåå âåðîÿòíî îí áóäåò èçìåí÷èâ è çàâòðà; íàîáîðîò, åñëè
ðûíîê íå èçìåí÷èâ ñåãîäíÿ, òî, âåðîÿòíî, îí íå áóäåò èçìåí÷èâ
è çàâòðà. Òåì æå ñàìûì îáðàçîì, åñëè èçìåí÷èâîñòü óâåëè÷è-
âàåòñÿ ñåãîäíÿ, òî, âåðîÿòíî, îíà ïðîäîëæèò óâåëè÷èâàòüñÿ çàâò-
ðà, è åñëè èçìåí÷èâîñòü óìåíüøàåòñÿ ñåãîäíÿ, òî, âåðîÿòíî, îíà
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ïðîäîëæèò óìåíüøàòüñÿ çàâòðà. Èçìåí÷èâîñòü èìååò òåíäåíöèþ
âîçâðàùàòüñÿ ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ — èçìåí÷èâîñòü èìååò òåí-
äåíöèþ âîçâðàùàòüñÿ ê áîëåå ñðåäíåìó çíà÷åíèþ èëè íîðìàëü-
íîìó óðîâíþ, êîãäà îíà äîñòèãàåò âåðõíåãî èëè íèæíåãî ýêñòðå-
ìóìà. Êàê òîëüêî ðûíîê äîñòèãàåò âåðõíåãî ýêñòðåìóìà â ñâî-
åé èçìåí÷èâîñòè, îí, âåðîÿòíî, âîçâðàòèòñÿ íàçàä ê ñðåäíåìó
çíà÷åíèþ, òî åñòü èçìåí÷èâîñòü áóäåò ñíèæàòüñÿ íàçàä ê áîëåå
íîðìàëüíîìó èëè ñðåäíåìó óðîâíþ. Íàïðîòèâ, êàê òîëüêî èçìåí-
÷èâîñòü äîñòèãàåò ýêñòðåìàëüíî íèçêîãî óðîâíÿ, îíà, âåðîÿòíî,
ïîâûñèòñÿ äî áîëåå íîðìàëüíîãî èëè ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ýòî ïî-
õîäèò íà ðåçèíêó: êîãäà îíà ðàñòÿíóòà, òî èìååò òåíäåíöèþ
âåðíóòüñÿ íàçàä [2].

Îäíàêî, ïðèìåíèòåëüíî ê ìèðîâîìó ðûíêó â öåëîì, èçìåí÷è-
âîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ è âíåäðåíèþ
íîâûõ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è
îáìåíà, è, â ðåçóëüòàòå, ê èçìåíåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ìèðîâîãî ðûíêà,
îïðåäåëÿþùåé õàðàêòåð ìåíåäæìåíòà ôèðì, ÿâëÿåòñÿ òåìï èç-
ìåíåíèé âî âíåøíåé ñðåäå â ñðàâíåíèè ñ ðåàêöèåé ôèðìû. Åñëè
â íà÷àëå âåêà áîëüøèíñòâî ôèðì ïðè íàñòóïëåíèè èçìåíåíèé
èìåëî âðåìÿ íà îáäóìûâàíèå, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íåîáõî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèé â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ, òî ñåé-
÷àñ îñíîâíàÿ çàäà÷à ìåíåäæìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäóãà-
äàòü ýòè èçìåíåíèÿ è ïîäãîòîâèòü çàãîäÿ ðåàêöèþ ôèðìû.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðàçâèòèå ìèðîâîãî ðûíêà ïðåäïîëàãàåò
íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ýòàïîâ. Êàæäî-
ìó èç ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ðûíêà ñîîòâåòñòâóþò ñâîè óñ-
ëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ:

1. Óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèâû÷íûå, èçìåíåíèÿ íà ðûíêå ïðî-
èñõîäÿò ìåäëåííåå, ÷åì ðåàêöèÿ ôèðìû íà íèõ, ñëåäîâàòåëüíî,
íà äàííîì ýòàïå ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå
íà êîíòðîëå: ñïðàâî÷íèêè, èíñòðóêöèè; ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

2. Ðûíî÷íàÿ ñèòóàöèÿ îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå ïðåäûäóùåãî îïû-
òà, ïðîåöèðóåòñÿ íà áëèæàéøåå áóäóùåå, óïðàâëåíèå êîìïà-
íèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìåòîäîâ ýêñòðàïîëÿöèè: äîë-
ãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå; ñîñòàâëåíèå áþäæåòîâ òåêóùèõ
ðàñõîäîâ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; öåëåâîå óïðàâëåíèå.
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3. Óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîæèäàííûå, íî èìåþùèå àíàëî-
ãè â ïðîøëîì, ðåàêöèÿ ôèðìû íà èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñðå-
äå ïðèðàâíèâàåòñÿ â ñêîðîñòè ïîÿâëåíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé, îä-
íàêî ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ åñòü âîçìîæíîñòü ïðåäñêà-
çàòü, ïðåäâèäåòü õàðàêòåð íàñòóïàþùèõ èçìåíåíèé è, ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì, áûòü ãîòîâûì ê ðåøåíèþ è ïðåîäî-
ëåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî
ðûíêà, êîìïàíèè ïðèìåíÿëè ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ïðåäâèäåíèå èçìåíåíèé: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
ïðè êîòîðîì ýêñòðàïîëÿöèÿ óæå çàìåíÿåòñÿ ðàçâåðíóòûì
ñòðàòåãè÷åñêèì àíàëèçîì; âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé.

4. Íåîæèäàííûå, ñîâåðøåííî íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
òåìï èçìåíåíèÿ ðûíêà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ðåàêöèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ýòè èçìåíåíèÿ, âèäåíèå áóäóùèõ
óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ — ÷àñòè÷íî ïðåäñêàçóåìî. Íà äàí-
íîì ýòàïå ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà
ãèáêèõ ýêñòðåííûõ ðåøåíèÿõ:

À) ðàíæèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ — ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå âëèÿíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ äàåòñÿ êà÷å-
ñòâåííàÿ îöåíêà âîçíèêøåé ïðîáëåìû (âàæíîñòü/ñðî÷íîñòü),
íà îñíîâå êîòîðîé ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î åå ðàíãå (íàáëþ-
äåíèå — ðåøåíèå îòëîæåíî, çàáðàêîâàíî — ëîæíàÿ òðåâîãà,
ðåãóëÿðíîå ïëàíèðîâàíèå èëè ñðî÷íûå ìåðû);

Á) óïðàâëåíèå ïî ñëàáûì ñèãíàëàì — ôóíêöèîíèðóÿ â óñëîâè-
ÿõ ïîâûøåííîé íåñòàáèëüíîñòè ôèðìà, äîæèäàÿñü ñèëüíîãî
ñèãíàëà, ìîæåò îïîçäàòü ñ ðåøåíèåì. Ïîýòîìó ñëåäóåò íà÷àòü
äåéñòâîâàòü óæå ïðè ñëàáûõ ñèãíàëàõ. Â äàííîì ñëó÷àå âîç-
ìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ:

1) îïàñíîñòü èëè íîâàÿ âîçìîæíîñòü îñîçíàþòñÿ — ïðè ýòîì
ôèðìà îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå çà âíåøíåé ñðåäîé, îïðåäå-
ëÿåò îòíîñèòåëüíóþ ñèëó ñëàáûõ ñèãíàëîâ;
2) èñòî÷íèêè îïàñíîñòè èëè íîâîé âîçìîæíîñòè ñòàíîâÿò-
ñÿ ÿñíû — íåîáõîäèìî ñíèæåíèå âíåøíåé ñòðàòåãè÷åñêîé
óÿçâèìîñòè, ïîâûøåíèå ãèáêîñòè âíóòðè ôèðìû;
3) ìàñøòàáû ÿâëåíèÿ ïðèíèìàþò êîíêðåòíûå î÷åðòàíèÿ —
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîäãîòîâèòåëüíûå ïëàíû è îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå ìåðû;
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4) ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îïðåäåëÿþòñÿ — ñîçäàþòñÿ ïëà-
íû ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãðàì-
ìà ïî èõ ðåàëèçàöèè:
à) óïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ íåîæèäàííûõ ñîáûòèé — ïðè àá-
ñîëþòíîé íåñòàáèëüíîñòè âíåøíåé ñðåäû ôèðìû íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð:
á) êîììóíèêàöèîííîé ñåòè ñâÿçè äëÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé (íåâçèðàÿ íà ãðàíèöû ïîäðàçäåëåíèé);
â) ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé âûñøåãî ðóêîâîäñòâà:
ãðóïïû ïî êîíòðîëþ è ñîõðàíåíèþ çäîðîâîãî ìîðàëüíîãî êëè-
ìàòà, îáåñïå÷åíèþ îáû÷íîé ðàáîòû ñ ìèíèìóìîì ñðûâîâ è
ïî ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì;
ã) ñîçäàíèå ñåòè îïåðàòèâíûõ ãðóïï ñ îáåñïå÷åíèåì ñâÿçè
ìåæäó íèìè ñ ó÷åòîì çàáëàãîâðåìåííûõ òðåíèðîâîê ïî äåé-
ñòâèÿì â âîçìîæíûõ ñèòóàöèÿõ;
ä) ñîçäàíèå ÷åòêîãî ñöåíàðèÿ äåéñòâèé â ïðåäëàãàåìûõ ñèòóàöèÿõ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ ñòèëü óïðàâ-
ëåíèÿ ñàìîé êîìïàíèè, à òàêæå ñòåïåíü âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ íà äåÿòåëüíîñòü ôèðìû, ñïîñîáíîñòü ìåíåäæåðîâ óïðàâëÿòü
ýòèìè âîçäåéñòâèÿìè, ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà íèõ è ïðè-
íèìàòü îïòèìàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, èñõîäÿ èç èìåþ-
ùåãîñÿ îáúåìà èíôîðìàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïðåäïîñûëêè äëÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ 2 è 3 ýòàïà ðàçâèòèÿ ðûíêà
áûëè ÿâíûìè è äåéñòâèòåëüíûìè. Îäíàêî, ê 4 ýòàïó ñèòóàöèÿ
óñëîæíÿåòñÿ, íàáëþäàåòñÿ âñå âîçðàñòàþùàÿ ðîëü âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è íå âñå ôèðìû ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
Ïîýòîìó â äàííûé ïåðèîä ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðåçêî ñíèæàåòñÿ, à â ñðåä-
íåì ïî îòðàñëÿì çíà÷èòåëüíî íèæå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèì ïåðèîäîì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî õàðàêòåð ðóêîâîäñòâà óñëîæíÿåòñÿ ïî ìåðå
ïîâûøåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè âíåøíåé ñðåäû. Îáû÷íî òàêîå ïî-
âûøåíèå ñëîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ñòîèò áîëüøèõ ñðåäñòâ è ìîæåò
îêàçàòüñÿ âðåäíûì, åñëè ôàêòè÷åñêè âíåøíÿÿ ñðåäà îòíîñèòåëü-
íî ñòàáèëüíà.
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Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ðóêîâîäñòâà ôèðìû
ÿâëÿåòñÿ òî÷íîå îïðåäåëåíèå èíäåêñà íåñòàáèëüíîñòè âíåøíåé
ðûíî÷íîé ñðåäû è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îïòèìàëüíîé
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ. Åñëè ðóêîâîäñòâî íå æåëàåò óñëîæíÿòü
ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, òî îíî äîëæíî óïðîñòèòü ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîçèöèè, ïîêèíóâ îïàñíûå çîíû áèçíåñà.

À. Ò. Çóá â ó÷åáíîì ïîñîáèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó
äàåò îïðåäåëåíèå òåðìèíó “èçìåíåíèå”: èçìåíåíèå — ïîñòåïåííûé
èëè ñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ ïåðåâîäà îðãàíèçàöèè íà íîâûé óðîâåíü
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùåñòâóþùèõ èäåé è êîíöåïöèé. Ïðè ýòîì
ïðåîáðàçîâàíèå, ïî åãî ìíåíèþ, ýòî ïðîöåññ áûñòðîãî ôóíäàìåíòàëü-
íîãî èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ ðàáîòû îðãàíèçàöèè, âûçâàííûé ðåçêî
ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè îáñòàíîâêè. Àâòîð îïðåäåëèë 4 âèäà
èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â îðãàíèçàöèè:

1) ïðååìñòâåííîå — â õîäå áîëüøîãî ïåðèîäà âðåìåíè óñòàíîâ-
ëåííûå ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè èëè
èçìåíÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî;

2) ñòóïåí÷àòîå — ïîäðàçóìåâàåò ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå â ñòðà-
òåãèÿõ ïî ÷àñòÿì èëè ñèñòåìàòè÷åñêè;

3) êîëåáàòåëüíîå — âêëþ÷àåò èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè, êîòîðûå íå
èìåþò êîíêðåòíîé öåëè èëè íàïðàâëåííîñòè;

4) ãëîáàëüíîå — îòíîñèòñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó èçìåíåíèþ ðåâî-
ëþöèîííîãî èëè ïðåîáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà çà êîíêðåò-
íûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ïðè ýòîì àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî íè îäíà îðãàíèçàöèÿ íå ìî-
æåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü, åñëè â íåé ÷àñòî ïðîèçâîäÿòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè [3, ñ. 26].

À. Í. Ëþêøèíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îáñòà-
íîâêå ñïîñîáíîñòü ìåíåäæåðà ïðåäâèäåòü è âîâðåìÿ ðåàãèðîâàòü
íà íåñòàáèëüíîñòü óñëîâèé ñòàíîâèòñÿ âàæíåå, ÷åì ãëóáîêîå
çíàíèå ôàêòîðîâ ïðîøëîé óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè; âûñøèé
ðóêîâîäèòåëü ìîæåò äåéñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî â ñîâåðøåí-
íî íåçíàêîìîé åìó îòðàñëè (êîòîðàÿ â òàêîé æå ñòåïåíè ïîä-
âåðæåíà èçìåíåíèÿì, êàê è åãî ñîáñòâåííàÿ îòðàñëü), ÷åì â ñâî-
åé îòðàñëè, îñîáåííî åñëè ïåðåìåíû çíà÷èòåëüíû.

Äèàãíîñòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ âíåøíåé ñòðà-
òåãè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóòðåííèõ äåéñòâèé,
÷òîáû îáåñïå÷èòü óñïåõ îðãàíèçàöèè, ñëóæàò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
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1) äëÿ îïòèìàëüíîé ïîòåíöèàëüíîé ïðèáûëüíîñòè àãðåññèâ-
íîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðàòåãèè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü èç-
ìåí÷èâîñòè îêðóæåíèÿ.

2) äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé ïðèáûëüíîñòè (ýôôåêòèâíî-
ñòè) ãîòîâíîñòü îáùåãî ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè ê èçìåíå-
íèÿì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü àãðåññèâíîñòè åå ñòðàòåãèè.

Øêàëà çàâèñèìîñòè ñòðîèòñÿ èñõîäÿ èç òàêèõ ïàðàìåòðîâ,
êàê: óðîâåíü áóäóùèõ èçìåíåíèé â çîíå õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè; ñòðàòåãè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îïòèìèçèðóþùàÿ ïîòåíöè-
àë îðãàíèçàöèè; âíóòðåííèå ðåñóðñû, êîòîðûå îáåñïå÷àò ðåàëè-
çàöèþ ïîòåíöèàëà.

Ïðè ýòîì àâòîð âûäåëÿåò 5 óðîâíåé íåñòàáèëüíîñòè ñðåäû
îðãàíèçàöèè:

1) ïîâòîðÿþùèéñÿ — ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ îðãàíèçàöèè ñòàáèëü-
íàÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè;

2) ðàñøèðÿþùèéñÿ — îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíÿåò ðåàêòèâíóþ ñòðà-
òåãèþ, îñíîâàííóþ íà ýêñïåðòíûõ çíàíèÿõ;

3) ìåíÿþùèéñÿ — ñòðàòåãèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèçíàêîì ïðåä-
âîñõèùåíèÿ, îñíîâàííûì íà ýêñòðàïîëÿöèè;

4) íåïîñòîÿííûé — ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ âûáèðàåò ñòðà-
òåãèþ, îñíîâàííóþ íà íîâûõ ÿñíûõ àëüòåðíàòèâàõ;

5) íåîæèäàííûé — ñòðàòåãèÿ îðãàíèçàöèè íîâàÿ, îñíîâàííàÿ
íà òâîð÷åñêîì ïîäõîäå [4, ñ. 124].

Ïåðâûå äâà óðîâíÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ïðèáûëüíîñ-
òüþ ïðåäïðèÿòèé, ò. ê. äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëèñòàìè íà ðûíêå è íåñóò íåçíà÷èòåëüíûå
çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ êîí-
êóðåíòîâ ëèáî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, ëèáî î÷åíü ñëàáà, âûïóñ-
êàåìàÿ ïðîäóêöèÿ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè çðåëîñòè, îòñþäà íàèâûñ-
øàÿ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè. Ìå-
íÿþùèéñÿ óðîâåíü èçìåí÷èâîñòè ïðåäïîëàãàåò óìåðåííóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ýòî ïîÿâëåíèåì êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå, âëèÿíèåì ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé íà ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ôèðìû, ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷åíèåì çàòðàò íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîäóêöèè. Ñêà÷êîîáðàçíûé è íåïðåäâèäåííûé óðîâíè
íåñòàáèëüíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì óðîâíåì ýôôåêòèâíîñ-
òè â ñèëó óãðîçû âòîðæåíèÿ íîâûõ êîíêóðåíòîâ ñ ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ çîíó õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ çàò-
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ðàò íà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì êëèåí-
òîâ êîìïàíèè íà åå äåÿòåëüíîñòü.

Â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ, ïî ìíåíèþ Àíñîôôà, ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü äèàãíîñòèêó èçìåí÷èâîñòè óñëîâèé [5, ñ. 280]. Äëÿ ýòîãî
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïàðàìåòðà èç-
ìåíåíèé â ñòðàòåãè÷åñêîé çîíå õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè:

1) èçìåí÷èâîñòü ìàðêåòèíãà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îæèäàåìîé èí-
òåíñèâíîñòüþ ýòîé ôóíêöèè;

2) èçìåí÷èâîñòü èííîâàöèé, èçìåðÿåìàÿ èíòåíñèâíîñòüþ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè.

Ïðè÷èíà ðàçëè÷èÿ ýòèõ äâóõ ïàðàìåòðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî èõ õàðàêòåðèñòèêè íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ñòåïåíüþ íåñòàáèëüíîñòè â äàííîì ñëó÷àå
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòó è äîñòóïíîñòü èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé, âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ
âíåøíèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòîòó âíåäðåíèÿ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ çàâèñèò îò òîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîé èëè èíîé ôèðìå â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ñòèëü
óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé — ñïîñîá îáùåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñ ïîä-
÷èíåííûìè, õàðàêòåð èõ âçàèìîîòíîøåíèé â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé [6]. Ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü àâòîðèòàðíûé,
äåìîêðàòè÷åñêèé, ëèáåðàëüíûé ñòèëè [7]. Àâòîðèòàðíûé — ñòèëü
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ, ìåíåäæåðà, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
àáñîëþòèçàöèÿ ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ è ïîëíîå îòðèöàíèå êîë-
ëåãèàëüíûõ (êîëëåêòèâíûõ) ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñòðåìëåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà ôîðìàëüíûé àâòîðèòåò äîëæíîñòè, íà ïðèíóæäåíèå. Áþðîêðà-
òè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ — ýòî èçâðàùåííûé ñòèëü óïðàâëå-
íèÿ, ñâîåîáðàçíîå “êîíòðóïðàâëåíèå”; ýòî ôîðìà âûðîæäåíèÿ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî, ìåñòíîãî, ïðåäïðèÿòèåì è ò.
ä.), âûðàæàþùàÿñÿ â îòðûâå îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè îò îáùåñòâà,
ãèïåðòðîôèè ôîðìàëèçìà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî
âëå÷åò íåêîìïåòåíòíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ðàâíîäóøèåì è äàæå ïðå-
íåáðåæåíèåì ê èíòåðåñàì êàê ëè÷íîñòè, òàê è îáùåñòâà. Äåìîê-
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ðàòè÷åñêèé — ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, çàêîíîâ, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþò
äåéñòâèå ïðèíèìàåìûå ïðàâèëà è íîðìû.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííûé ìàòåðèàë, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â ðàçâèòèè ìèðîâîãî ðûíêà ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå
îñíîâíûõ ýòàïà, êîòîðûì ïðèñóùè ñâîè ñîáñòâåííûå óñëîâèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèìè
ñóáúåêòàìè, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Âûäåëåííûå ýòàïû ïðåäïîëàãà-
þò ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííîé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îïðåäåëÿÿ ïðè ýòîì óðîâåíü åå íåñòàáèëüíîñòè è, êàê
ñëåäñòâèå, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ: ÷åì âûøå óðîâåíü íåñòàáèëüíîñòè ñðåäû äåÿòåëüíî-
ñòè, òåì ñëîæíåå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è òåì íèæå ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. È, ïðèìåíÿÿ ìåòîä ýêñòðà-
ïîëÿöèè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàëüíåéøåì ñèòóàöèÿ íà
ðûíêå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ íåñòàáèëü-
íîñòè ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
÷òî, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
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ÀÍÀË²Ç ÌÅÒÎÄ²Â ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß Ð²ÂÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍÎÑÒ² ÑÏÎÆÈÂ×ÈÕ ÒÎÂÀÐ²Â

Âèõ³ä íà çîâí³øí³é ðèíîê º îäí³ºþ ç àëüòåðíàòèâíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî çä³éñíåííÿ åêñïîðòó ïîòðåáóº âè÷åðïíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà
ïåðåêîíëèâîãî äîêàçó ïðî âèñîêó åôåêòèâí³ñòü òàêèõ îïåðàö³é äëÿ
ï³äïðèºìñòâà, òàê ÿê åêñïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ÿê ç çàëó-
÷åííÿì çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ç ö³ëèì
êîìïëåêñîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ
ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü îðãàí³-
çàö³¿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâ³, º îö³íêà ð³âíÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.
Êð³ì òîãî, âæå â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îö³í-
êà ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ äàº çìîãó
âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿¿ ï³äâèùåííÿ, îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü
çàñòîñîâóâàíî¿ ñòðàòåã³¿, ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ ïîâíî¿ çì³íè àáî ÷àñòêî-
âîãî êîðåãóâàííÿ. Òîìó îö³íêà ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâ-
íèõ ïåðñïåêòèâ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà íà çîâí³øíüîìó ðèíêó, à
òàêîæ ìîæëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ð³âíåì ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ åêñïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïðîáëåìàì îö³íêè ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿
ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî óâàãè â ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
êîðäîííèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Ñ. ². Ñàâ÷óêà, ². Ñ³âà÷åíêà, Â. Îñè-
ïîâà, Þ. Êîçàêà, Ô. Ôàòõóòäèíîâà, Á. Áóðêèíñüêîãî, Ë. Áàóì-
ãàðòåíà, Ã. Õîëîäíîãî, Ñ. ²ëëÿøåíêà, Í. Òêà÷åíêà, Í. Íîð³öèíî¿,
Â. Êàðäàøà, ². Ë³ô³öà, Í. Êîìêîâà, À. Ëàçàðåâà, À. Òîìïñîíà,
Äæ. Ñòðèêëåíäà, Æ.-Æ. Ëàìáåðà òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçðîáêó â÷åíèìè òà ñïåö³àë³ñòàìè øèðîêîãî
ïîëÿ ñïîñîá³â, ï³äõîä³â òà ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿, çàëèøàºòüñÿ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ì ÷³òêèé
ðîçïîä³ë öèõ ìåòîä³â ùîäî ïðèäàòíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðîäóêö³¿ (ñèðîâèíà, ìàøèíè, îáëàäíàí-
íÿ, ñïîæèâ÷³ òîâàðè òà ³í.), òàê ³ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàä³¿ çä³éñíåííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïëàíóâàííÿ çàëó÷åííÿ äî åêñ-



69

ïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿ ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ). Ñàìå öå é îáóìî-
âèëî ìåòó äàíî¿ ñòàòò³, ÿêà ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³, âèñâ³òëåíí³ òà
àíàë³ç³ äåÿêèõ ìåòîä³â ïðèäàòíèõ äî îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, à òàêîæ â âèçíà÷åíí³
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåòîä³â â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàä³¿
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìñòâîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ ðîç-
ðîáîê òà ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿. Òàêà ìíîæèíí³ñòü ï³äõîä³â ïîðîäæå-
íà íå ò³ëüêè ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
òîâàðó, à é ñïåöèô³êîþ îö³íþâàíîãî òîâàðó. Òîìó, äîêëàäíî
ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äæåðåëà òà âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðîäóêö³¿ ÿê ñïîæèâ÷³ òîâàðè ðîçãëÿíåìî ³ñíó-
þ÷³ ìåòîäè òà ï³äõîäè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ îö³íêè
¿õ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Çàãàëîì ïîêàçíèê ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî òîâàðó, â òîìó ÷èñë³ ³ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîøåííÿì êîðèñíîãî åôåêòó äî ïèòîìèõ âèòðàò
íà ïðèäáàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òîâàðó, à óìîâè íàäàííÿ ïåðåâà-
ãè îäíîìó ç òîâàð³â óñ³ì ³íøèì âèðàæàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ôîðìóëè [3, ñ. 61]:

Ê
å
 =  →max

Ls
Eb

, (1.1)

äå Ê
å
 — ïèòîìèé êîðèñíèé åôåêò,

Eb — êîðèñíèé åôåêò â³ä âèêîðèñòàííÿ òîâàðó,
Ls — âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òîâàðó.

Îäíàê, î÷åâèäíî, ùî òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íå ìîæå åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ïðàê-
òèö³, òàê ÿê öåé âèðàç º ëèøå çàãàëüíîþ êîíöåïòóàëüíîþ çàñà-
äîþ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïåâíîãî òîâàðó.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äëÿ àäåêâàòíî¿ îö³íêè ð³âíÿ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàð³â (áóäü-ÿêîãî âèäó)
². Áàãðîâà ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè íàñòóïí³ ìåòîäîëîã³÷í³
çàñàäè [1, ñ. 280]:

à) ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ îö³-
íþºòüñÿ øëÿõîì äâîõ ÷è á³ëüøå àíàëîã³â, ùî çóìîâëþº
â³äíîñí³ñòü äàíîãî ïîêàçíèêà;
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á) ïðè îö³íö³ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ âðàõî-
âóþòüñÿ íå âñ³ âëàñòèâîñò³, à ëèøå ò³, ÿê³ âèêëèêàþòü ³íòå-
ðåñ ³íîçåìíîãî ñïîæèâà÷à, çàäîâîëüíÿþ÷è éîãî ïîòðåáè;

â) ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ äëÿ îêðåìîãî
âèäó ïðîäóêö³¿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
òà ñïîæèâàííÿ, òîáòî äëÿ êîíêðåòíîãî ðèíêó çáóòó ÷è éîãî
ñåêòîðó, â êîíêðåòíèé ìîìåíò ÷àñó.

Âàæëèâèì ïðè îö³íö³ òàêîæ º âèá³ð ïîêàçíèê³â ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó òî-
âàðó ³ ñïîæèâàöüêèõ çàïèò³â, à òàêîæ âèìîãè ñòàíäàðò³â (íîð-
ìàòèâí³ ïîêàçíèêè). Òàê, äëÿ òîâàð³â — ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
ïîêàçíèêàìè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìîæóòü
áóòè ñìàê, âì³ñò ïåâíèõ ³íãðåä³ºíò³â, çîâí³øí³é âèãëÿä, òåðì³í
çáåð³ãàííÿ, ö³íà ³ ò. ï. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî íàé÷àñò³øå äëÿ îö³í-
êè ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â çà-
ñòîñîâóþòü òàê³ ãðóïè ïîêàçíèê³â [2, ñ. 32-33]:

à) ïîêàçíèêè ñïîæèâ÷èõ ÿêîñòåé òîâàðó — òåõí³÷í³, ñìàêîâ³ òà
³íø³ õàðàêòåðèñòèêè (çàëåæíî â³ä âèäó òîâàðó);

á) ïîêàçíèêè ³ì³äæó òîâàðó ³ éîãî òîâàðîâèðîáíèêà — ðåïóòà-
ö³ÿ, “ðîçêðó÷åí³ñòü” òîâàðíî¿ ìàðêè, ñòèìóëþâàííÿ çáóòó;

â) âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè ïðèäáàííÿ — ö³íà òîâàðó, çíèæêè, íàäáàâêè;
ã) âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè ñïîæèâàííÿ, íàïðèêëàä, âèòðàòè íà ïåâí³

çàì³íí³ ÷àñòèíè.

Îäíèì ç ìîæëèâèõ ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðó º ìåòîä â³äïîâ³äíîñò³ ñïî-
æèâ÷èì âèìîãàì. Öåé ìåòîä º îñîáëèâî äîö³ëüíèì äëÿ òèõ
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ÿê³ çíà÷íî çàëåæàòü â³ä íîðìàòèâíèõ ïîêàç-
íèê³â, òîáòî ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ, äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëü-
íèõ âèìîã. Äëÿ éîãî ðîçðàõóíêó çàñòîñîâóþòüñÿ ïîêàçíèêè, ÿê³
ìàþòü ëèøå äâà çíà÷åííÿ: 1 àáî 0. ßêùî òîâàð â³äïîâ³äàº ïåâ-
íèì âèìîãàì, íàïðèêëàä âèìîãàì ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ÷è íàïðÿì-
êó ìîäè, òî öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 1, ÿêùî í³ — 0. Ðîçðàõî-
âóºòüñÿ ãðóïîâèé ïîêàçíèê óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïàðàìåòð³â çà ôîð-
ìóëîþ [4, c. 46]:

 ∑
=

=
n

i
QiIk

1
, (1.2)

äå Ik — ïîêàçíèê ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
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Qi — i-é ïîêàçíèê êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
n — ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â, ùî îö³íþþòüñÿ.

Êð³ì òîãî ïîêàçíèêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ð³âåíü
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó, â³äí³ìàþòüñÿ. Ïå-
ðåâàãîþ öüîãî ìåòîäó º òå, ùî â³í ðîçðàõîâóºòüñÿ äîñèòü ïðîñòî
³ íå âèìàãàº âåëèêèõ âèòðàò, îäíàê éîãî íåäîë³êîì º çíà÷íà
íåòî÷í³ñòü îö³íêè ÷åðåç íåâðàõóâàííÿ äóìêè ñïîæèâà÷³â.

Âèïðàâèòè íåäîë³êè ïîïåðåäíüîãî ìåòîäó â ïåâí³é ì³ð³ ñïðî-
ìîæíèé ìåòîä ðîçðàõóíêó îäèíè÷íèõ ³ ãðóïîâèõ ïîêàçíèê³â, ÿêèé
º çîêðåìà íàéïîøèðåí³øèì ìåòîäîì âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿, ³ çîêðåìà ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â. Îñíîâîþ öüîãî ìåòîäó º îö³íêà
ïîêàçíèê³â, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê
ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â íàóêîâ³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³
³ñíóº ìíîæèíí³ñòü ìîæëèâèõ ³íòåðïðåòàö³é çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíîãî ìåòîäó. Íà íàø ïîãëÿä, îïòèìàëüíîþ º íàñòóïíà ïî-
ñë³äîâí³ñòü åòàï³â, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíèòè äîñë³äíèêè äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó.

Íà ïåðøîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç ðèíêó äëÿ âèáîðó áàçè
ïîð³âíÿííÿ, ÿêîþ ìîæå ñëóæèòè êðàùèé ³ç âæå ³ñíóþ÷èõ íà
ö³ëüîâîìó ðèíêó òîâàð³â-êîíêóðåíò³â, àáî á³ëüø äîñêîíàëèé çðà-
çîê, ïîÿâà ÿêîãî î÷³êóºòüñÿ â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, àáî
äåÿêèé àáñòðàêòíèé åòàëîí.

Íà äðóãîìó åòàï³ âèä³ëÿþòüñÿ íàéá³ëüø çíà÷èì³ äëÿ ñïîæèâà-
÷à êðèòåð³¿. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè ñïîæèâ÷³ òà åêîíîì³÷í³.

Íà òðåòüîìó åòàï³ çà êîæíèì êðèòåð³ºì ðîçðàõîâóºòüñÿ
îäèíè÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ( iq ). ßêùî
çá³ëüøåííÿ çíà÷åííÿ êðèòåð³þ ñïðè÷èíÿº ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, òî:

i

bi
i P

P
q = , (1.3.)

à ÿêùî çíèæåííÿ, òî:

bi

i
i P

P
q = , (1.4)

äå biP  — çíà÷åííÿ ïåâíîãî îäèíè÷íîãî ïîêàçíèêà îö³íþâàíî¿

ïðîäóêö³¿;
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iP  — çíà÷åííÿ ïåâíîãî îäèíè÷íîãî ïîêàçíèêà ïðîäóêö³¿, ÿêà

ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñïîæèâà÷à íà ïåâíîìó çîâí³-
øíüîìó ðèíêó.

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àº â ñâî¿é ðîáîò³ Á. Áóðêèíñüêèé, ÿêùî
àíàë³çîâàíà ïðîäóêö³ÿ ìàº ïàðàìåòð, çíà÷åííÿ ÿêîãî ïåðåâèùóº
ïîòðåáè ñïîæèâà÷à, òî âêàçàíå ï³äâèùåííÿ íå áóäå ðîçö³íþâà-
òèñÿ ñïîæèâà÷åì ÿê ïåðåâàãà ³ îäèíè÷íèé ïîêàçíèê êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó íå ìîæå ìàòè çíà÷åííÿ á³ëüøå 1 ³ ïðè
ðîçðàõóíêàõ ïîâèííî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ì³í³ìàëüíå ç äâîõ çíà-
÷åíü — 1 àáî ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà [6, ñ. 71].

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ óñåðåäèí³ êîæíî¿ ãðóïè êðèòåð³¿â ðîá-
ëÿòü ðàíæèðóâàííÿ ïîêàçíèê³â çà ñòóïåíåì ¿õíüî¿ çíà÷èìîñò³
äëÿ ñïîæèâà÷à ³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèâëàñíþþòü ¿ì ïèòîìó

âàãó: tiQ  — äëÿ ñïîæèâ÷èõ ³ eiQ  — äëÿ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Â çàëåæíîñò³ â³ä âàæëèâîñò³ ôàêòîð ìîæå áóòè îö³íåíèé â³ä 0,05
äî 1, à ñóìà âàã³â ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîâèííà äîð³âíþâàòè 1
[3, c. 97]. Ïðè÷îìó:

∑∑
==

=
m

i
ei

n

i
ti QQ

11
, (1.5)

äå n i m — ê³ëüê³ñòü ñïîæèâ÷èõ òà åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â
â³äïîâ³äíî.

Íà ï’ÿòîìó åòàï³ ïðîâîäÿòüñÿ ðîçðàõóíêè ãðóïîâèõ ïîêàç-
íèê³â ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ñïîæèâ÷è-

ìè ( tpI ) òà åêîíîì³÷íèìè ( epI ) ïàðàìåòðàìè:

i

n

i
ittр QqI ×= ∑

=1
, (1.6)

∑
=

×=
n

i
ieiep QqI

1
, (1.7)

äå tiq  — îäèíè÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ ³-òîãî ñïîæèâ÷îãî ïàðàìåòðà;

eiq  — îäèíè÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïàðàìåòðó ³-òîãî âèäó;
³ — ê³ëüê³ñòü ïàðàìåòð³â, îáðàíèõ äëÿ îö³íêè.
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Ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçðàõóíê³â ãðóïîâèõ ïîêàçíèê³â
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
çà ñïîæèâ÷èìè òà åêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè:

2

1

tp

tp
t I

I
K = , (1.8)

äå tK  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ñïî-
æèâ÷èìè ïàðàìåòðàìè;

1tpI , 2tpI  — ãðóïîâ³ ïîêàçíèêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ çà ñïîæèâ÷èìè ïàðàìåòðàìè îö³íþâàíîãî òà
áàçîâîãî òîâàð³â â³äïîâ³äíî.

2

1

ep

ep
e I

I
K = , (1.9)

äå eK  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà åêî-
íîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè;

1epI , 2epI  — ãðóïîâ³ ïîêàçíèêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ çà åêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè îö³íþâàíîãî òà
áàçîâîãî òîâàð³â â³äïîâ³äíî.

ßêùî àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ çà äåê³ëüêîìà çðàçêàìè, ð³âåíü
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ çà ñïîæèâ÷èìè
òà åêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè çà îáðàíîþ ãðóïîþ àíàëîã³â ìîæå
áóòè ðîçðàõîâàíèì ÿê ñóìà ñåðåäíüîçâàæåíèõ ïîêàçíèê³â çà
êîæíèì îêðåìèì çðàçêîì:

itit RKK ×= ∑ , (1.10)

ieie RKK ×= ∑ , (1.11)
äå et KK ,  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðî-

äóêö³¿ â³äíîñíî ãðóïè çðàçê³â çà ñïîæèâ÷èìè òà åêîíîì³÷-
íèìè ïàðàìåòðàìè â³äïîâ³äíî;

eiti KK ,  — ïîêàçíèê ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ïðîäóêö³¿ â³äíîñíî ³-òîãî çðàçêà çà ñïîæèâ÷èìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè â³äïîâ³äíî;

iR  — âàãà ³-òîãî çðàçêà ó ãðóï³ àíàëîã³â.

Íà øîñòîìó åòàï³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó ( ktY ) çà íàñòóïíîþ ôîðìóëîþ:

e

t
kt K

K
Y = , (1.12)
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äå tK  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ñïî-
æèâ÷èìè ïàðàìåòðàìè;

eK  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà åêî-
íîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè.

Àáî ÿêùî àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ çà äåê³ëüêîìà çðàçêàìè, òî
ôîðìóëà ìàº íàñòóïíèé âèãëÿä:

e

t
kt K

KY = , (1.13)

äå et KK ,  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ â³äíîñíî ãðóïè çðàçê³â çà ñïîæèâ÷èìè òà åêîíîì³÷-
íèìè ïàðàìåòðàìè, â³äïîâ³äíî.

Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ð³âíÿ ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà
îäèíèöþ âèòðàò ñïîæèâà÷ îäåðæóº Y

kt
 îäèíèöü êîðèñíîãî åôåê-

òó. ßêùî Y
kt
 > 1, òî ð³âåíü ÿêîñò³ âèùå çà ð³âåíü âèòðàò ³ òî-

âàð º êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì, ÿêùî Y
kt
 < 1 — íå êîíêóðåíòîñ-

ïðîìîæíèì íà äàíîìó çàðóá³æíîìó ðèíêó [10, ñ. 110-112]. Äî-
ö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïðîÿâëÿºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ çàñàäè âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó, ðîçãëÿíóòî¿ íàìè ùå íà ïî÷àò-
êó äîñë³äæåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîñòîòó âèêîðèñòàííÿ, äîñòàòíþ äîñ-
òîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â îö³íêè òà ìîæëèâ³ñòü êðàùå âèçíà÷èòè
íåäîë³êè ³ ïåðåâàãè òîâàð³â ó ïðîöåñ³ ïîð³âíÿííÿ, äàíèé ìåòîä
òàêîæ ìàº ðÿä íåäîë³ê³â [5, ñ. 112]:

à) ïðè ïîð³âíÿíí³ äåê³ëüêîõ òîâàð³â íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ðîç-
ðàõóíê³â äëÿ êîæíî¿ ïàðè îêðåìî;

á) ñêëàäíî âñòàíîâèòè âàãîâ³ çíà÷åííÿ eiQ  òà tiQ  îñîáëèâî äëÿ

âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êðèòåð³¿â;
â) íåìîæëèâî îö³íèòè ñòóï³íü âïëèâó íà ì³æíàðîäíó êîíêóðåíòîñ-

ïðîìîæí³ñòü òîâàðó ôàêòîð³â, ùî íå ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñí³é îö³íö³;
ã) ³ñíóº ñêëàäí³ñòü âèáîðó áàçè ïîð³âíÿííÿ, îñîáëèâî ó âèïàä-

êàõ, êîëè íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè êðàùèé ç ³ñíóþ÷èõ çðàçê³â;
ä) ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ òîâàðó òà ¿õ íàá³ð âèçíà÷àºòüñÿ áåç âðà-

õóâàííÿ äóìêè ñïîæèâà÷³â [6, ñ. 75].
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Îòæå, çàçíà÷åí³ íåäîë³êè º é îáìåæåííÿìè çàñòîñóâàííÿ
òðàäèö³éíîãî ìåòîäó îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òîâàðó.

Ùå îäíèì ç ìîæëèâèõ ìåòîä³â îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â º ìåòîä ÷àñòêè ðèí-
êó. Ðîçãëÿäàþ÷è îêðåì³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îêðåì³ âèäè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ò³, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó âåëèêî¿ äè-
âåðñèô³êîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿, À. À. Òîìïñîí òà Äæ. Ñòðèêëåíä ïðî-
ïîíóþòü âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îö³íêè ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðÿä êðèòåð³¿â, çîêðåìà ÷àñòêó ðèíêó. Â ñâî¿é ðîáîò³ âîíè ñòâåðä-
æóþòü, ùî ÷èì âèùà ÷àñòêà ðèíêó, ÿêó çàéìàº ïåâíà ãîñïîäàðñüêà
îäèíèöÿ, òèì âèùà ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü [7, c. 79]. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïîíÿòü “ì³æíàðîäíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
òîâàðó” ³ “ì³æíàðîäíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèºìñòâà”, õà-
ðàêòåð ¿õ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
÷àñòêà ðèíêó ìîæå òàêîæ ïîâíîþ ì³ðîþ ââàæàòèñÿ ³ ïîêàçíèêîì
ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó. Òîáòî ÷èì âèùà
÷àñòêà ðèíêó, ÿêó çàéìàº òîâàð íà â³äïîâ³äíîìó çàðóá³æíîìó ðèí-
êó òèì âèùå ð³âåíü éîãî ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³
â³äïîâ³äíî ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà
âèðîáíèêà. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîäó ð³âåíü êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ òîâàðó ùîäî àíàëîãà ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè çà ÷àñò-
êîþ ïðîäàæ³â íà ðèíêó (ÄÏ

î
) [5, ñ. 114]:

)( іо

о
о ОПОП

ОПДП
+

= , (1.14)

äå ÎÏ
î 
, ÎÏ

î
— îáñÿãè ïðîäàæ³â îö³íþâàíîãî òîâàðó ³ éîãî

³-òîãî àíàëîãà.

Â ðàç³ îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
òîâàðó ùîäî âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ àíàëîã³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ íà ïåâ-
íîìó çàðóá³æíîìó ðèíêó, äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, âèêîðèñòîâó-
âàòè çâè÷àéíèé ïîêàçíèê â³äíîñíî¿ ÷àñòêè ðèíêó (×Ð

î
), ÿêó çàé-

ìàº îö³íþâàíèé òîâàð. Òîáòî:

∑
=

= n

i
і

о

ОП

ОПЧР

0

0
, (1.15)

äå ÎÏ
î
 — îáñÿãè ïðîäàæ³â îö³íþâàíîãî òîâàðó íà â³äïîâ³äíî-

ìó çàðóá³æíîìó ðèíêó;
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∑
=

n

i
iОП

0
 — ñóìà îáñÿã³â ïðîäàæ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî

çàðóá³æíîãî ðèíêó.

Çàãàëîì ìåòîä ÷àñòêè ðèíêó ïî ñóò³ º åêîíîì³÷íèì ïîêàç-
íèêîì, ùî ä³éñíî âêàçóº íà ôàêòè÷íèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, îäíàê â³í íå äàº çìîãè âèçíà÷èòè ïðè íåîáõ³äíîñò³
ïîòåíö³éíèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ íà ñòàä³¿
ïëàíóâàííÿ âèõîäó íà çîâí³øí³é ðèíîê, íå âðàõîâóº âïëèâó
îêðåìèõ ôàêòîð³â íà ì³æíàðîäíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðî-
äóêö³¿, êð³ì òîãî ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó òà îòðèìàííÿ
äîñòîâ³ðíèõ ðåçóëüòàò³â.

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ìåòîä³â äëÿ îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà òàêîæ çàñòîñóâàòè ìåòîä ãðàô³÷íîãî àíàë³çó òàêèé ÿê
ìåòîä “ðàäàðà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³”. Äëÿ òîãî ùîá ïîáóäó-
âàòè “ðàäàð êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³” íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ
íàñòóïíèõ ïðèíöèï³â [5, ñ. 114]:

à) âñ³ îö³íî÷í³ ïîêàçíèêè ïîâèíí³ ìàòè îäíàêîâó âàãó;
á) íåîáõ³äíî çîáðàçèòè êîëî òà ïîä³ëèòè éîãî ðàä³àëüíèìè îö-

³ííèìè øêàëàìè íà ð³âí³ ñåêòîðè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ äîð³âíþº
÷èñëó îö³ííèõ ïàðàìåòð³â;

â) ó ì³ðó â³ääàëåííÿ â³ä öåíòðà êîëà çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ïîë³ïøóºòüñÿ;
ã) øêàëè íà ðàä³àëüíèõ ïðÿìèõ ãðàäóþòüñÿ òàê, ùîá óñ³ çíà-

÷åííÿ ïîêàçíèê³â ëåæàëè óñåðåäèí³ îö³ííîãî êîëà;
ä) íå÷èñëîâ³ ïîêàçíèêè, íàïðèêëàä, åñòåòè÷í³ñòü, åðãîíîì³÷í³ñòü,

îö³íþþòüñÿ åêñïåðòíèì øëÿõîì çà 10-áàëüíîþ øêàëîþ.

Äîòðèìóþ÷èñü óñ³õ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè îòðèìóþòü
ðåçóëüòàò ïîä³áíèé òàêîìó, ÿêèé çîáðàæåíèé íà ðèñóíêó 1.

Îòæå íà ðèñóíêó 1 çîáðàæåíî 3 áàãàòîêóòíèêà, êîæåí ç ÿêèõ
â³äáèâàº ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êîæíîãî ç îö³íþâàíèõ
òîâàð³â. Çðîçóì³ëî, ùî ÷èì á³ëüøå ïëîùà áàãàòîêóòíèêà, ÿêèé
â³äïîâ³äàº ïåâíîìó îö³íþâàíîìó òîâàðó, òèì âèùå ð³âåíü éîãî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ó “ðàäàð” ìîæå áóòè âêëþ÷åíà áóäü-ÿêà ê³ëüê³ñòü ïàðàìåòð³â,
ùî íà äóìêó ñïîæèâà÷³â íàéá³ëüø çíà÷èì³ äëÿ äàíîãî âèäó
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ïðîäóêö³¿. Ç³ çá³ëüøåííÿì ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³ â³ðîã³äí³ñòü îö³íêè
ï³äâèùóºòüñÿ.

Ï³ñëÿ ïîáóäîâè “ðàäàðó” âèçíà÷àºòüñÿ êîåô³ö³ºíò ð³âíÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (ÄÎ) çà òàêîþ ôîðìóëîþ [5, ñ. 114]:

k

pi

S
S

ДО = , (1.16)

äå piS  — ïëîùà ðàäàðà ³-òîãî òîâàðó, ìì2;

kS  — çàãàëüíà ïëîùà îö³ííîãî êðóãó, kS   = 3,14 * r2,
r — ðàä³óñ îö³ííîãî êîëà, ìì.

Ïëîùó â³äïîâ³äíîãî ðàäàðà (áàãàòîêóòíèêà)  ìîæíà ðîçðà-
õóâàòè çà ôîðìóëîþ 1.17 çà óìîâè, ùî ðàä³àëüí³ îö³íí³ øêàëè,
íà ÿêèõ â³äáèâàþòüñÿ çíà÷åííÿ êîæíîãî ç äîñë³äæóâàíèõ ôàê-
òîð³â, ïðîâåäåí³ ï³ä ð³âíèìè ì³æ ñîáîþ êóòàìè.

( ) 
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S , (1.17)

äå mia  — çíà÷åííÿ m-ãî îö³íî÷íîãî ïîêàçíèêà ³-òîãî òîâàðó;
ï — ê³ëüê³ñòü îö³íþâàíèõ ïîêàçíèê³â.

Äî ïåðåâàã äàíîãî ìåòîäó â³äíîñÿòü â ïåðøó ÷åðãó éîãî
ïðîñòîòó òà íàî÷í³ñòü, òîìó ùî ïî ãðàô³êó âèäíî íå ò³ëüêè
çàãàëüíèé ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îö³íþâà-
íèõ òîâàð³â, à é çà ÿêèìè ïîêàçíèêàìè äàíà ïðîäóêö³ÿ ïîñòó-

Ðèñ. 1. Ãðàô³÷íå çîáðàæåííÿ ìåòîäó “ðàäàðó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³”:
1 — òîâàð À, 2 — òîâàð Á, 3 — òîâàð Â.

 

        3 
                     2 
          1 

Параметри  рівня 
міжнародної 
конкуренто- 
спроможності, 
які підлягають 
аналізу та оцінці 
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ïàºòüñÿ êîíêóðóþ÷³é, à çà ÿêèìè âèïåðåäæàº ¿¿. Îòðèìàíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³-
÷íèõ ð³øåíü ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â çà îêðåìèìè, ÷³òêî âèçíà-
÷åíèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè íàïðÿìêàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âëàñíîãî òîâàðó íà
ïåâíîìó çîâí³øíüîìó ðèíêó, ùî ïðè íåçì³ííèõ óìîâàõ íà öüî-
ìó ðèíêó ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó.

Âèçíà÷àëüíèì íåäîë³êîì äàíîãî ìåòîäó º òå, ùî ð³çíà åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíà âàãà ïàðàìåòð³â ïðîäóêö³¿ ïðè ðîçðàõóí-
êàõ â äàíîìó ìåòîä³ íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çíà÷-
íèõ ÷èñëîâèõ ïîãð³øíîñòåé òà ðîçá³æíîñòåé îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ïî â³äíîøåííþ äî ðåçóëüòàò³â ³íøèõ ìåòîä³â.

Êð³ì öüîãî ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òî-
âàðó ìîæíà îö³íèòè çà ìåòîäîì íàéêðàùîãî çíà÷åííÿ ðîçðàõó-
âàâøè çíà÷åííÿ ãðóïîâîãî ïîêàçíèêà ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó (ÄÎ) çà ôîðìóëîþ:

i

n

i
i KdДО ×= ∑

=1
, (1.18)

äå id  — âàãà ³-òîãî ïîêàçíèêà òîâàðó ( ∑ =1id );

iK  — ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³-òîãî ïî-
êàçíèêà òîâàðó;
n — ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â.

Çîêðåìà ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³-òîãî
ïîêàçíèêà òîâàðó ðîçðàõîâóºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì:

л

фі
і П

П
К = , (1.19)

äå фіП  — àáñîëþòíå çíà÷åííÿ ³-òîãî ïîêàçíèêà â³ò÷èçíÿíîãî òî-
âàðó, ùî åêñïîðòóºòüñÿ;

лП  — íàéêðàùå çíà÷åííÿ ³-òîãî ïîêàçíèêà ïî ïîð³âíþâà-
íèõ òîâàðàõ íà ïåâíîìó çîâí³øíüîìó ðèíêó.

Äî ïåðåâàã äàíîãî ìåòîäó ìîæíà â³äíåñòè äîñòàòíþ äîñ-
òîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â îö³íêè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ
ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó â³äíîñíî íàé-
êðàùèõ çíà÷åíü â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ñåðåä îáðàíî¿ ãðóïè
àíàëîã³â íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.
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Íåäîë³êè çàçíà÷åíîãî ìåòîäó â ïåâí³é ì³ð³ ïîâòîðþþòü íå-
äîë³êè ìåòîäó ðîçðàõóíêó îäèíè÷íèõ òà ãðóïîâèõ ïîêàçíèê³â.
Çîêðåìà äî íèõ â³äíîñèòüñÿ:

• ïðîáëåìàòè÷í³ñòü âñòàíîâëåííÿ âàãîâèõ çíà÷åíü â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â òîâàðó id ;

• íåìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ñòóï³íü âïëèâó íà ì³æíàðîäíó êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü òîâàðó ôàêòîð³â, ùî íå ï³ääàþòüñÿ
ê³ëüê³ñí³é îö³íö³;

• ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ òîâàðó òà ¿õ íàá³ð âèçíà÷àºòüñÿ áåç
âðàõóâàííÿ äóìêè ñïîæèâà÷³â.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ï³äõ³ä ². Áàãðîâî¿, ùîäî îö³íêè
ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàð³â. Â ¿¿ ðîáîò³
íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêñïîðòíî¿
ïðîäóêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü ïîêàçíèêè ïîïèòó íà íå¿, à åêîíîì³÷-
íèé åôåêò âèðàæàºòüñÿ âåëè÷èíîþ îäåðæàíîãî ïðèáóòêó â³ä
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó. Êð³ì öüîãî, íà ð³âåíü
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ âêàçóþòü òàê³ åêîíîì³÷í³
ïîêàçíèêè, ÿê [1, ñ. 279]:

1) äèíàì³êà åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ ó âàðò³ñíîìó òà íàòóðàëüíîìó â³äòâî-
ðåíí³ (ïåðåâèùåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ âàðò³ñíîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿
ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³éíîãî ï³äâèùåííÿ ö³í íàä çðîñòàííÿì ¿¿
ô³çè÷íîãî îáñÿãó ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà íå¿);

2) â³äíîøåííÿ ïðèáóòêó â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øíüî-
ìó ðèíêó äî îáñÿãó ¿¿ åêñïîðòó (çá³ëüøåííÿ òàêîãî ïîêàçíè-
êà âêàçóº íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿);

3) â³äíîøåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ äî âàð-
òîñò³ ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ çàïàñ³â (çìåíøåííÿ öüîãî ïî-
êàçíèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ñïîâ³ëüíåííÿ îáîðîòíîñò³ çàïàñ³â ÷å-
ðåç çíèæåííÿ ïîïèòó ïà ïðîäóêö³þ àáî çá³ëüøåííÿ ìàòåð³-
àëüíèõ çàïàñ³â);

4) â³äíîøåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòó äî íåðåàë³çîâàíî¿ åêñ-
ïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ (çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ñâ³ä÷èòü ïðî
çíèæåííÿ ïîïèòó àáî ïåðåâèðîáíèöòâî åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿);

5) â³äíîøåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòó äî äåá³òîðñüêî¿ çàáîð-
ãîâàíîñò³, ÿêå â³äîáðàæàº îáñÿãè êîìåðö³éíèõ êðåäèò³â, íà-
äàíèõ ³íîçåìíèì ïîêóïöÿì (÷èì âèùèé ïîïèò íà åêñïîðò-
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íó ïðîäóêö³þ, òèì íèæ÷èé ðîçì³ð êðåäèòó, ìåíøà äåá³òîðñüêà
çàáîðãîâàí³ñòü);

6) “ïîðòôåëü” ³íîçåìíèõ çàìîâëåíü, îáñÿã ÿêîãî õàðàêòåðèçóº
ð³âåíü ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ;

7) çàâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé âèãîòîâëåííÿì ïðî-
äóêö³¿ íà åêñïîðò (çíèæåííÿ ïîïèòó âèêëèêàº çìåíøåííÿ
äàíîãî ïîêàçíèêà);

8) îáñÿãè é íàïðÿìè êàï³òàëîâêëàäåíü (ïîêàçíèê â³äòâîðþº
ñòóï³íü ñïðÿìóâàííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íà âèðîáíèöòâî
íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿).

Îäíàê âèùåçàçíà÷åí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íàé÷àñò³øå äëÿ îïåðàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ àáî ÿê äîäàòêîâ³, ùî äîïîìà-
ãàþòü åìï³ðè÷íî äîâåñòè â³ðí³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ïðè
çàñòîñóâàíí³ äåÿêèõ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â îö³íêè ð³âíÿ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ÿê³ áóëè
ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äõî-
äó, ÿê ³ â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ÷àñòêè ðèíêó, îáìåæåíå ñòà-
ä³ºþ ôàêòè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.

Âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìåòîä³â îö³íêè ð³âíÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â áåçïîñåðåäíüî
äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ¿õ ðîçïîä³ë â
çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíþ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìñòâîì çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà åêñïîðòíî¿. Òàê, ñïèðàþ÷èñü íà ïðî-
âåäåíèé íàìè àíàë³ç, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñòàä³¿ ïëàíó-
âàííÿ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é ³ â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíîñò³
âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíîãî ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ òîâàðó íà ïåâíîìó çîâí³øíüîìó ðèíêó, ìîæëèâî âèêîðèñòî-
âóâàòè ìåòîä â³äïîâ³äíîñò³ ñïîæèâ÷èì âèìîãàì, ìåòîä ðîçðàõóí-
êó îäèíè÷íèõ ³ ãðóïîâèõ ïîêàçíèê³â, ìåòîäè ãðàô³÷íîãî àíàë³çó,
çîêðåìà ìåòîä “ðàäàðà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³”, ìåòîä íàéêðàùîãî
çíà÷åííÿ. Îäíàê, âæå íà ñòàä³¿ ôàêòè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ íà ïåâíî-
ìó çàðóá³æíîìó ðèíêó ñïåêòð ïðèäàòíèõ ìåòîä³â çíà÷íî ðîçøè-
ðþºòüñÿ çà ðàõóíîê ìåòîäó ÷àñòêè ðèíêó òà ï³äõîäó ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ïîêàçíèê³â ïîïèòó òà ïðèáóòêîâîñò³ åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî ìíî-
æèíí³ñòü ìåòîä³â òà ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ì³æíàðîä-
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íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ùî îá’ºêòèâíî
óíåìîæëèâëþº ñòâåðäæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ óí³âåðñàëüíîãî, âèê-
ëþ÷íî åôåêòèâíîãî ìåòîäó ÷è ï³äõîäó. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä,
âèá³ð îïòèìàëüíîãî ìåòîäó îö³íêè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ïåâíîãî ñïîæèâ÷îãî òîâàðó çàëåæèòü ÿê â³ä ñòàä³¿
çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â³ä êîìïëåêñíîãî âðàõó-
âàííÿ ñïåöèô³êè îö³íþâàíîãî òîâàðó, îáìåæåíü, ïåðåâàã òà íå-
äîë³ê³â êîæíîãî ç ìîæëèâèõ ìåòîä³â.

Ë³òåðàòóðà

1. Áàãðîâà ². Â. , Ðåä³íà Í. ²., Âëàñþê Â. ª., Ãåòüìàí Î. Î.
Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ: Ï³äð. äëÿ ÂÍÇ.
— Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2004. — 580 ñ.

2. ²ëëÿøåíêî Ñ. Ì. Ìàðêåòèíãîâà òîâàðíà ïîë³òèêà: Ï³äð. —
Ñóìè: Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà, 2005. — 234 ñ.

3. Ñ³âà÷åíêî ². Þ., Êîçàê Þ. Ã., ªõàíóâîâ Þ. ², Óïðàâë³ííÿ
ì³æíàðîäíîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ: Íàâ÷.
ïîñ³á. — Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2006. — 456 ñ.

4. Òêà÷åíêî Í. Á., Ìàðêåòèíãîâà òîâàðíà ïîë³òèêà: Íàâ÷. ïîñ³á.
— Ê.: Êè¿âñüêèé äåðæàâíèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé óí³-
âåðñèòåò, 2000. — 149 ñ.

5. Õîëîäíèé Ã. Î., Ìàðêåòèíãîâà òîâàðíà ïîë³òèêà: Íàâ÷.
ïîñ³á. — Õàðê³â: Âèä. ÕÍÅÓ, 2006. — 324 ñ.

6. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè è ïðåäïðèÿòèÿ: Ìîíîãð.
/ Ïîä íàó÷. ðåä. Á. Â. Áóðêèíñêîãî. — Îäåññà: Èíñòèòóò
ïðîáëåì ðûíêà è ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÍÀÍ Óêðàèíû, 2002. — 132 ñ.

7. Áàóìãàðòåí Ë. Â. Àíàëèç ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé è ïðîäóêöèè// Ìàðêåòèíã â Ðîñ-
ñèè è çà ðóáåæîì. — 2005 — ¹ 4(48). — Ñ. 72-85.

Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìåòîäîâ îöåíêè ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè
îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð Þ. Ã. Êîçàê



82

ÓÄÊ 65.014.1: 339.138
Î. Â. Ïàäóõåâè÷

Ì²ÑÖÅ ÒÀ ÐÎËÜ ÇÁÓÒÓ Â ÇÀÃÀËÜÍ²É ÑÈÑÒÅÌ²
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀÌÈ

Ïîøóê êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
îá’ºêòèâíî îáóìîâëþþòü çðîñòàííÿ ïðàêòè÷íîãî ³ íàóêîâîãî ³íòå-
ðåñó äî ïðîáëåìè çáóòó òîâàð³â. Äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ðèíêó, éîãî
ãëèáîêà ñåãìåíòàö³ÿ, îá´ðóíòóâàííÿ ö³í ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â, ðàö³-
îíàëüíèé âèá³ð êàíàë³â ðîçïîä³ëó ³ ôîðì ñòèìóëþâàííÿ çáóòó
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü çóñèëü ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåíèõ íà çá³ëüøåííÿ çáóòó. Íàñè-
÷åííÿ âñ³õ ðèíê³â òîâàðàìè òàêîþ ì³ðîþ, ùî êîìïàí³ÿì äîâî-
äèòüñÿ áóêâàëüíî áîðîòèñÿ çà ïîêóïö³â, ïðèâîäèòü äî ðîçóì³ííÿ
çíà÷óùî¿ ðîë³ çáóòó â ä³ÿëüíîñò³ ô³ðìè. Ïðîäóêö³ÿ àáî ïîñëóãà,
ïðîâåäåíà ô³ðìîþ, ïîâèííà áóòè îïòèìàëüíèì ÷èíîì ïðîäàíà,
òîáòî, ç óðàõóâàííÿì âñ³õ ïåðåâàã ³ ïîáàæàíü êë³ºíò³â, ³ ç îò-
ðèìàííÿì íàéá³ëüøî¿ âèãîäè. Òîìó ñèñòåìà çáóòó çàéìàº âàæ-
ëèâå ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè îáóìîâëåíà òèì, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³
óïðàâë³ííÿ çáóòîì ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ º îäíèì ç íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ô³ðìè ³ ñïîæèâà÷à ÿê
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ çáóòîì ðîçãëÿäàºòüñÿ â ðàìêàõ êîí-
öåïö³¿ ìàðêåòèíãó, òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ðîçêðèò³ â ïðàöÿõ
çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Ã. Äæ. Áîëòà [1], Å. Ï. Ãî-
ëóáêîâà [2], Ô. Êîòëåðà [3] òà ³íøèõ [4-6]. Ïðîáëåìà ðàö³îíàëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ çáóòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèâ÷àºòüñÿ â ïðàöÿõ Àçîºâà
Ã. Ë. [7], Àíñîôôà ². [8] ³ ³íøèõ ó÷åíèõ [9,10]. Ðîçðîáëåí³ ï³äõî-
äè ³ ìåòîäèêè îðãàí³çàö³¿ çáóòó, ÿê â óìîâàõ ðèíêó, òàê ³ â óìî-
âàõ åêîíîì³êè ç æîðñòêèì äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì. Ðàçîì ç
òèì ðÿä ïèòàíü óïðàâë³ííÿ çáóòîì ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ êîí-
äèòåðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ðîçêðèò³
íåäîñòàòíüî ³ âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ çíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ çáóòó â
çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ³ íàäàííÿ ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ çáóòó êîíäèòåðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Êîíêóðåíòíà ïåðåâàãà êîìïàí³¿ ëåæèòü â îñíîâ³ ¿¿ óñï³øíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó. Ïðîäóêò êóïóºòüñÿ íà ðèíêó òîìó, ùî â³í
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âîëîä³º ö³íí³ñòþ äëÿ ñïîæèâà÷à, çà ÿêó â³í ãîòîâèé ïëàòèòè ïåâíó
ðèíêîâó ö³íó. Ó öüîìó ñåíñ³ á³çíåñ º ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³
òîâàðó, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ñïîæèâ÷îþ âàðò³ñòþ. Íà äóìêó
Ô. Êîòëåðà [3] êîìïàí³ÿ ìîæå ñòàòè ë³äåðîì ò³ëüêè â òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî ñòâîðþâàòèìå ³ çàáåçïå÷óâàòèìå íàéá³ëüøó ö³íí³ñòü
òîâàðó ÷è ïîñëóãè äëÿ ñïîæèâà÷³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³, ï’ÿòü íà-
ñòóïíèõ îñîáëèâîñòåé: ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷à, ñòâîðåí-
íÿ ö³º¿ ö³ííîñò³, íàäàííÿ ö³ííîñò³, îö³íêà ö³ííîñò³ ³ ï³äòðèìêà
ö³ííîñò³. Òàêèì ÷èíîì, êîìïàí³ÿ ïîâèííà âì³ëî êîðèñòóâàòèñÿ
êîíöåïö³ÿìè ëàíöþæêà ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ³ ñèñòåìè ¿¿ íàäàííÿ.

Àâòîðîì â³äîìî¿ êîíöåïö³¿ ëàíöþæêà ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ º
Ìàéêë Ïîðòåð [4]. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ êîæíà êîìïàí³ÿ ìîæå áóòè
ïðåäñòàâëåíà ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåíèõ
íà ðîçðîáêó, âèðîáíèöòâî, ìàðêåòèíã, äîñòàâêó ³ îáñëóãîâóâàííÿ
ïðîäóêò³â. Âñ³ ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíóþòüñÿ â ëàíöþæîê ñòâî-
ðåííÿ âàðòîñò³. Êëþ÷îâå ì³ñöå â ëàíöþæêó ñòâîðåííÿ âàðòîñò³
äëÿ áóäü-ÿêî¿ êîìåðö³éíî¿ êîìïàí³¿, çîêðåìà êîíäèòåðñüê³é, çàé-
ìàþòü ìàðêåòèíã ³ ïðîäàæ³. Âîíè º òèì çàñîáîì àáî âèäîì
ä³ÿëüíîñò³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ô³ðìà îäåðæóº êîíêóðåíòí³ ïåðå-
âàãè ³ äîñÿãàº ñâî¿õ ãîëîâíèõ ö³ëåé. Òîìó â ëàíöþæêó ñòâîðåí-
íÿ âàðòîñò³ äëÿ êîìïàí³¿ êîíäèòåðñüêî¿ ãàëóç³ ìàðêåòèíã ³ ïðî-
äàæ³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè á³ëüø ïîãëèáëåíî (ðèñ. 1).

Çáóò ïðîäóêö³¿ — öå îäèí ç àñïåêò³â êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà. Çáóò — öå ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ âèãî-
òîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîïèòó ñïîæèâà÷³â ³ ïå-
ðåòâîðåííÿ òîâàð³â â ãðîø³. Ò³ëüêè ïðîäàâøè òîâàð ³ îäåðæàâ-
øè ïðèáóòîê, ï³äïðèºìñòâî äîñÿãàº ê³íöåâî¿ ìåòè: âèòðà÷åíèé
êàï³òàë ïðèéìàº ãðîøîâó ôîðìó, â ÿê³é â³í ìîæå ïî÷àòè ñâ³é
êðóãîîá³ã. Çáóò º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ï³äïðèº-
ìñòâà ³ çàâåðøóþ÷èì åòàïîì âèÿâëåííÿ ñìàê³â ³ ïåðåâàã ïî-
êóïö³â. Çáóò ïðîäóêö³¿ äëÿ ï³äïðèºìñòâà âàæëèâèé ç ðÿäó ïðè-
÷èí: îá’ºì çáóòó âèçíà÷àº ³íø³ ïîêàçíèêè ï³äïðèºìñòâà (âåëè-
÷èíó äîõîä³â, ïðèáóòîê, ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³). Êð³ì òîãî, â³ä
çáóòó çàëåæàòü âèðîáíèöòâî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ. Òàêèì ÷èíîì, â ïðîöåñ³ çáóòó îñòàòî÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ðåçóëü-
òàò ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà, íàïðàâëåíèé íà ðîçøèðåííÿ îá’ºì³â
ä³ÿëüíîñò³ ³ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó. Ïðèñòîñîâóâàâ-
øè çáóòîâó ìåðåæó ³ ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ äî ³ ï³ñëÿ ïîêóï-
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êè òîâàð³â äî çàïèò³â ïîêóïö³â, ï³äïðèºìñòâî-âèðîáíèê ï³äâèùóº
ñâî¿ øàíñè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³.

Íåôîðìàëüíå óïðàâë³ííÿ çáóòîì îá’ºêòèâíî ïðèñóòíº â ä³ÿëü-
íîñò³ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî çä³éñíþº îïåðàö³¿ òîâàðíî-
ãðîøîâîãî õàðàêòåðó. Ó áàãàòî ñåðåäí³õ ³ á³ëüøîñò³ êðóïíèõ îðãàí³-
çàö³é øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ îêðåì³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ çáóòîì,
òàê³ ÿê ðîçðîáêà âèðîáíè÷î¿ ³ ìàðêåòèíãîâî¿ ïðîãðàìè. Ó ÷èñë³
äåÿêèõ êðóïíèõ ñó÷àñíèõ êîìïàí³é çàñòîñîâóþòüñÿ àâòîìàòèçî-
âàí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêóïêàìè ³ çáóòîì. Â òîé æå ÷àñ â
áàãàòüîõ îðãàí³çàö³ÿõ óïðàâë³ííÿ çáóòîì íåð³äêî çä³éñíþºòüñÿ
áåçñèñòåìíî: â³äñóòíÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ, ðåàë³-
çàö³¿ ïëàí³â ³ êîíòðîëþ, íå âèçíà÷åíà ñòðóêòóðà ³íôîðìàö³éíî¿
îñíîâè óõâàëåííÿ ð³øåíü, íåäîñòàòíüî ïðîïðàöüîâàíà íîðìàòèâ-
íà áàçà óïðàâë³ííÿ. Íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòàííÿ á³ëüøîñò³ ìàðêå-
òèíãîâèõ ï³äõîä³â â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè íîñèòü ñóá’ºêòèâ-
íèé õàðàêòåð, ùî â³äïîâ³äàº ð³âíþ êâàë³ô³êàö³¿ ³ äîñâ³äó ìåíåä-
æåð³â. Çâ³äñè, ìàðêåòèíãîâ³é ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèö³ â³ò÷èçíÿíèõ
ï³äïðèºìñòâ íå âèñòà÷àº íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ùî ïðèâîäèòü
äî íåïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàðêåòèíãîâîãî ïîòåíö³àëó. Ïîâíîþ
ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâ êîíäèòåðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çáóòó çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿
ðîçâèòêó, ùî ó âåëèê³é ì³ð³ óñêëàäíþº çáóò íà ðèíêó íàøî¿

Ðèñ. 1. Ï³äðîçä³ëè ìàðêåòèíãó ³ ïðîäàæ³â â ëàíöþæêó
ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ äëÿ êîíäèòåðñüêî¿ ãàëóç³

Óïðàâë³ííÿ
ìàðêåòèíãîì
òà êàíàëàìè

çáóòó

Ðåêëàìà

Óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì
ïî ïðîäà-
æàì òà

ïðîñóâàííþ
ïðîäóêò³â.
Íàâ÷àííÿ

Ä³ÿëüí³ñòü
ïåðñîíàëó
ïî ïðîäà-
æàì òà

ïðîñóâàííþ

Ïðîñóâàííÿ
ïðîäóêò³â
íà ðèíîê

²íôðàñòðóêòóðà êîìïàí³¿

Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

Òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ

Âíóòð³øíÿ
ëîãèñòèêà

Âèðîáíè÷èé
ïðîöåñ

Çîâí³øíÿ
ëîãèñòèêà

Ìàðêåòèíã
òà ïðîäàæè

Îáñëóãîâó-
âàííÿ

Í
à
ö
³
í
ê
à

}
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êðà¿íè. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ðèñàìè: ñëàáêå óïðàâ-
ë³ííÿ êàíàëîì çáóòó; íåïîâíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü â ðàìêàõ
êàíàëó; ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ïî êîæí³é îïåðàö³¿ îêðåìî â
ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíèõ ïåðåãîâîð³â; ÷àñòå ïîðóøåííÿ “êîíòðàêòíèõ”
çîáîâ’ÿçàíü. Ó ³ñíóþ÷èõ óìîâàõ ó ï³äïðèºìñòâ âèíèêàþòü ñêëàäí³
ïðîáëåìè ç åêîíîì³÷íî âèã³äíèì çáóòîì ïðîäóêö³¿. Â óìîâàõ
íàñè÷åíîñò³ ïðîäóêòàìè ðèíê³â ñèñòåìà çáóòó ãðàº âàæëèâó ðîëü
â ìàðêåòèíãó, ³ íà íå¿ âèòðà÷àþòüñÿ âåëè÷åçí³ êîøòè. Óçàãàëü-
íåíà ñõåìà, ùî õàðàêòåðèçóº ì³ñöå ³ ðîëü çáóòó â ñèñòåì³ óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïî çáóòó ïðîäóêö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³
âåëüìè áàãàòîãðàííà, âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ç êîîðäèíàö³¿ ³íòåðåñ³â
ï³äïðèºìñòâà-âèðîáíèêà ç âèìîãàìè ðèíêó. Âèðîáíèê ïðîäóêö³¿
çàö³êàâëåíèé â çíèæåíí³ âèòðàò âèðîáíèöòâà, à öå ìîæëèâî äî-
ñÿãòè ïðè âåëèêèõ îá’ºìàõ âèðîáíèöòâà ³ íåâåëèê³é íîìåíêëà-
òóð³ ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ. Ïðîòå ðèíîê âèìàãàº ³íøîãî:

Ðèñ. 2. Ì³ñöå ³ ðîëü ñëóæáè çáóòó â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâàìèòèåì

маркетинг 

кадри 

фінанси 

………. 

збут 

виробництво 

ндокр  
споживачі 

 
конкуренти 

Виробничі та 
функціональні служби 
підприємства 
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ñïîæèâà÷³ çàö³êàâëåí³ ó âåëèêîìó âèáîð³ ÿê³ñíî¿, ð³çíîìàí³òíî¿
ïðîäóêö³¿ ç ð³çíèìè ñïîæèâ÷èìè âëàñòèâîñòÿìè çà ïðèéíÿòíîþ
ö³íîþ. Çðåøòîþ âèðîáíè÷à ïðîãðàìà ï³äïðèºìñòâà, íîìåíêëàòóðà
òîâàðó, ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ äîõîäàìè ³ ïëàòî-
ñïðîìîæíèì ïîïèòîì ñïîæèâà÷³â: ï³äïðèºìñòâ, ô³ðì ³ íàñåëåííÿ.

Ðîçøèðåííÿ íîìåíêëàòóðè ïðîäóêö³¿ óñêëàäíþº âèðîáíè÷èé
ïðîöåñ, ïðè âèïóñêó íåâåëèêèõ ïàðò³é âèðîá³â ðîñòå ñîá³âàðò³ñòü
êîæíîãî âèðîáó, óñêëàäíþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ó ðÿä³
âèïàäê³â ïîòð³áíà ÷àñòà ïåðåíàëàäêà óñòàòêóâàííÿ. Òîìó, ùîá
ñêîîðäèíóâàòè ³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâà-âèðîáíèêà ³ ðèíêó, íåîáõ³äíå
ïëàíóâàííÿ àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿, ÿê íîâî¿, òàê ³ òîé, ùî âæå
âèïóñêàëàñÿ íà ï³äïðèºìñòâ³. Ïëàíóâàííÿ àñîðòèìåíòó º íàéâàæ-
ëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà, çîêðåìà ³ êîíäèòåðñüêîãî. Âèêî-
íóâàòèñÿ öÿ ðîáîòà ïîâèííà â³ää³ëîì çáóòó â ò³ñí³é âçàºìîä³¿
ç â³ää³ëîì ìàðêåòèíãó ï³äïðèºìñòâà.

Ðàçîì ç ïëàíóâàííÿì àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïëàíóâàííÿ ¿¿ çáóòó. Ïëàíó-
âàííÿ çáóòó âêëþ÷àº ñêëàäàííÿ ïëàíó çáóòó ï³äïðèºìñòâà, ôîð-
ìóâàííÿ ïîðòôåëÿ çàìîâëåíü âèá³ð íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ êàíàë³â
çáóòó ïðîäóêö³¿, ðîçïîä³ë îá’ºìó çáóòó òîâàð³â ïî ðåã³îíàõ. Äëÿ
òîãî, ùîá ðîçðîáèòè ïëàí çáóòó, ï³äïðèºìñòâî-âèãîò³âíèê ïîâèí-
íî ñêëàñòè ïðîãíîç îá’ºìó çáóòó, ùî º áàçîþ ïëàíó çáóòó. Âè-
ðîáíèêó òîâàðó íåîáõ³äíî çíàòè çàëåæí³ñòü ì³æ ïðîïîçèö³ºþ
ñâîãî òîâàðó íà ðèíêó ³ éîãî çáóòîì. Ïðîïîçèö³ÿ òîâàðó âèçíà-
÷àºòüñÿ éîãî ö³íîþ, ö³íàìè ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â, òåõíîëî-
ã³ºþ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ òîâàðó, ð³âíåì ïî-
äàòê³â ³ äîòàö³é, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè. Ïîïèò ñïîæè-
âà÷³â íà òîâàð ï³äïðèºìñòâà, à, îòæå, ³ çáóò öüîãî òîâàðó çàëå-
æàòü â îñíîâíîìó â³ä ö³íè äàíîãî òîâàðó, ð³âíÿ äîõîäó ³ äîáðî-
áóòó ïîêóïö³â, ñìàê³â ³ ïåðåâàã, à òàêîæ äóìîê ïîêóïö³â ïðî ñâî¿
ïåðñïåêòèâè, ñåçîíí³ñòü ñïîæèâàííÿ òîâàðó. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
îïåðàòèâíî-çáóòîâà ðîáîòà, ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéìàííÿì ãîòîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ â³ä öåõ³â-âèðîáíèê³â ³ â³äâàíòàæåííÿì ¿¿ ïîêóïöÿì, áî
ñàìå öÿ çàâåðøóþ÷à ÷àñòèíà çáóòó ïðîäóêö³¿ ïðèíîñèòü ï³äïðèºì-
ñòâó ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè. Âàæëèâó ðîëü â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ãðàº
òðàíñïîðòíèé ÷èííèê.

Ó ñèñòåì³ ìàðêåòèíãó, çîêðåìà â çáóòîâ³é ïîë³òèö³ ï³äïðèºì-
ñòâà, ³ñòîòíå ì³ñöå çàéìàº ïîë³òèêà îðãàí³çàö³¿ êàíàë³â çáóòó. ¯¿
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ïðèçíà÷åííÿ — îðãàí³çàö³ÿ îïòèìàëüíî¿ çáóòîâî¿ ìåðåæ³ äëÿ åôåê-
òèâíèõ ïðîäàæ³â âèðîáëþâàíî¿ ïðîäóêö³¿, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ
âëàñíî¿ òîâàðîïðîâ³äíî¿ ìåðåæ³ îïòîâèõ ³ ðîçäð³áíèõ ìàãàçèí³â,
ñêëàä³â ïðîì³æíîãî çáåð³ãàííÿ, ïóíêò³â òåõîáñëóãîâóâàííÿ, òîðãî-
âî-ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ³ âèñòàâêîâèõ çàë³â, âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ
ìàðøðóò³â ðóõó òîâàðó, îðãàí³çàö³ÿ òðàíñïîðòóâàííÿ, âàíòàæíî-
ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò, ïèòàííÿ ëîã³ñòèêè, ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðóõó òîâàðó, âëàñíå ïðîäàæ³â ³ ò. ³í.

ßê àäì³í³ñòðàòîðè, òàê ³ ôàõ³âö³ çáóòó ÷àñòî äóæå âóçüêî ï³äõî-
äÿòü äî ïðîáëåìè êàíàë³â çáóòó. Áàãàòî õòî ç íèõ ðîçãëÿäàº òåðì³í
“êàíàëè ðîçïîä³ëó” ÿê êîìïëåêñ âçàºìèí ì³æ ïðîìèñëîâîþ ô³ðìîþ
³ òîðãîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íå âõîäÿòü â ¿¿ ñòðóêòóðó, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ô³ðìà âèðîáëÿº òîâàðè, ÿê³ ïîñòóïàþòü íà ðè-
íîê. Ïðè öüîìó ç ïîëÿ çîðó çíèêàº òà ÷àñòèíà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñàìîãî âèðîáíèêà òîâàð³â, ÿêà çàéìàºòüñÿ çáóòîì.

Ó øèðøîìó ñåíñ³ ï³ä îðãàí³çàö³ºþ çáóòó ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âëàñíà
ñèñòåìà çáóòîâèõ îðãàí³â ô³ðìè, òàê ³ òà, ùî íå â³äíîñèòüñÿ äî
íå¿ — íåçàëåæí³ àãåíòè àáî ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ çáóòîì
¿¿ òîâàð³â (äèñòðèá’þòîðè, ñóáäèñòðèá’þòîðè). Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
êîìïëåêñ çîâí³øí³õ âçàºìîâ³äíîñèí ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîäîâ-
æåííÿ âëàñíèõ çáóòîâèõ îðãàí³â ïðîìèñëîâî¿ ô³ðìè. Åëåìåíòè
êàíàë³â çáóòó òðåáà íå ò³ëüêè âèáèðàòè, àëå ³ óïðàâëÿòè ¿õ â³äíî-
ñèíàìè ç ïîñòà÷àëüíèêàìè ³ ì³æ ñîáîþ. Ïåðñîíàë çîâí³øí³õ çáó-
òîâèõ îðãàí³â ïîâèíåí îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ³ ïðîõîäèòè ï³äãî-
òîâêó; ïîâèíí³ âæèâàòèñÿ çàõîäè ïî ñòèìóëþâàííþ éîãî ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³ ³ êîìïåíñàö³¿ ïîñëóã. Éîãî ðîáîòà ïîâèííà ïîñò³éíî
êîíòðîëþâàòèñÿ ³ íàïðàâëÿòèñü êåð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâà.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà º îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ïðèáóòêó, ÿêèé ó ðå-
çóëüòàò³ ôîðìóºòüñÿ ó ñôåð³ îáîðîòó òîâàð³â. Öå ïîÿñíþº ïèëüíó
óâàãó ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é äî ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðî-
öåñó ðóõó òîâàðó ³ âèêîðèñòàííÿ êàíàë³â çáóòó ïðîäóêö³¿.

Çáóòîâó ïîë³òèêó ô³ðìè-âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè ³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ
ÿêî¿ ïîêëèêàí³ îðãàí³çóâàòè ðóõ ïîòîêó òîâàð³â äî ê³íöåâîãî
ñïîæèâà÷à. Îñíîâíèì çàâäàííÿì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïåðåòâî-
ðåííÿ ïîòðåá ïîòåíö³éíîãî ïîêóïöÿ â ðåàëüíèé ïîïèò íà êîíê-
ðåòíèé òîâàð. Äî òàêèõ óìîâ íàëåæàòü åëåìåíòè çáóòîâî¿ ïîë³-
òèêè, êàíàëè çáóòó ðàçîì ç ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâà-
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òèñü. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè çáóòîâî¿ ïîë³òèêè º íàñòóïí³: òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ — ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ â³ä âèðîáíèêà äî ñïî-
æèâà÷à; äîîïðàöþâàííÿ ïðîäóêö³¿ — ï³äá³ð, ñîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿,
çá³ðêà ãîòîâîãî âèðîáó ³ ³íøå, ùî ï³äâèùóº ñòóï³íü äîñòóïíîñò³
³ ãîòîâíîñò³ ïðîäóêö³¿ äî ñïîæèâàííÿ; çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿ —
îðãàí³çàö³ÿ ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêà íåîáõ³äíèõ ¿¿ çàïàñ³â; êîíòàêòè
³ç ñïîæèâà÷àìè — ä³¿ ïî ïåðåäà÷³ òîâàðó, îôîðìëåííþ çàìîâëåíü,
îðãàí³çàö³¿ ïëàò³æíî-ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é, þðèäè÷íîìó îôîðì-
ëåííþ ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà òîâàð, ³íôîðìóâàííþ ñïîæè-
âà÷à ïðî òîâàð ³ ô³ðìó, à òàêîæ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ðèíîê.

Âèðîáíèê òîâàð³â ïîâèíåí áóòè íå ò³ëüêè ïîñòà÷àëüíèêîì,
â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïîñò³éíî ïðîâîäèòè àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ çáóòîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëÿòè ³ óïðîâàäæóâàòè íîâ³ ôîðìè çáóòó. Ò³
ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ô³ðìîâ³ ìàãàçèíè,
âèêîíóþòü, îêð³ì ðîçãëÿíóòèõ ôóíêö³é, ðîáîòó ç ðîçäð³áíîãî
ïðîäàæó òîâàð³â ³ âèêîðèñòîâóþòü ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè ðîçäð³áíî-
ãî ïðîäàæó. Çáóòîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà º ñêëàäîâîþ âñ³º¿
ñèñòåìè éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âõîäèòü ó êîìïëåêñíó
ôóíêö³þ ï³äïðèºìñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ô³ðìè ìà-
þòü àëüòåðíàòèâè â îðãàí³çàö³¿ ðîçïîä³ëó ñâîãî ïðîäóêòó. Ïðè
öüîìó â ¿¿ îñíîâ³ ëåæàòü ïðèíöèïîâà îð³ºíòàö³ÿ çàäîâîëåííÿ
áàãàòîîáðàçíîãî ïîïèòó ñïîæèâà÷à. Àáî íà ïîáóäîâó òàêî¿ ñèñ-
òåìè ðîçïîä³ëó, ÿêà áóëà á åôåêòèâíà, ÿê äëÿ ñàìî¿ ô³ðìè, òàê ³
äëÿ ïîñåðåäíèê³â ³ ñïîñ³á ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñó-
êóïí³ñòü ä³é ïî ìàêñèìàëüíîìó íàáëèæåííþ òîâàðó äî ö³ëüî-
âî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â. Àáî íàâïàêè, çàëó÷åííÿ ñïîæèâà÷³â äî òî-
âàðó ô³ðìè. Âèá³ð îð³ºíòàö³¿ ³ ñïîñîáó çàäîâîëåííÿ çàïèò³â ñïî-
æèâà÷³â ³ ñêëàäàº ñóòü “ïîë³òèêè” ô³ðìè ó îáëàñò³ çáóòó.

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ çáóòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ïîëÿãàþòü
ó íàñòóïíîìó:

• çáóòîâà ä³ÿëüí³ñòü, áóäó÷è â ïåâíîìó çíà÷åíí³ ïðîäîâæåííÿì
âèðîáíè÷î¿, íå ïðîñòî çáåð³ãàº ñòâîðåíó ñïîæèâ÷ó âàðò³ñòü ³
âàðò³ñòü òîâàðó, à ñòâîðþº äîäàòêîâó, òèì ñàìèì, çá³ëüøóþ-
÷è éîãî çàãàëüíó ö³íí³ñòü;

• áóäó÷è îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é âèðîáíè÷îãî
ï³äïðèºìñòâà, çáóòîâà ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè ðåàë³çóº éîãî êîð-
ïîðàòèâíó ì³ñ³þ, àëå ³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ¿¿;
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• çáóòîâà ä³ÿëüí³ñòü ðåçóëüòàòèâíà, áî äî ïåâíî¿ ì³ðè îáóìîâ-
ëþº ³ çðåøòîþ ïðîÿâëÿº ³ ðåàë³çóº âñ³ åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà;

• çáóòîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿê âèä ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèðîá-
íè÷îãî ï³äïðèºìñòâà ó âñüîìó ëàíöþæêó ³ ñèñòåì³ ñòâîðåí-
íÿ òîâàðó º îäíèì ç äæåðåë éîãî êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè ÿê
ïðÿìîãî (â ìåæàõ âëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿), òàê ³ íåïðÿìîãî (ó
ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ éîãî ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ ä³ëîâèõ
â³äíîñèí ç ïàðòíåðàìè) åôåêò³â.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çêî çàãîñò-
ðèâ ïðîáëåìó îðãàí³çàö³¿ çáóòó ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, çîêðåìà
ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ êîíäèòåðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ñòàí êàíàë³â
òðàíñïîðòóâàííÿ ãîòîâèõ âèðîá³â, ù³ëüí³ñòü çáóòîâî¿ ìåðåæ³,
êîìóí³êàòèâí³ ìîæëèâîñò³ ïàðòíåð³â ñòàëè ðîáèòè âñå á³ëüø
ïîì³òíèé âïëèâ íà ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà.

Â äàíèé ÷àñ îïòèì³çàö³ÿ çáóòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — âàæëèâèé
ðåçåðâ çì³öíåííÿ ïîçèö³é ï³äïðèºìñòâà íà ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó,
íåîáõ³äíà óìîâà íàðîùóâàííÿ îá’ºì³â ðåàë³çàö³¿ êîíäèòåðñüêèõ
âèðîá³â. Çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, âèñîêà ïðèáóòêîâ³ñòü êîí-
äèòåðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèâåðòàþòü øèðîêèé êðóã óêðà¿íñüêèõ ³
çàðóá³æíèõ ï³äïðèºìö³â äî îñâîºííÿ âñå íîâèõ í³ø íà ïðîäîâîëü-
÷îìó ðèíêó. Çîñåðåäæåííÿ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ îïòîâèê³â â ðåã³î-
íàëüíèõ öåíòðàõ, çá³ëüøåííÿ îá’ºì³â ïîñòà÷àíü â íàñåëåí³ ïóíê-
òè ç ìàëîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ï³äñèëþþòü êîíêóðåíö³þ, ñòâî-
ðþþòü äîäàòêîâ³ áàð’ºðè â õîä³ ðåàë³çàö³¿ êîíäèòåðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çáóò ñòàº î÷îëþþ÷èì ÷èííèêîì, ùî âèç-
íà÷àº åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà â ö³ëîìó. Îäíà ç âèìîã ÷àñó —
ðîçðîáêà åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî çàáåçïå÷óº ãàðìîí³çà-
ö³þ âèðîáíè÷î¿ ³ çáóòîâî¿ ñòðàòåã³é êîíäèòåðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà,
ôîðìóâàííÿ àñîðòèìåíòíî¿ ïðîãðàìè ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîçîâà-
íî¿ äèíàì³êè ïîïèòó íà êîíäèòåðñüêó ïðîäóêö³þ. Ðîçì³ðí³ñòü ³
çíà÷óù³ñòü çàâäàííÿ ïîì³òíî çðîñòàþòü, êîëè â ÿêîñò³ âèðîáíè-
êà âèñòóïàº íå îäèíè÷íå ï³äïðèºìñòâî, à êðóïíå îá’ºäíàííÿ, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíî ðîç’ºäíàíèõ âèðîáíè÷èõ
îäèíèöü. Ïåðåõ³ä äî ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèö-
òâà â ùå á³ëüøîìó ñòóïåí³ çàãîñòðþº íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿
ä³é íà âñ³õ åòàïàõ æèòòºâîãî öèêëó òîâàðó, ïî÷èíàþ÷è â³ä çà-
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ïóñêó ñèðîâèíè ó âèðîáíèöòâî ³ ê³í÷àþ÷è äîâåäåííÿì ãîòîâèõ
âèðîá³â äî ñïîæèâà÷à.
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Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ
òàêèõ êàðäèíàëüíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì, ÿê âèõ³ä ç êðè-
çè òà ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Âè-
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ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíå ³ç çàëó÷åííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì
çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ, ëþäñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà íà-
ö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ.

Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ ðîçâèòêó, õàðàêòåðíèé äëÿ äåðæàâ ³ç
ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ç ìåòîþ âõîäæåííÿ ó ñâ³òîâå
ñï³âòîâàðèñòâî. Íåçàïåðå÷íîþ óìîâîþ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó º
â³äïîâ³äí³ñòü ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ïåâíèì êðèòå-
ð³ÿì, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ð³âåíü ¿¿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ íàÿâí³ñòþ ðîçâèíåíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÿê êîíêðåò-
íîãî ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Öå îáóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ðåêîíñòðóêö³¿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ,
ç âèêîðèñòàííÿì ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, à îòæå, çä³éñíåííÿ ³íâåñ-
òèö³é ÿê äåðæàâîþ, òàê ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè. Â
Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìåòîäîëîã³÷íèõ
äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà Çàêî-
íè “Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ”, Ï(Ñ)ÁÎ 7 “Îñíîâí³ çàñîáè”, Ï(Ñ)ÁÎ 12 “Ô³íàíñîâ³
³íâåñòèö³¿” òà ³í. Ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó, ñïîñòåð³ãàºìî ùîð³÷íå
çðîñòàííÿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â, àëå öå íå çíèæóº àêòóàëü-
íîñò³ ¿õíüîãî îíîâëåííÿ é ìîäåðí³çàö³¿, ùî ïîòðåáóº àíàë³çó ³
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòèö³ÿìè.

Òèì ÷àñîì ïðîôåñ³éíèì åêîíîì³ñòàì íåàáèÿê áðàêóº íàâè-
÷îê ç ³äåíòèô³êàö³¿, ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ùîäî åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ç îãëÿäó íà áàãàòîïëàíîâ³ñòü,
øèðîòó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ é ³íîçåìíèõ) ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â îïà-
íóâàíí³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â.

Îñíîâíà ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîåêòóâàííÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ó äîñë³ä-
æåíí³ êëàñèô³êàö³é ïðîåêòó òà ñòðóêòóðè á³çíåñ-ïëàíó.

Â 1987 ðîö³ ²íñòèòóòîì óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè (ÑØÀ) áóëî
çàïðîïîíîâàíî òàêå âèçíà÷åííÿ ïðîåêòó: “Ïðîåêò º ÿêèìîñü
çàâäàííÿì ç ïåâíèìè âèõ³äíèìè äàíèìè ³ áàæàíèìè ðåçóëüòà-
òàìè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñïîñ³á éîãî âèð³øåííÿ” [4, ñ. 9]. Öå âèç-
íà÷åííÿ íå º ºäèíèì, ð³çí³ íàóêîâö³ íàìàãàþòüñÿ äàòè ñâîº ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîåêòó. Íàâåäåìî äåê³ëüêà ç íèõ:

Ïðîåêò — öå êîìïëåêñíèé, íåïîâòîðþâàíèé, îäíîìîìåíòíèé
çàõ³ä, îáìåæåíèé ÷àñîì, áþäæåòîì, ðåñóðñàìè, à òàêîæ ÷³òêèìè
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âêàç³âêàìè ùîäî éîãî âèêîíàííÿ, ðîçðîáëåíèìè ï³ä ïîòðåáè çà-
ìîâíèêà [3, ñ. 16].

Ïðîåêò — ñóêóïí³ñòü ä³é, ó ÿêèõ ëþäñüê³, ìàòåð³àëüí³ é
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³çîâàí³ äëÿ âèêîíàííÿ óí³êàëüíîãî íàáîðó
ðîá³ò â óìîâàõ îáìåæåíî¿ âàðòîñò³ òà ÷àñó.

Ïðîåêò — óí³êàëüíèé íàá³ð ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ñôîêóñîâàíîãî êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó íåîáõ³äíî¿
ÿêîñò³ â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ïðîåêò — óí³êàëüíèé íàá³ð ñêîîðäèíîâàíèõ ðîá³ò ç âèçíà-
÷åíèìè ïî÷àòêîâîþ é ê³íöåâîþ äàòàìè. Ïðîåêòîì êåðóº îêðå-
ìà îñîáà àáî îðãàí³çàö³ÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ îòðèìàííÿ
î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó çà âèçíà÷åíèì ãðàô³êîì ðîá³ò â óìîâàõ
îáìåæåíî¿ âàðòîñò³ [2, ñ. 4].

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿, ïîïðè ñâîþ íåçíà÷íó
â³äì³íí³ñòü îäíà â³ä îäíî¿, äîñòàòíüî ïîâíî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü
êàòåãîð³¿ “ïðîåêò”.

Ó ì³æíàðîäí³é òà ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ïëàí ðîçâèòêó
ï³äïðèºìñòâà ïîäàºòüñÿ ó âèãëÿä³ á³çíåñ-ïëàíó, ÿêèé, ïî ñóò³, º
ñòðóêòóðîâàíèì îïèñîì ïðîåêòó éîãî ðîçâèòêó. ßêùî ïðîåêò
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàëó÷åííÿì ³íâåñòèö³é, òî â³í ìàº íàçâó “³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîåêòó”. ßê ïðàâèëî, áóäü-ÿêèé íîâèé ïðîåêò òàê
÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàëó÷åííÿì íîâèõ ³íâåñòèö³é.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìè îö³íêè, ðîçðîáêè é àíàë³çó ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çàâæäè áóëè â öåíòð³ óâàãè áàãàòüîõ, íàïðèê-
ëàä, òàêèõ ÿê Ë. Áåðíñ, Ã. Á³ðìàí, Ì. Áðîìâè÷, Ð. Áðåéë³,
Ë. Ã³òìàí, Ì. Äæîíê, Ñ. Ìàéåðñ, Ì. Ïîóêîêà, Ñ. Ðîññ, Ñ. Ñì³ò,
Ó. Øàðï. Ïðàêòè÷íèé àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â äîêëàäíî ïðåäñòàâëåíèé ó ïðàöÿõ ². Áëàíêà, Â. Âåëè÷êà,
Â. Âîðîïàºâà, Ë. Ã³ëÿðîâñüêî¿, Â. Ãëàçóíîâà, Ï. Êîâàëèøåíà,
Â. Êîñîâà, Â. Ë³âøèöÿ, ². Ë³ïñèöÿ, Ë. Ëèñÿêà, Î. Ìàëèøåâà,
Ì. Íàñèðîâà, Ì. Íåäàøê³âñüêîãî, ². Ñàçîíöÿ, Â. Øàï³ðî, Ñ. Øó-
ìèë³íà, Ì. ×óìà÷åíêà.

²íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ïðèéíÿòî êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè
îçíàêàìè (ðèñ. 1).

Êîðîòêî îõàðàêòåðèçóºìî êîæåí âèä ïðîåêòó çàëåæíî â³ä
ð³çíèõ êðèòåð³¿â ¿õ êëàñèô³êàö³¿ [5, ñ. 26-30].

Çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü: ³íâåñ-
òèö³éí³, äî ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü ïðîåêòè, ãîëîâíîþ ìåòîþ
ÿêèõ º ñòâîðåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî, ó ñâîþ
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÷åðãó, âèìàãàº äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é. Ïðîìèñëîâ³ ïðîåêòè —
ïðîåêòè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º âèïóñê ³ ïðîäàæ íîâèõ ïðî-
äóêò³â ³ ÿê³ ïîâ’ÿçàí³, ÿê ïðàâèëî, ç áóä³âíèöòâîì ñïîðóä, óäîñ-
êîíàëåííÿì òåõíîëîã³é òà ³í. Ïðîåêòè äîñë³äæåííÿ ³ ðîçâèòêó
— çîñåðåäæåí³ íà íàóêîâî-äîñë³äí³é ä³ÿëüíîñò³. Îðãàí³çàö³éí³
ïðîåêòè — ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñòâî-
ðåííÿì íîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿì êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â ³
ò. ä.. Åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè — ¿õ ìåòîþ º ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðèêëàäîì òàêèõ ïðîåêò³â ìîæå áóòè: ñòâî-
ðåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ñèñòåìè, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ñîö³àëüí³ ïðîåêòè ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïðèðîä-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô ³ ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü.

Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ïðîåêò³â

 Проект 

За функціональною 
спрямованістю 

За складністю 

проекти, які не 
допускають 
помилок на 
будь-якій стадії 
розробки 

За рівнем 
виконання 

Промисловий 

Проекти дослідження 
та розвитку 

Організаційний 

Економічний 

Соціальний 

Монопроекти 

Мультипроекти 

Комплексні 

Макропроекти 

Мегапроекти 

Мікропроекти 

За ступенем 
взаємозалежності 

Альтернативні 

Незалежні 

Взаємозалежні 

Взаємозаміщуючі

Синергічні 

Умовні 

За тривалістю 

Короткострокові 

Середньострокові 

Довгострокові 

За ступенем 
обов’язковості 

Обов’язкові 

Необов’язкові 

За ступенем  
терміновості 

За якістю 
проекту 

Невідкладні 

Проекти, термін 
виконання яких 
може бути 
перенесений 

Інвестиційний 

Проекти, які не 
потребують 
підвищеної 
уваги до якості 
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Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³: ìîíîíðîåêòè — îêðåì³, íå
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïðîåêòè. Ìóëüòèïðîåêòè — âçàºìîçàëåæí³
ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îäí³º¿ ìåòè àáî ïðîãðàìè.
Êîìïëåêñí³ ïðîåêòè — ñóêóïí³ñòü ïðîåêò³â ð³çíî¿ ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó.

Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ âèêîíàííÿ: ìàêðîïðîåêòè — çä³éñíþþòüñÿ
íà ì³æäåðæàâíîìó ³ äåðæàâíîìó ð³âíÿõ. Ìåãàïðîåêòè — çä³éñíþ-
þòüñÿ íà ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æãàëóçåâîìó ð³âíÿõ. Ì³êðîïðîåêòè
— çä³éñíþþòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìîãî âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êîìïëåêñó, ï³äïðèºìñòâà.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âçàºìîçàëåæíîñò³: àëüòåðíàòèâí³ (âçàº-
ìîâèêëþ÷í³) ïðîåêòè. Ïðèéíÿòòÿ äî ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç òàêèõ
ïðîåêò³â âèêëþ÷àº äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî. Îö³íêà ¿õ
â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî, à çä³éñíþâàòèñÿ îäíî÷àñíî âîíè íå ìî-
æóòü ÷åðåç ñâîºð³äíó êîíêóðåíö³þ çà ðåñóðñè ô³ðìè. Íåçàëåæí³
ïðîåêòè. Â³äõèëåííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ç òàêèõ ïðîåêò³â íå
âïëèâàº íà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ â³äíîñíî ³íøîãî ïðîåêòó. Ö³
ïðîåêòè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ îäíî÷àñíî, ¿õ îö³íêà â³äáóâàºòü-
ñÿ íåçàëåæíî. Âçàºìîçàëåæí³ ïðîåêòè. Ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ïðî-
åêòó çàëåæèòü â³ä ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî. Ö³ ïðîåêòè îö³íþþòüñÿ
îäíî÷àñíî ÿê îäèí ïðîåêò, ó ðåçóëüòàò³ ïðèéìàºòüñÿ îäíå ð³øåí-
íÿ. Âçàºìîçàì³ùóþ÷³ ïðîåêòè. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ïðîåêòó ñïðè-
÷èíÿº çíèæåííÿ äîõîä³â ïî îäíîìó àáî äåê³ëüêîõ ³íøèõ. Äî
âçàºìîçàì³ùóþ÷èõ â³äíîñÿòü ïðîåêòè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ òàê ÷è
³íàêøå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ïåâíèõ ö³ëåé. Ñèíåðã³÷í³ (êîìïëåìåí-
òàðí³) ïðîåêòè. Ïðîåêòè, ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ç ÿêèõ çá³ëüøóº
åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî. Óìîâí³ ïðîåêòè. Ïðîåêòè, îäåð-
æàííÿ ðåàëüíèõ ïîçèòèâíèõ âèãîä â³ä ÿêèõ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä
ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî ïðîåêòó.

Çàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³ ïðîåêòó: êîðîòêîñòðîêîâ³ ïðîåêòè (äî
3 ðîê³â) çâè÷àéíî ðåàë³çóþòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ç âèðîáíèöòâà
íîâî¿ ïðîäóêö³¿ ð³çíîãî âèäó, ïðè âïðîâàäæåíí³ äîñë³äíèõ óñòà-
íîâîê. Íà òàêèõ îá’ºêòàõ çàìîâíèê çâè÷àéíî éäå íà çá³ëüøåí-
íÿ îñòàòî÷íî¿ (ôàêòè÷íî¿) âàðòîñò³ ïðîåêòó ïîð³âíÿíî ç ïî÷àò-
êîâîþ, îñê³ëüêè íàéá³ëüøå â³í çàö³êàâëåíèé ó ÿêíàéøâèäøîìó
éîãî çàâåðøåíí³. Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ — â³ä 3 äî 5 ðîê³â. Äîâãî-
ñòðîêîâ³ — ïîíàä 5 ðîê³â.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³: îáîâ’ÿçêîâ³ — ö³ ïðî-
åêòè ïîòðåáóþòü âèêîíàííÿ ïðàâèë ³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà (³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà); íåîáîâ’ÿçêîâ³ (çàì³íà óñòàòêóâàííÿ, ÿêå âèéøëî ç ëàäó,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â).

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òåðì³íîâîñò³: íåâ³äêëàäí³ ïðîåêòè, ÿê³
âçàãàë³ íåäîñòóïí³ â ìàéáóòíüîìó àáî âòðà÷àþòü ñâîþ ïðèâàá-
ëèâ³ñòü ïðè â³äñòðî÷ö³; ïðîåêòè, òåðì³í âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå
áóòè ïåðåíåñåíèé. Ïðèâàáëèâ³ñòü ïðè â³äñòðî÷ö³ öèõ ïðîåêò³â
çì³íþºòüñÿ íå íàáàãàòî.

Çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ ïðîåêòó: ïðîåêòè, ÿê³ íå äîïóñêàþòü
ïîìèëîê íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçðîáêè (òàê çâàí³ “áåçäåôåêòí³”
ïðîåêòè). Â ÿêîñò³ âèçíà÷àëüíîãî ôàêòîðà ó íèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ï³äâèùåíà ÿê³ñòü. Çâè÷àéíî âàðò³ñòü òàêèõ ïðîåêò³â äîñèòü âè-
ñîêà ³ âèìàãàº ³íâåñòóâàííÿ â ñîòí³ ì³ëüéîí³â ³ íàâ³òü ì³ëüÿðä³â
äîëàð³â. Ïðîåêòè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî ÿêîñò³
(çâè÷àéí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè). Êîæíèé ïðîåêò ïîâèíåí â³äïî-
â³äàòè ïåâíèì õàðàêòåðèñòèêàì, òàêèì ÿê: òèì÷àñîâ³ñòü, óí³-
êàëüí³ñòü òà ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü.

Òèì÷àñîâ³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèì: êîæíèé ïðîåêò
ìàº ñâ³é ïî÷àòîê ³ ê³íåöü. Çâè÷àéíî, ïî÷àòêîì ïðîåêòíî¿ ñòàä³¿
ââàæàºòüñÿ çãîäà ³íâåñòîðàìè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ô³íàí-
ñóâàííÿ. Çàâåðøåííÿì ïðîåêòó º ìîìåíò, êîëè ö³ë³ ïî ïðîåêòó
äîñÿãíóò³ àáî êîëè íà îäíîìó ç åòàï³â çà áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí ñòàº
çðîçóì³ëèì, ùî ö³ë³ íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³. Óí³êàëüí³ñòü ïðî-
åêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêîãî íîâîââåäåííÿ
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ä³é, ÿê³ â çâè÷àéíèõ óìîâàõ
íå º ïðîô³ëüíèìè äëÿ îðãàí³çàö³¿. Ïî çàâåðøåí³ ïðîåêòíèõ ðîá³ò
âèðîáíèöòâî íîâîãî ïðîäóêòó ñòàº ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîìïàí³¿.
Ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîåêòó îçíà÷àº, ùî êîëî çàäà÷, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó âèçíà÷åí³ òèìè ç íèõ, êîòð³
áåçïîñåðåäíüî ïðèçâîäÿòü äî ö³ëåé ïðîåêòó [1, ñ. 69].

Îñíîâíà ïðîáëåìà, ÿêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè êåð³âíèöòâó
ïðîåêòó é îá´ðóíòóâàòè çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â
ïîëÿãàº â òîìó, ÿêîìó ç âàð³àíò³â ïðîåêòó ñë³äóâàòè: âèêîðèñ-
òîâóâàòè á³ëüø äîñêîíàëå ³ äîðîãå óñòàòêóâàííÿ, çá³ëüøóþ÷è
êàï³òàëüí³ âèòðàòè, ÷è ïðèäáàòè äåøåâøå ³ çá³ëüøèòè ïîòî÷í³
âèòðàòè. Ïî÷èíàþ÷è ðîçðîáêó ïðîåêòó, òðåáà ÷³òêî óÿâëÿòè ñîá³,
ùî êîæíèé êîíêðåòíèé ïëàí ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³ íå ³ñíóº
ÿêîãîñü ïðèäàòíîãî íà âñ³ âèïàäêè æèòòÿ óí³âåðñàëüíîãî á³çíåñ-
ïëàíó. Êîæåí ïðîåêò ìàº ñâî¿ îñîáëèâ³ ðèñè çàëåæíî â³ä òîãî,
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â ÿê³é ñôåð³ ïî÷èíàº ïðàöþâàòè ï³äïðèºìåöü, ÿêèé êàï³òàë â³í
õî÷å îòðèìàòè â³ä áàíêó ÷è ³íâåñòèö³éíî¿ êîìïàí³¿.

Áåçïîñåðåäíüî ðîçðîáêà á³çíåñ-ïëàíó º ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ
ìîäåë³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî
÷èì ìåíøå ïîõèáîê áóäå çðîáëåíî çà éîãî îá´ðóíòóâàííÿ, òèì
ìåíøå ïðîáëåì ïîñòàíå ïåðåä ô³ðìîþ ó ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Íà ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ñòàíäàðòíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, ºäèíî¿ äëÿ
âñ³õ âèïàäê³â ôîðìè á³çíåñ-ïëàíó. Êîíêðåòíèé á³çíåñ-ïëàí ìîæå
³ íå áóòè äåòàëüíèì. Íàâåäåíà íèæ÷å ñòðóêòóðà á³çíåñ-ïëàíó
(ðèñ. 2) îõîïëþº óñ³ ãîëîâí³ ðîçä³ëè, êîòð³ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿ-
òè, îñê³ëüêè êîæíèé ³ç íèõ ðîçêðèâàº âëàñòèâó ëèøå éîìó
ôóíêö³þ [6].

Ó ðåçþìå çàçíà÷àºòüñÿ:

• ìåòà òà çàâäàííÿ ïëàíó;

• ïîòðåáà ó ô³íàíñàõ òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ;

• êîðîòêèé îïèñ á³çíåñó ³ éîãî ö³ëüîâîãî êë³ºíòà;

• ùî ðîáèòü âàø á³çíåñ íåñõîæèì íà á³çíåñ âàøèõ êîíêóðåíò³â;

• ùî ïîâèííî âèêëèêàòè äîâ³ðó äî âàøîãî á³çíåñó (çâ³òí³
ìàòåð³àëè, êâàë³ô³êîâàí³ñòü êåð³âíèêà, ãðóïè ³ ò. ä.);

• âèòÿãè ç îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîïîçèö³é.

Ðèñ. 2. Îñíîâí³ ðîçä³ëè á³çíåñ-ïëàíó

1. Резюме 

2. Опис продукції (послуг) 

3. Маркетинг і збут продукції (послуг) 

4. Виробничий план 

5. Організаційний план 

6. Фінансовий план 

7. Спрямованість і ефективність проекту 

8. Ризики і гарантії 
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Ðîçä³ë “Îïèñ ïðîäóêö³¿” ì³ñòèòü â³äîìîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïðî
ïðîäóêò (ïîñëóãó), òàê³ ÿê:

• îçíàéîìëþâàíèé îïèñ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóãè) ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ;
• ñïåöèô³êà ïðîäóêö³¿ (ïîñëóãè), â³äì³ííîñò³ ÷è óí³êàëüí³ñòü;
• òåõíîëîã³ÿ ³ êâàë³ô³êàö³ÿ, íåîáõ³äí³ ó âàøîìó á³çíåñ³;
• ë³öåíç³¿/ïàòåíòí³ ïðàâà (ó ðàç³ ïîòðåáè);
• ìàéáóòí³é ïîòåíö³àë ïðîäóêòó (ïîñëóãè).

Öåé ðîçä³ë íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòè êë³ºíò³â
ó ïåðñïåêòèâíîñò³ ðåêîìåíäîâàíîãî á³çíåñó ³ ïîðîäèòè äîâ³ðó äî
íüîãî, îïèñóþ÷è ïåðåâàãè òà îñîáëèâîñò³ ïðîïîíîâàíîãî ïðîäóê-
òó. Â íüîìó àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà âëàñòèâîñòÿõ ïðîäóêòó, ùî
âèîêðåìëþþòü éîãî ç àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â, òà âèãîäàõ (çèñêó), ÿê³
(ÿêèé) ìîæå ìàòè êë³ºíò, ïðèäáàâøè éîãî.

Ðîçä³ë “Àíàë³ç ðèíêó” ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïîêóïö³â; êîí-
êóðåíò³â (¿õ ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè); ñåãìåíòè ðèíêó, éîãî ðîçì³ð
òà ìîæëèâîñò³ çðîñòàííÿ; ñêëàä âàøî¿ êë³ºíòóðè; âïëèâ êîíêóðåíö³¿.

Öåé ðîçä³ë çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³äáèâàþòü ðåçóëüòàòè äîñë³ä-
æåííÿ ðèíêó, òîáòî îõîïëþþòü ³äåíòèô³êàö³þ âëàñíîãî ö³ëüîâî-
ãî ðèíêó, îá´ðóíòóâàííÿ ì³ñöÿ ðîçì³ùåííÿ á³çíåñó, âèçíà÷åííÿ
âëàñíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿, ðîçðàõóíîê ìàòðèö³ êîíêóðåíòíî-
ãî ïðîô³ëþ ç ìåòîþ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè êîíêóðåíò³â, îö³íêó
ì³ñòêîñò³ ðèíêó ³ ìîæëèâî¿ âëàñíî¿ ÷àñòêè íà íüîìó, ïðîãíîçó-
âàííÿ îáñÿãó ð³÷íîãî ïðîäàæó òîâàðó.

Ó “Ïëàí³ ìàðêåòèíãó” â³äîáðàæàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìàð-
êåòèíãîâå ðîçì³ùåííÿ (çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ (ïîñëóã) — îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) â
ïîð³âíÿíí³ ç êîíêóðóþ÷èìè; ö³íîóòâîðåííÿ; ïîäàºòüñÿ ñõåìà
ïîøèðåííÿ òîâàð³â; îïèñóþòüñÿ ìåòîäè ñòèìóëþâàííÿ ïðîäàæó.

Îñíîâíå çàâäàííÿ ðîçä³ëó “Ìàðêåòèíã “ ïîëÿãàº ó âèêëàä³
ñòðàòåã³¿ âèõîäó ñâîãî á³çíåñó íà ðèíîê. Ñïî÷àòêó â íüîìó
ô³êñóºòüñÿ êîðîòêà õàðàêòåðèñòèêà çàãàëüíî¿ ìàðêåòèíãîâî¿ ñòðà-
òåã³¿, ïîò³ì âèñâ³òëþºòüñÿ âèáðàíà ô³ðìîþ ñòðàòåã³ÿ ö³íîóòâîðåí-
íÿ. Öåé ðîçä³ë ìàº ì³ñòèòè òàêîæ îïèñ êàíàë³â çáóòó ïðîäóêö³¿
³ ðåêëàìíó ïðîãðàìó. Ó çàêëþ÷í³é ÷àñòèí³ ðîçä³ëó âèñâ³òëþºòü-
ñÿ, ÿê ìàº áóòè âèð³øåíà ïðîáëåìà ñåðâ³ñó òà ãàðàíò³éíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïðîäóêö³¿, ùî ïîòðåáóº öüîãî.

Ó ðîçä³ë³ “Âèðîáíè÷èé ïëàí” çâè÷àéíî âèîêðåìëþþòü òàê³
áëîêè: îñíîâí³ âèðîáíè÷³ îïåðàö³¿, ìàøèíè é óñòàòêóâàííÿ;
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ñèðîâèíà, ìàòåð³àëè, êîìïëåêòóþ÷³ âèðîáè; âèðîáíè÷³ ³ íåâèðîá-
íè÷³ ïðèì³ùåííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ ïðèì³ùåíü, îáëàäíàí-
íÿ, ñõåìà ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîäóêö³¿. Îñíîâíà óâàãà ìàº áóòè
ïðèä³ëåíà õàðàêòåðèñòèö³ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó é îðãàí³çàö³¿ éîãî
çä³éñíåííÿ, ôîðìóâàííþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ³ çàïàñ³â
ìàòåð³àëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â.

Äóæå âàæëèâèì ñêëàäîâîþ á³çíåñ-ïëàíó º “Îðãàí³çàö³éíèé”
ðîçä³ë, ó ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³ä³ íà òàê³ áëîêè ïèòàíü: îðãàí-
³çàö³éíà ñõåìà óïðàâë³ííÿ; ïîòðåáà á³çíåñó ó ð³çíèõ êàòåãîð³ÿõ
ïåðñîíàëó; êåð³âíèêè é îñíîâí³ ìåíåäæåðè ô³ðìè, ìîòèâàö³ÿ é
îïëàòà ¿õíüî¿ ïðàö³.

Êëþ÷îâèì ðîçä³ëîì á³çíåñ-ïëàíó º “Ô³íàíñîâèé ïëàí”. Îñîá-
ëèâèé ³íòåðåñ â³í ìàº äëÿ ³íâåñòîð³â, îñê³ëüêè óçàãàëüíþº ðå-
çóëüòàòè âñ³õ ïîïåðåäí³õ ðîçä³ë³â, îá´ðóíòîâóº çàãàëüíó ïîòðåáó
á³çíåñó â ³íâåñòèö³ÿõ, âèçíà÷àº åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ï³äïðèº-
ìíèöüêîãî ïðîåêòó. Ô³íàíñîâèé ïëàí âêëþ÷àº òðè îñíîâí³ ñêëà-
äîâ³: ïëàí äîõîä³â ³ âèòðàò (ïëàí ïðèáóòê³â òà çáèòê³â); ïëàí
ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü ³ âèïëàò (ïëàíîâèé êàñîâèé áþäæåò àáî
ïëàí ðóõó ãîò³âêè); ïëàíîâèé áàëàíñ.

Íà äîïîâíåííÿ äî ïëàíó äîõîä³â ³ âèòðàò ³íâåñòîðè çâè÷àé-
íî âèìàãàþòü ïðîâåñòè àíàë³ç ³ ðîçðàõóâàòè òî÷êó áåççáèòêîâîñò³,
òîáòî âèçíà÷èòè òàêó ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ çàãàëüí³ äîõîäè â³ä ïðî-
äàæó ïðîäóêö³¿ á³çíåñó ïîâí³ñòþ ïîêðèâàþòü (â³äøêîäîâóþòü) óñ³
âèòðàòè, ùî çâ’ÿçàí³ ç ¿¿ âèãîòîâëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ.

Íàÿâí³ñòü ïðîåêòó ñâ³ä÷èòü ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü, ñîë³äí³ñòü
ñïðàâè, ùî ðîçïî÷èíàºòüñÿ, ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ä³¿ òà ð³çí³ àñ-
ïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà (çáóò, îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ, ñòè-
ìóëþâàííÿ), âèÿâèòè ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü, òà ïåðåäáà÷èòè ìàé-
áóòí³é ðîçâèòîê á³çíåñó. ßê ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ
ïðîåêò äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ïëàíîì³ðíå ïðîñóâàííÿ ï³äïðèºì-
ñòâà äî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ïðîåêò ìîæíà êîðåãóâàòè çàëåæíî â³ä êîí’þíêòóðè ðèíêó,
ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ íà ì³êðîð³âí³. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ çìóøóº
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà êðèòè÷íî îö³íþâàòè âëàñí³ ñèëè, ïîñò³éíî
äóìàòè ïðî ìàéáóòí³é ðîçâèòîê ³ ïåðåäáà÷èòè, ÿê³ ïåðåøêîäè
ìîæóòü âèíèêíóòè, îö³íèòè ñòóï³íü ðèçèêó. ßêùî ï³äïðèºìñòâî
íåõòóâàòèìå ñêëàäàííÿì ïðîåêòó, òî âîíî ìîæå áóòè íå ãîòîâå
äî î÷³êóâàíèõ ïðîáëåì, âòðàò. Òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îá’ºê-
òèâí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ïëàíóâàííÿ. Âäàëî ñêëàäåíèé ïðîåêò
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º ñóòòºâèì ôàêòîðîì òðèâàëîãî âèæèâàííÿ ï³äïðèºìñòâà òà éîãî
ïðèáóòêîâîñò³. Ðåòåëüíî â³äïðàöüîâàíèé ³ óçãîäæåíèé ïðîåêò º
òèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà êîíòðîëþâàòè íàì³÷åí³
ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè é óïðàâëÿòè ï³äïðèºìñòâîì, âèçíà÷èòè ïðèé-
íÿòí³ ìåõàí³çìè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì.

Çàãàëîì, ôàõ³âöÿìè íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çíà÷åííÿ
ïðîåêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í:

• äàº ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòóâàòè îðãàí³çàö³þ ñïðàâè â îáðàí³é ñôåð³;

• äîçâîëÿº âèçíà÷èòè æèòòºçäàòí³ñòü ï³äïðèºìñòâà â óìîâàõ
êîíêóðåíö³¿;

• ì³ñòèòü îð³ºíòèð, ÿê ïîâèííî ðîçâèâàòèñü ï³äïðèºìñòâî, òîá-
òî äàþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè éîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé;

• º ³íñòðóìåíòîì îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîåêò — öå ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò,
ÿêèé º ðåçóëüòàòîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ³ äàº çìîãó îñìèñëèòè ì³ñöå
ï³äïðèºìñòâà íà ðèíêó, ïðîàíàë³çóâàòè ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó.

Â³í ìîæå ðîçðîáëÿòèñÿ:

• äëÿ êðåäèòîð³â, ùîá îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ êðåäèò³â
ï³äïðèºìñòâó, ñòóï³íü ë³êâ³äíîñò³ òà ðèçèêó ïðîåêò³â, ð³âåíü
ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ;

• äëÿ ³íâåñòîð³â, ùîá çàö³êàâèòè âêëàäåííÿì êàï³òàëó â ïåðñ-
ïåêòèâí³ ïðîåêòè;

• äëÿ âëàñíèê³â, ñï³ââëàñíèê³â, çàñíîâíèê³â, ùîá îö³íèòè ìîæ-
ëèâîñò³ òà ïåðñïåêòèâè ï³äïðèºìñòâà, âñòàíîâèòè ³ â³äñòåæó-
âàòè ö³ë³ òà çàâäàííÿ, âèçíà÷èòè ïîòðåáó â ðåñóðñàõ (ô³íàí-
ñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ), ïåðåâ³ðèòè ñâî¿ ³äå¿ íà
äîö³ëüí³ñòü ³ ðåàë³ñòè÷í³ñòü;

• äëÿ ìåíåäæåð³â, ðîá³òíèê³â ï³äïðèºìñòâà, ùîá óÿñíèòè ³äå¿ òà
ïðàêòè÷íî âïðîâàäèòè ¿õ ó æèòòÿ, ñôîðìóâàòè çãóðòîâàíèé
êîëåêòèâ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íà
ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêîãî êîìåðö³éíîãî ïðîåêòó â óìîâàõ ñüîãîäåí-
íÿ çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ ÷è íàâ³òü ñòàº íåìîæëèâîþ áåç ïîïå-
ðåäíüî ðîçðîáëåíîãî á³çíåñ-ïëàíó. Öåé ïèñüìîâèé äîêóìåíò º íå
ëèøå ä³ëîâèì âàæåëåì óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, à é çàñîáîì
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íåîáõ³äíîãî çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ íî-
âîãî àáî ä³þ÷îãî á³çíåñó. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ æîäíå ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå ïðàöþâàòè ïðèáóòêîâî áåç
ðåòåëüíî ðîçðîáëåíîãî ïëàíó. Äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâà
ñâ³ä÷èòü, ùî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íàáóâàº âñå
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ øâèäêèõ çì³í ó ñåðåäîâèù³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà. ×èì á³ëüø äèíàì³÷íèì òà íåâèçíà-
÷åíèì ñòàº ñåðåäîâèùå ä³ÿëüíîñò³, òèì á³ëüøå ïîðÿäêó ìàº áóòè
íà ñàìîìó ï³äïðèºìñòâ³, òèì á³ëüøå óâàãè ñë³ä ïðèä³ëÿòè ðîç-
ðîáö³ ñòðàòåã³é òà îïåðàòèâíèõ ä³é äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Â³äñóòí³ñòü
÷³òêîãî ïëàíó º íåçàïåðå÷íèì ñâ³ä÷åííÿì íåçàäîâ³ëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì. Óñï³õ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðîåêòó, íåçàëåæ-
íî â³ä éîãî ìàñøòàá³â, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó,
íåìîæëèâèé áåç ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³,
áåç îïðàöþâàííÿ íàä³éíèõ îð³ºíòèð³â ³ ðåàëüíîãî ïëàíó ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³äå¿ (÷è áóäå
öå ñòâîðåííÿ íîâîãî á³çíåñó, ÷è âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âæå
íàÿâíîãî) ñòàâèòü áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü: õòî âèñòóïàº ÿê
êîíêðåòí³ ñïîæèâà÷³, ÿêèì º ðèíîê ïðîäóêòó ï³äïðèºìñòâà, ÿê³
êîøòè ïîòð³áí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, ÷è âèïðàâäàº ñåáå ïðî-
åêò â åêîíîì³÷íîìó ðîçð³ç³. Òàêèì ÷èíîì, á³çíåñ-ïëàí âèãëÿäàº
ÿê ñïðÿìîâàíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ÿêà âèêîðèñòî-
âóº âñ³ íàïðàöþâàííÿ òðàäèö³éíîãî ïëàíóâàííÿ ñïðÿìîâàíèõ äî
êàòåãîð³é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: á³çíåñó, êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³,
ä³ÿëüíîñò³ ìàðêåòèíãîâèõ ï³äðîçä³ë³â, êîìåðö³éíîãî ðèçèêó, ñòðà-
òåã³¿ ô³íàíñóâàííÿ, äîñÿãíåííÿ áåççáèòêîâîñò³ òà íåîáõ³äíîãî
ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³, ÿê³ñíîìó îáñëóãîâóâàííþ ñïîæèâà÷à. Äëÿ
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé íà ö³ çàïèòàííÿ é ñêëàäàºòüñÿ á³çíåñ-ïëàí.

Îòæå, â óìîâàõ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ á³çíåñ-ïëàí
öå àêòèâíèé ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, â³äïðàâíèé
ïóíêò óñ³º¿ ïëàíîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, öå
äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº îïòèìàëüí³ çà ÷àñîì ³ íàéìåíø ðèçè-
êîâàí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðîåêòó.
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Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû ïðîåêòèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäñòàâëå-
íà êëàññèôèêàöèÿ ïðîåêòîâ, ñòðóêòóðà áèçíåñ-ïëàíîâ, îïðåäåëå-
íû ñâîéñòâà ïðîåêòîâ.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Í. Â. Ñìåíòûíà

ÓÄÊ 338.43.01/.02:332./.28
Ï. Ï. Íåñåíåíêî

ÀÍÀËÈÇ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÇÅÌÅËÜÍÎÉ
ÐÅÍÒÛ Â ÐÀÁÎÒÅ È. Ã. ÔÎÍ ÒÞÍÅÍÀ

“ÈÇÎËÈÐÎÂÀÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ”

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ê ñîæàëåíèþ, ÷òî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âûäàþùåãîñÿ íåìåöêî-
ãî ó÷åíîãî — àãðàðíèêà è ýêîíîìèñòà — ìàòåìàòèêà Èîãàííà
Ãåíðèõà ôîí Òþíåíà (1783-1850) áûëî ìàëî èçâåñòíî øèðîêî-
ìó êðóãó ÷èòàòåëåé íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Ïåðâîå, è, ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå íàèáîëåå èçâåñòíîå èçäàíèå ýòîãî
âûäàþùåãîñÿ àâòîðà íà ðóññêîì ÿçûêå áûëî îñóùåñòâëåíî åùå
âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè â 1857 ãîäó â Êàðëñðóý ïîä
íàçâàíèåì “Óåäèí¸ííîå ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè ê îáùåñòâåí-
íîé ýêîíîìèè” è åãî òèðàæ ñîñòàâèë íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî
ýêçåìïëÿðîâ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýòà êíèãà íàõîäèëàñü íà ñïå-
öèàëüíîì çàêðûòîì õðàíåíèè â íàó÷íûõ áèáëèîòåêàõ è äîñòóï
ê íåé èìåë ëèøü îãðàíè÷åííûé êðóã íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàèíå è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, îá-
ðàçîâàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, íà÷àëîñü ìàññîâîå

http://www.business.if.ua/themes/
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ïåðåèçäàíèå ïðîèçâåäåíèé âûäàþùèõñÿ ëèòåðàòîðîâ, à òàêæå âèä-
íûõ ó÷¸íûõ, îñîáåííî ýêîíîìèñòîâ, òàêèõ êàê Â. Ïåòòè, À. Ñìèò,
Ä. Ðèêàðäî, Ò. Ð. Ìàëüòóñ, Æ. Á. Ñýé, Ê. Ìàðêñ, À. Ìàðøàëë,
Äæ. Ì. Êåéíñ, Ì. Ôðèäìàí è äðóãèõ. Îäíàêî, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, äî êà÷åñòâåííî íîâîãî, ïåðåðàáîòàí-
íîãî è äîïîëíåííîãî ïåðåèçäàíèÿ êíèãè ôîí Òþíåíà î÷åðåäü ïîêà
íå äîøëà, õîòÿ çíà÷åíèå ýòîé êíèãè äëÿ ñîâðåìåííîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìèêè, ýêîíîìåòðèêè, ìàòåìàòèêè
è äðóãèõ íàóê ïåðåîöåíèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû
Â. Ä. Áàçèëåâè÷ è äðóãèå, âåäóùåå ìåñòî â ýòîì ïðîèçâåäåíèè
ïðèíàäëåæèò ïîñòðîåííîé ó÷åíûì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìî-
äåëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâîé ïîïûòêîé îïèñà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé íà ÿçûêå ìàòåìàòèêè,
ñ èñïîëüçîâàíèåì äèôôåðåíöèàëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ôîí
Òþíåí ïèñàë î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ìàòåìàòèêè äîëæíî áûòü îñó-
ùåñòâëåíî òàì, ãäå èñòèíó íåëüçÿ óñòàíîâèòü èíà÷å [5, v].

Ýòà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü áûëà ïîñòðîåíà íà
ðÿäå óïðîùåíèé:

• èçîëèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî èìååò òåððèòîðèþ â âèäå îêðóæ-
íîñòè, â öåíòðå êîòîðîé íàõîäèòñÿ åäèíñòâåííûé Ãîðîä;

• âîêðóã Ãîðîäà êîíöåíòðè÷åñêèìè îêðóæíîñòÿìè ðàñïîëîæå-
íû ôåðìû;

• çåìëÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èìååò îäèíàêîâîå ïëîäîðî-
äèå è ïðèãîäíà äëÿ êàêîé óãîäíî îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà;

• âåñü ðûíîê ñáûòà ñîñðåäîòî÷åí â Ãîðîäå, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáìåí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ïðîìûøëåííóþ;

• âíåøíåé òîðãîâëè íåò, ãîñóäàðñòâî èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ
ñòðàí ìèðà;

• åäèíñòâåííûì âèäîì òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ãóæåâîé (âîç ñ ëîøàäü-
ìè), ïîñêîëüêó â ãîñóäàðñòâå íåò ñóäîõîäíûõ ðåê è êàíàëîâ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì, êîòîðûé îêà-
çûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå öåí è äîõîäà ôåðìåðîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàññòîÿíèå îò ôåðìû äî ãîðîäà ôîí Òþíåí:

• íà÷àë ñèñòåìíîå èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàëîæèâ îñíîâû òåîðèè ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
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• ïðîàíàëèçèðîâàë ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîé ðåíòû
â çàâèñèìîñòè îò îòäàëåííîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îò ðûí-
êà ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

• ñôîðìóëèðîâàë èäåþ î âçàèìîçàâèñèìîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðîå íàøëî îòîáðàæåíèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè;

• çàíèìàëñÿ ïîèñêîì îïòèìàëüíîãî ñîåäèíåíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè íà êàïèòàë;

• ðàçðàáîòàë îñíîâû òåîðèè ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è îñíîâàííóþ íà íåé íåêëàññîâóþ
òåîðèþ ðàñïðåäåëåíèÿ [1, ñ. 441-442].

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äàííîé ñòàòüå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå
àíàëèçà ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî ðàñ÷¸òà çåìåëü-
íîé ðåíòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, îñîáåííî â Óêðàèíå. Íåîáõîäèìîñòüþ áî-
ëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è îïðåäåëÿåòñÿ
àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå íå áûëî
ñåðüåçíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé íàó÷íîãî íàñëåäèÿ
È. Ã. ôîí Òþíåíà. Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ýòîì ïëàíå ïðîèçîø-
ëè â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå. Ïîÿâèëñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ó÷åáíûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ â òîé èëè
äðóãîé ñòåïåíè ïûòàëèñü îáðàùàòüñÿ ê òâîð÷åñòâó âåëèêîãî ó÷å-
íîãî, îäíàêî íå äî êîíöà ðàñêðûâàÿ ãëóáèíó è ñëîæíîñòü òåõ
ïðîáëåì, êîòîðûå îí ïîñòàâèë è ïûòàëñÿ ðåøèòü. Èññëåäîâàíè-
åì íàó÷íîãî íàñëåäèÿ ôîí Òþíåíà çàíèìàëèñü òàêèå âûäàþùèå-
ñÿ îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå — ýêîíîìèñòû êàê Í. À. Ïèëüãóé,
Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ë. ß. Êîðíèé÷óê, Â. Í. Ëèñîâèöêèé è äðóãèå.

Èîãàíí Ãåíðèõ ôîí Òþíåí ðîäèëñÿ â 1783 ãîäó â íåìåöêîì
ãåðöîãñòâå Îëüäåíáóðãå. Ñâî¸ îáó÷åíèå îí íà÷àë â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì êîëëåäæå, íåäàëåêî îò Ãàìáóðãà, ãäå äîñòàòî÷íî ãëó-
áîêî èçó÷àë ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, åñòåñòâåííûå íàóêè, ìàòåìàòè-
êó è ýêîíîìèêó, à çàòåì ïðîäîëæèë ñâî¸ îáðàçîâàíèå â Ãåòòèí-
ãåìñêîì óíèâåðñèòåòå.

Â 1809 ãîäó ôîí Òþíåí ïîêóïàåò óáûòî÷íîå õîçÿéñòâî â
Ìàêëåíáóðãå, êîòîðîå áëàãîäàðÿ åãî óñèëèÿì, çíàíèÿì è áëåñòÿ-
ùèì îðãàíèçàòîðñêèì ñïîñîáíîñòÿì îí çà äîñòàòî÷íî êîðîòêèé
ïåðèîä âðåìåíè âûâîäèò èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è äåëàåò îá-
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ðàçöîâî-ïîêàçàòåëüíûì, â õîðîøåì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Îá ýòîì
õîçÿéñòâå áûëî õîðîøî èçâåñòíî çà ïðåäåëàìè ñàìîé Ãåðìàíèè,
è ïåðåíèìàòü ïåðåäîâîé îïûò õîçÿéñòâîâàíèÿ ê ôîí Òþíåíó
ïðèåçæàëè èç ìíîãèõ ñòðàí òîãäàøíåé Åâðîïû.

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòè ëåò îí íà âûñîêîì óðîâíå â¸ë áóõ-
ãàëòåðñêèé ó÷¸ò âñåõ çàòðàò è äîõîäîâ â ñâî¸ì õîçÿéñòâå è
áóäó÷è áëåñòÿùèì çíàòîêîì ìàòåìàòèêè îñóùåñòâèë ïîïûòêó
îáðàáîòàòü ïîëó÷åííûå äàííûå, èñïîëüçóÿ ìåòîä ìàêñèìóìà â
çíà÷åíèÿõ ôóíêöèè ñ íåñêîëüêèìè ïåðåìåííûìè. Ðåçóëüòàòîì
òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé è ñòàë âûõîä â ñâåò ýòîãî çíàìåíè-
òîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Ïåðâîå èçäàíèå ïåðâîé ÷àñòè íåìåöêîãî âàðèàíòà ñî÷èíåíèÿ
ôîí Òþíåíà “Der isolirte Staat” óâèäåëî ñâåò â 1826 ãîäó è áûëî
ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì àðåíäû è îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, à â 1842 ãîäó àâòîð îñóùåñòâèë âòîðîå èçäàíèå
ýòîé ÷àñòè, ñóùåñòâåííî ïåðåðàáîòàâ è äîïîëíèâ å¸ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè. Ýòà ÷àñòü êíèãè áûëà äîïîëíå-
íà èññëåäîâàíèÿìè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ. Ñëåäñòâèåì âûõîäà â ñâåò ýòîãî èçäàíèÿ ñòàëî
óñîâåðøåíñòâîâàíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäîì Ãåðìàí-
ñêèõ ïðàâèòåëüñòâ, íàïðàâëåííîå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íà ïðîòÿæåíèè 16 ëåò, ñ ìîìåíòà âûõîäà ìåæäó ïåðâûì è
âòîðûì èçäàíèÿìè, áûë íå òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàí è ïåðåðà-
áîòàí ìàòåðèàë ïåðâîé ÷àñòè, íî è ïîäãîòîâëåí ôóíäàìåíòàëü-
íûé ìàòåðèàë äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñâîèõ èññëåäîâàíèé. Â ïðåäèñ-
ëîâèè êî âòîðîìó èçäàíèþ ôîí Òþíåí ñîîáùàåò ÷èòàòåëÿì î
íàìåðåíèè èçäàòü âòîðóþ ÷àñòü ïðîèçâåäåíèÿ, íî íå íàäåÿñü å¸
çàêîí÷èòü, à, ïîýòîìó ïðåäïîëàãàë ïåðåðàáîòàòü å¸ îòäåëàìè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü î íàó÷íîé äîáðîñîâåñòíîñòè è ñêðóïóëåçíî-
ñòè ó÷¸íîãî, òàê êàê åù¸ âîñåìü ëåò áûëî ïîòðà÷åíî èì íà
îáðàáîòêó òîëüêî îäíîãî Ïåðâîãî îòäåëà Âòîðîé ÷àñòè, óâèäåâ-
øåãî ñâåò â 1850 ãîäó.

Ãëóáîêîå èçó÷åíèå òðóäîâ âûäàþùèõñÿ ó÷¸íûõ — àãðàðèåâ è
ýêîíîìèñòîâ (îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëåé êëàññè÷åñêîé øêîëû) çàñ-
òàâèëî ôîí Òþíåíà ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) Êàêèì îáðàçîì â îñíîâàòåëüíîì õîçÿéñòâå ñ èçìåíåíèåì
öåíû õëåáà äîëæíî èçìåíÿòüñÿ ïîëåâîäñòâî?
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2) Êàêèå çàêîíû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà óñòàíîâëåíèå öåíû õëå-
áà è ëåñíîãî ìàòåðèàëà?

3) Èìååò ëè âûñøàÿ, èìåííî ïëîäîñìåííàÿ ñèñòåìà ïîëåâîäñòâà,
íåïðåìåííîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä âûãîííîþ è òð¸õïîëüíîþ?
Çàâèñèò ëè ïðåèìóùåñòâî òîé èëè äðóãîé èç ýòèõ òð¸õ
ñèñòåì îò öåí íà çåìëåäåëü÷åñêóþ ïðîäóêöèþ?

4) ×òî ëåæèò â îñíîâå ïîçåìåëüíîé ðåíòû è êàêèì çàêîíîì
îïðåäåëÿåòñÿ å¸ âåëè÷èíà?

5) Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàþò íàëîãè íà çåìëåäåëèå?
6) Êàêîâà âåëè÷èíà åñòåñòâåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, òî åñòü êà-

êàÿ å¸ ÷àñòü ïðåäíàçíà÷åíà ñàìîé ïðèðîäîé äëÿ âûäåëåíèÿ
ðàáîòíèêó èç âñåãî êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé èì ïðîäóêöèè?

7) Êàêîé çàêîí îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó ïðîöåíòà è êàêàÿ ñóùå-
ñòâóåò ñâÿçü ìåæäó ïðîöåíòîì è çàðàáîòíîé ïëàòîé?

8) Êàêèì îáðàçîì êîëè÷åñòâî äåíåã (ìîíåòû) â ãîñóäàðñòâå âëè-
ÿåò íà âåëè÷èíó ïðîöåíòà è íà öåíó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè?

9) Êàêîâî âëèÿíèå çíà÷èòåëüíûõ óëó÷øåíèé â çåìëåäåëèè è
èçîáðåòåíèÿ íîâûõ ìàøèí äëÿ ôàáðèê ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì
èõ âíåäðåíèè è êàêîå îíè îêàçûâàþò îêîí÷àòåëüíîå âëèÿ-
íèå? (Ðåäàêöèÿ òåêñòà ìîÿ — Ï. Í.).

Õàðàêòåðèçóÿ ðóññêîÿçû÷íîå èçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îáå åãî ÷àñòè áûëè ñîåäèíåíû â îäíó, â í¸ì îñó-
ùåñòâëåíî ïåðåâîä÷èêîì ïîäðîáíîå ðàçäåëåíèå íà ãëàâû, îòäå-
ëû è ïàðàãðàôû è áûë íåñêîëüêî èçìåí¸í ïîðÿäîê ñòàòåé, à òàêæå
îñóùåñòâëåí ðÿä äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, äëÿ òîãî ÷òî-
áû îáëåã÷èòü âîñïðèÿòèå êíèãè ðîññèéñêèìè ÷èòàòåëÿìè.

Òðåòüÿ, çàâåðøàþùàÿ, ÷àñòü íåìåöêîãî èçäàíèÿ óâèäåëà ñâåò
ëèøü ÷åðåç òðèíàäöàòü ëåò ïîñëå ñìåðòè àâòîðà, â 1863 ãîäó.
Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå èçäàíèå 1857 ãîäà íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ïîëíûì, îäíàêî â í¸ì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàñêðûòû âçãëÿäû
ôîí Òþíåíà ïî òîìó êðóãó âîïðîñîâ, íà êîòîðûå îí ïûòàëñÿ
îòâåòèòü. Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà àíàëèçå ìåõàíèçìà
îáðàçîâàíèÿ äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû, êîòîðûé îí ïûòàëñÿ áîëåå
ãëóáæå èçó÷èòü ïðè ïîìîùè ìàòåìàòèêè, èñõîäÿ èç íàó÷íîé
êîíöåïöèè Ä. Ðèêàðäî [3, c. 204], íà ó÷åíèè î ðåíòå êîòîðîãî
îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî.

Â ñâî¸ì çíàìåíèòîì ïðîèçâåäåíèè “Íà÷àëà ïîëèòè÷åñêîé
ýêîíîìèè è íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ”, óâèäåâøåì ñâåò â 1817 ãîäó,
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Ä. Ðèêàðäî ïèøåò î òîì, ÷òî ðåíòà “… ýòî òà äîëÿ ïðîäóêòà
çåìëè, êîòîðàÿ óïëà÷èâàåòñÿ çåìëåâëàäåëüöó çà ïîëüçîâàíèå ïåð-
âîíà÷àëüíûìè è íåðàçðóøèìûìè ñèëàìè ïî÷âû” [4, c. 436].
Ïðîäîëæàÿ ðàçâèâàòü òðóäîâóþ òåîðèþ ñòîèìîñòè, îí îêîí÷àòåëü-
íî îòêàçàëñÿ îò ìíåíèÿ ðÿäà ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ î òîì, ÷òî
èñòî÷íèêîì ðåíòû ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà, à å¸ îñíîâó îí âèäåë â
÷åëîâå÷åñêîì òðóäå, ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êîòîðîãî ñïîñîá-
ñòâîâàëè ñèëû ïðèðîäû íà ëó÷øèõ è ñðåäíèõ ó÷àñòêàõ çåìëè.

Îñîáîå âíèìàíèå Ä. Ðèêàðäî ñîñðåäîòà÷èâàåò íà àíàëèçå
äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû I, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àÿ, ÷òî “… ðåíòà
âñåãäà ïëàòèòñÿ çà ïîëüçîâàíèå çåìë¸é òîëüêî ïîòîìó, ÷òî êî-
ëè÷åñòâî çåìëè íå áåñïðåäåëüíî, à êà÷åñòâî å¸ íåîäèíàêîâî” [4,
c. 438]. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ìåíîâàÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ çàòðàòàìè òðóäà íà îòíîñèòåëü-
íî õóäøèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, Ä. Ðèêàðäî ïðèø¸ë ê âûâîäó î
òîì, ÷òî íà ëó÷øèõ ó÷àñòêàõ ñîçäà¸òñÿ äîïîëíèòåëüíûé äîõîä,
èçáûòîê íàä ñðåäíåé ïðèáûëüþ ôåðìåðîâ è ýòîò äîõîä ñîçäà¸ò
ðåíòó, êîòîðóþ ïðèñâàèâàåò ñîáñòâåííèê çåìëè. Ó÷¸íûé ïðîñëå-
æèâàåò ÷¸òêóþ òåíäåíöèþ, êîãäà ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ “… îáðà-
ùàåòñÿ ïîä îáðàáîòêó çåìëÿ íèçøåãî êà÷åñòâà èëè ðàñïîëîæåí-
íàÿ ìåíåå óäîáíî. Êîãäà ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà ïîñòóïàåò â îá-
ðàáîòêó çåìëÿ âòîðîãî ðàçðÿäà ïî ïëîäîðîäèþ, íà çåìëå ïåðâîãî
ðàçðÿäà òîò÷àñ âîçíèêàåò ðåíòà, è âåëè÷èíà ýòîé ðåíòû áóäåò
çàâèñåòü îò ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå ýòèõ äâóõ ó÷àñòêîâ. Êîãäà ïî-
ñòóïàåò â îáðàáîòêó çåìëÿ òðåòüåãî ðàçðÿäà ïî êà÷åñòâó, òîò÷àñ
íà÷èíàåò äàâàòü ðåíòó çåìëÿ âòîðîãî ðàçðÿäà… Â òî æå âðåìÿ
ïîäíèìàåòñÿ ðåíòà ñ çåìëè ïåðâîãî ðàçðÿäà, ïîòîìó ÷òî îíà âñå-
ãäà äîëæíà áûòü âûøå ðåíòû ñ çåìëè âòîðîãî ðàçðÿäà íà âåëè÷è-
íó ðàçíèöû â ïðîäóêòå, êîòîðûé îíè äàþò ïðè äàííîì êîëè÷åñòâå
êàïèòàëà è òðóäà” [4, c. 438-439]. Êðîìå òîãî, ó÷¸íûé òåñíî ñâÿ-
çûâàë äèíàìèêó ðåíòíîãî äîõîäà ñ çàêîíîì óáûâàþùåãî ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷âû, à, â ñâÿçè ñ ýòèì, îòìå÷àë ÷¸òêî ïðîñëåæèâàþùóþñÿ
òåíäåíöèþ ðîñòà öåííîñòè ñûðûõ ïðîäóêòîâ âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ
çàòðàò òðóäà íà ïðîèçâîäñòâî èõ ïîñëåäíåé äîáûòîé ÷àñòè. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî, îí ñ÷èòàë ïîâûøåíèå öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ, ÷òî, åñòåñòâåííî, âåä¸ò ê óâåëè÷åíèþ ðåíòû.

Ä. Ðèêàðäî â ñâî¸ì ó÷åíèè î ðåíòå ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàë,
÷òî íå öåíà çàâèñèò îò ðåíòû, à, íàîáîðîò, ðåíòà çàâèñèò îò öåíû.
“Ñòîèìîñòü õëåáà, — ïèñàë îí, — ðåãóëèðóåòñÿ êîëè÷åñòâîì òðó-
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äà, çàòðà÷åííîãî íà ïðîèçâîäñòâî åãî íà çåìëå òîãî êà÷åñòâà èëè
ñ òîé äîëåé êàïèòàëà, ïðè êîòîðûõ íå ïëàòÿò ðåíòû. Íå ïîòî-
ìó õëåá äîðîã, ÷òî ïëàòèòñÿ ðåíòà, à ðåíòà ïëàòèòñÿ ïîòîìó, ÷òî
õëåá äîðîã. Ñïðàâåäëèâî, â ñâÿçè ñ ýòèì, áûëî çàìå÷åíî, ÷òî öåíà
õëåáà íèñêîëüêî íå ïîíèçèëàñü áû, åñëè áû äàæå çåìëåâëàäåëü-
öû îòêàçàëèñü îò âñåé ñâîåé ðåíòû. Òàêàÿ ìåðà òîëüêî ïîçâî-
ëèëà áû íåêîòîðûì ôåðìåðàì æèòü ïî — áàðñêè, íî íå óìåíü-
øèëà áû êîëè÷åñòâî òðóäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñûðûõ
ïðîèçâåäåíèé ñ íàèìåíåå ïðîèçâîäèòåëüíîé çåìëè, íàõîäÿùåé-
ñÿ ïîä îáðàáîòêîé” [4, c. 441-442].

Ñâî¸ âèäåíèå òåîðèè ðåíòû ôîí Òþíåí áîëåå ïîäðîáíî èç-
ëîæèë â Ãëàâå VIII “Ñðàâíåíèå óåäèí¸ííîãî ãîñóäàðñòâà ñ äåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ” â ïàðàãðàôàõ 57 “Ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí, îïðå-
äåëÿþùèé ðûíî÷íóþ öåíó õëåáà” è 58 “Íà÷àëî ïîçåìåëüíîé
ðåíòû” è Ãëàâå IÕ “Âëèÿíèå íàëîãîâ íà çåìëåäåëèå”, ñîîòâåòñòâåí-
íî, â ïàðàãðàôàõ 89 “Îïðåäåëåíèå ïîçåìåëüíîé ðåíòû â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íà íå¸ íàëîãà” è 90 “Íåäîñòàòêè
íàëîãà íà ïîçåìåëüíóþ ðåíòó” è â ðÿäå äðóãèõ ðàçäåëîâ.

Ôîí Òþíåí, ðàçâèâàÿ èäåè Ä. Ðèêàðäî è ãîâîðÿ î ôàêòîðàõ,
âëèÿþùèõ íà îïðåäåëåíèå öåíû õëåáà, ïèñàë, ÷òî îíà (öåíà)
“…äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íà äëÿ ïîêðûòèÿ ñòîèìîñòè äîñòàâêè â
òîé çàïàøêå, â êîòîðîé ðàñõîäû ñàìûå áîëüøèå, íî êîòîðàÿ
íåîáõîäèìà äëÿ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ãîðîäà. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè: öåíà õëåáà â ãîðîäå äîëæíà áûòü òàêîâà, ÷òîáû â íàèìåíåå
âûãîäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîðîäñêîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ ïîçåìåëüíàÿ (èìååòñÿ â âèäó äèôôåðåíöèàëüíàÿ — Ï. Í.)
ðåíòà íå áûëà îòðèöàòåëüíîþ (ðàâíÿëàñü íóëþ, èñõîäÿ èç ðàñ-
÷åòîâ ôîí Òþíåíà, íà îñíîâàíèè ïîñòðîåííîé èì ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè — Ï. Í.). Òàêîâ ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí,
êîòîðîìó ïîä÷èíåíà ðûíî÷íàÿ öåíà õëåáíûõ, äà è âñÿêèõ ïðî-
äóêòîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàêîíà, öåíà õëåáà ñëåäóåò âñåì èçìå-
íåíèÿì ãîðîäñêîé íàñåë¸ííîñòè” [5, c. 131].

Äàëåå ôîí Òþíåí óñòàíàâëèâàåò âàæíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó óâåëè÷åíèåì ïëîäîðîäèÿ çåìëè è ñíèæåíèåì öåí íà õëåá
òàêæå êàê è â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà íåãî. “Åñëè, íàïðè-
ìåð, — ïèñàë îí, — òó÷íîñòü ïî÷âû Óåäèí¸ííîãî Ãîñóäàðñòâà âîç-
âûñèòñÿ ñ 10 äî 13 ÷åòâåðòåé óðîæàÿ ðæè íà äåñÿòèíå â (õî-
çÿéñòâå. — Ï. Í.), òî ïðè òîì æå ñàìîì òðåáîâàíèè ãîðîäîì
ðæè, ìåíåå çåìëè áóäåò çàíÿòî õëåáîïàøåñòâîì äëÿ óäîâëåòâî-
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ðåíèÿ ãîðîäà, è åñëè îêàæåòñÿ äîñòàòî÷íî îêðóãà â 109,5 â¸ðñò,
òî öåíà ðæè îïóñòèòñÿ äî 3,60 çà ÷åòâåðòü”. È â òîæå âðåìÿ:
“Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ, ñîðàçìåðíî ïðèðàùåíèþ óðî-
æàåâ õëåáà, öåíà îñòàíåòñÿ ïðåæíÿÿ, íî çàòî íàðîäîíàñåëåíèå
ãîðîäà óâåëè÷èòñÿ” [5, c. 132].

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â åãî ó÷åíèè î ðåíòå, òàêæå êàê è ó Ä. Ðè-
êàðäî, óäåëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòå I. Â ýòîé ñâÿçè ó÷¸-
íûé ïèñàë î òîì, ÷òî “… ïîçåìåëüíàÿ ðåíòà ïîìåñòüÿ ïðîèñõî-
äèò îò ïðåèìóùåñòâà ïî ïîëîæåíèþ èëè ïî êà÷åñòâó çåìëè ïå-
ðåä äðóãèìè ïîìåñòüÿìè, â êîòîðîì ãîðîäñêîå òðåáîâàíèå ïîíóæ-
äàåò äîáûâàòü òîò æå ñàìûé ïðîäóêò” [5, c. 133], õîòÿ è ÷¸òêî
âûäåëÿë ñóùåñòâîâàíèå è ïðèðîäó äèôðåíòû II, ãîâîðÿ î òîì
äèôðåíòà I “… ïðîèñõîäèò îò ñ÷àñòëèâîãî ïîëîæåíèÿ ïîìåñòüÿ èëè
îò êà÷åñòâà çåìëè è íè÷åãî íå ñòîèò âëàäåëüöó, òîãäà êàê âíîâü
âîçíèêøàÿ, êóïëåíà òðóäàìè è êàïèòàëîì” [5, c. 207].

Ôîí Òþíåí ñïðàâåäëèâî âèäèò áîëåå îáùóþ ïðè÷èíó “ïîçå-
ìåëüíîé ðåíòû” â îãðàíè÷åííîñòè çåìëè, íî, â òîæå âðåìÿ, îí
ãîâîðèò î òîì, ÷òî “… ñóùåñòâóåò åù¸ è äðóãàÿ, áîëåå ãëóáîêàÿ
ïðè÷èíà ïîçåìåëüíîé ðåíòû” [4, c. 134]. “Êàæäûé êàïèòàë,
ïîñëåäíå — âëîæåííûé â ïðîèçâîäñòâî, — ïèñàë èññëåäîâàòåëü,
— ïðèíîñèò äîõîäà âñåãäà ìåíåå ÷åì ïðåäïîñëåäíèé. Ýòîò âàæ-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûìè ìû
íå ìîæåì åù¸ çäåñü çàíÿòüñÿ. Â í¸ì çàêëþ÷àåòñÿ êîðåííàÿ ïðè-
÷èíà ïîçåìåëüíîé ðåíòû, è íà îñíîâàíèè åãî, ïîçåìåëüíûé äî-
õîä åñòü íè ÷òî èíîå, êàê ðàçíîñòü ìåæäó äîõîäàìè, ïîëó÷àåìû-
ìè ñ ðàâíûõ êàïèòàëîâ, óïîòðåáë¸ííûõ íà òîì æå ìåñòå, èëè â
ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ” [5, c. 136].

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ôîí Òþíåí äåëàåò ñïðàâåäëè-
âûé âûâîä î òîì, ÷òî ðåíòà “… íåîñïîðèìà, íå ìîæåò óíè÷òîæèòü-
ñÿ è ñîñòàâëÿåò íåïðåìåííûé ýëåìåíò èëè íåïðåìåííîå ñëåäñòâèå
îáùåãî çàêîíà î íà÷àëå ïîçåìåëüíîé ðåíòû” [5, c. 136].

Âàæíûì â êîíöåïöèè ôîí Òþíåíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàê-
òè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ïîçåìåëüíîé ðåíòû à, òàêæå,
âëèÿíèå íàëîãîâ íà çåìåëüíóþ ðåíòó è, êàê ñëåäñòâèå, íà ýôôåê-
òèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí
îòìå÷àë: “×èñòûé äîõîä, ïîëó÷àåìûé â ïîìåñòüå, êîòîðîå îáðà-
áàòûâàåòñÿ îáû÷íûì ñïîñîáîì, õîçÿèíîì ñðåäíåé äåÿòåëüíîñòè,
ñïîñîáíîñòè è ïîçíàíèé, ìîæåò ñëóæèòü íîðìîé äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïîçåìåëüíîé ðåíòû. Íî çàêëþ÷åíèå î ðåçóëüòàòå òðóäîâ
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ñðåäíåãî êà÷åñòâà, íå èíà÷å âîçìîæíî, êàê ïî âåëè÷èíå ñóììû
ïðîèçâåäåíèé, äîáûòûõ òðóäàìè âñåõ õîçÿåâ öåëîé ïîëîñû èëè
îêðóãà ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé çåìëåäåëèå îäíîîáðàçíî. Âçÿâ
îáùóþ ñëîæíîñòü ÷èñòîãî äîõîäà ñî âñåõ çåìåëü ïîäîáíîé îê-
ðóãè, è âû÷òÿ èç íå¸ ïðîöåíòû íà âñå óïîòðåáë¸ííûå êàïèòàëû,
ïîëó÷èì ñóììó ïîçåìåëüíîé ðåíòû, è ðàçëîæèâ å¸ ïî ïîìåñòü-
ÿì ïðîïîðöèîíàëüíî èõ îòíîñèòåëüíîìó ïðåèìóùåñòâó, ïî ïî-
ëîæåíèþ è êà÷åñòâó çåìëè, íàéä¸ì, íàêîíåö, ÷àñòíóþ ïîçåìåëü-
íóþ ðåíòó êàæäîãî” [5, c. 205].

Îñîáîå âíèìàíèå â ñâîåé êíèãå ôîí Òþíåí óäåëÿë ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è, â ÷àñòíîñòè,
ïðîáëåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ “ïîçåìåëüíîé ðåíòû”. Âåëèêèé ó÷¸íûé
ïðîñëåæèâàë ÷¸òêóþ òåíäåíöèþ ïîñòîÿííîãî èçìåíåíèÿ å  ̧âåëè÷è-
íû èç-çà ìàññû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñ-
êèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Îí ïðèçûâàåò âëàñòü èìóùèõ,
ïðîäîëæàÿ òðàäèöèè êëàññè÷åñêîé øêîëû è ðàçâèâàÿ èäåè èñòî-
ðè÷åñêîé, ïðîâîäèòü ðàçóìíóþ ïîëèòèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ â çåìëå-
äåëèè, òàê êàê ïîâûøåíèå íàëîãà íà ðåíòó â ñâÿçè ñ å  ̧ðîñòîì, áóäåò
ñäåðæèâàòü çåìëåâëàäåëüöåâ “îò óëó÷øåíèÿ çåìåëü è äðóãèõ õî-
çÿéñòâåííûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé”. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí äåëàåò âû-
âîä î òîì, ÷òî “… íàëàãàåìûé îñòîðîæíî è ñî çíàíèåì äåëà è
îñòàâëÿåìûé áåç èçìåíåíèé íà ñòî ëåò, ïî êðàéíåé ìåðå, íàëîã
íà ïîçåìåëüíóþ ðåíòó, åñòü ñàìûé åñòåñòâåííûé èç âñåõ âîçìîæ-
íûõ íàëîãîâ” [5, c. 208], à ãîâîðÿ î ïðèîðèòåòíîñòè àãðàðíîé ñôå-
ðû ýêîíîìèêè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå äåðæàâû
ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë, ÷òî “…íåò áîëåå âûãîäíîãî óïîòðåáëåíèÿ êà-
ïèòàëîâ ãîñóäàðñòâà, êàê â óâåëè÷åíèå ïëîäîðîäèÿ çåìëè” [5, c. 207].

Ãëóáîêîå èçó÷åíèå íàó÷íîãî íàñëåäèÿ âåëèêîãî ó÷¸íîãî, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, äà¸ò äâîéíîé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíî îáîãàùàåò, òåîðåòè÷åñêè, íîâûìè ïðîãðåññèâ-
íûìè èäåÿìè òàêèå íàóêè êàê ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ, èñòîðèþ
ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå
ìîäåëèðîâàíèå, ìàòåìàòèêó, ýêîíîìåòðèêó, ýêîíîìèêó, îðãàíèçàöèþ
è óïðàâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ðàçìåùåíèå
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ðÿä äðóãèõ íàóê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äàííûå ôîí Òþíåíîì ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, à, òàêæå, àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî è íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî ñåé äåíü ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè äëÿ
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ìíîãèõ ñòðàí ìèðà è, â òîì ÷èñëå, äëÿ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
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Â ñòàòò³ çðîáëåíî çàãàëüíèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ñïàäùèíè âèäàòíî-
ãî í³ìåöüêîãî â÷åíîãî-àãðàð³ÿ òà åêîíîì³ñòà-ìàòåìàòèêà É. Ã. ôîí
Òþíåíà. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðîáëåì³ àíàë³çó ìåõàí³çìó
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ðåíòè, ñôîðìóëüîâàíî¿ íèì â ïðàö³ “²çîëü-
îâàíà äåðæàâà ùîäî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè”, ÿêó â³í àêòèâíî ðîçâèíóâ, ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ çäîáóòêè
ïðåäñòàâíèê³â êëàñè÷íîãî íàïðÿìêó â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Í. Â. Äîáðîâà

ÓÄÊ 330.142.211
Î. Î. Ñëîáîäÿíþê

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÔÎÐÌÀ ÇÀÑÎÁ²Â ÏÐÀÖ² Â
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÅÊÎÍÎÌ²Ö² ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÊÀÏ²ÒÀË ÀÁÎ ÎÑÍÎÂÍ² ÔÎÍÄÈ?

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, à
òî÷í³øå ñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ öüîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà. ßê
â³äîìî, â Óêðà¿í³ ùå íå çàâåðøåíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîìèñ-
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ëîâîãî êàï³òàëó, â³äïîâ³äíî òàêîæ íå ìîæå áóòè ñôîðìîâàíèì ³
îñíîâíèé êàï³òàë. Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêà òîä³ åêîíîì³÷íà ôîðìà
çàñîá³â ïðàö³ â íàø³é êðà¿í³? Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî îñê³ëüêè
îñíîâíà ìàñà çàñîá³â ïðàö³, ùî ôóíêö³îíóº ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, áóëà
ñòâîðåíà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òî ö³ çàñîáè ïðàö³ ïî ñâî¿é åêî-
íîì³÷í³é ôîðì³ º îñíîâíèìè ôîíäàìè ³ ïî ñâî¿õ òåõí³÷íèõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ ùå íå ìîæóòü ñòàòè îñíîâíèì êàï³òàëîì.

Ïðîöåñ ïåðåõîäó äî íîâîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà ïîðîäæóº
îñîáëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óòâîðåííÿ, ùî º ïåðåïëåò³ííÿì
åëåìåíò³â ð³çíîð³äíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè ïåðåõ³äíèìè
åêîíîì³÷íèìè ôîðìàìè. Ó ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ôîðìàõ ïðåä-
ñòàâëåí³ ð³çí³ çð³çè â³äïîâ³äíèõ íèì ñèñòåì âèðîáíè÷èõ â³äíî-
ñèí. ßê â³äçíà÷àº Çâºðÿêîâ Ì. ²., “ïåðåõ³äí³ â³äíîñèíè ³ ïåðåõ³äí³
ôîðìè â³äíîñÿòüñÿ äî ÷àñó çì³íè îäíîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà
³íøèì ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿
ñòðóêòóðè, ùî óõîäèòü òà ùî çàðîäæóºòüñÿ. …Ó ðåàëüí³é ³ñòî-
ðè÷í³é ä³éñíîñò³ ìàþòü ì³ñöå íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ôîðìè, â ÿêèõ
ïåðåëîìëþþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çì³íè ñïîñîá³â
âèðîáíèöòâà…. Ö³ ôîðìè ïîðîäæóþòüñÿ ìåõàí³çìîì ðîçãîðòàí-
íÿ ñàìîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ïî ð³âíþ ñâîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì” [1, ñ. 34-35].
Òàêèì ÷èíîì, òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº
ïåðåõ³äíà ôîðìà çàñîá³â ïðàö³, ÿê³ âæå íå º îñíîâíèìè ôîíäàìè,
îñê³ëüêè âîíè ôóíêö³îíóþòü â êîíòåêñò³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, àëå
ùå é íå ñòàëè îñíîâíèì êàï³òàëîì.

Äåÿê³ àâòîðè, à ñàìå Â. Áàäåð, Âàñèëüöîâà Â. Ì., À. Äìèò-
ðèºâ, Ðèñîâàííèé ². Ì., Êàþêîâ Â. Â. òà ³í., ðîçãëÿäàëè äàíå
ïèòàííÿ, àëå â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëå-
íî àíàë³çó ñóòíîñò³ êàòåãîð³é “êàï³òàë” ³ “ôîíäè”. Ñóòü, çâè÷àéíî,
íå â òåðì³íàõ, à â òîìó ñåíñ³, ÿêèé â íèõ âêëàäàºòüñÿ. Êàòåãî-
ð³ÿ “êàï³òàë” âñåñòîðîííüî îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê åêîíîì³÷íà ôîðìà
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê³ñíî¿ ³ ê³ëüê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ â³ä÷óæåíî¿ â³ä
ïðàö³âíèê³â âëàñíîñò³ ³ ÿê çàñ³á åêñïëóàòàö³¿ íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿
ñèëè. ²íøà ñïðàâà ç êàòåãîð³ºþ “ôîíäè”, ÿêà ï³äëÿãàº ïîäàëü-
øîìó äîñë³äæåííþ.

Êàòåãîð³ÿ “ôîíäè” âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â ðàäÿíñüê³é íàâ÷àëüí³é
³ íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïî ïîë³òè÷í³é åêîíîì³¿ ñîö³àë³çìó â ïðîòè-
ëåæí³ñòü êàòåãîð³¿ “êàï³òàë”. Ñüîãîäí³ îäí³ åêîíîì³ñòè âèêîðèñòî-
âóþòü ïî â³äíîøåííþ äî íàø³é åêîíîì³ö³ êàòåãîð³þ “êàï³òàë”, à
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³íø³ ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâàòè êàòåãîð³þ “ôîíäè”. Öå ñòâîðþº
âðàæåííÿ, ùî êàòåãîð³¿ “êàï³òàë” ³ “ôîíäè” òîòîæí³, òîáòî âèðà-
æàþòü îäí³ ³ ò³ æ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Îòîòîæíåííÿ àáî ïàðà-
ëåëüíå âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³é “êàï³òàë” ³ “ôîíäè” âèò³êàþòü ç ¿õ
îäíîñòîðîííüîãî ³ ïîâåðõíåâîãî òëóìà÷åííÿ.

Ââàæàºòüñÿ, ùî çàñîáè ïðàö³, ùî âèêîðèñòàëèñÿ íà ðàäÿíñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ïî ñâî¿é åêîíîì³÷í³é ôîðì³ áóëè “ôîíäàìè”,
à íå “êàï³òàëîì”. Ïðîòå, ç äàíîãî ïèòàííÿ, íå ³ñíóº ºäèíî¿ òî÷-
êè çîðó. Òàê, ïðèõèëüíèêè îòîòîæíåííÿ äàíèõ êàòåãîð³é âèõî-
äÿòü ç âèçíà÷åííÿ êàï³òàëó ÿê ñàìîçðîñòàþ÷î¿ âàðòîñò³. Àëå,
Ê. Ìàðêñ âèçíà÷àº êàï³òàë ³ ÿê âàðò³ñòü, ùî ïðèíîñèòü äîäàò-
êîâó âàðò³ñòü øëÿõîì åêñïëóàòàö³¿ íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ³ ÿê
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ðåçóëüòàòè ÷óæî¿ ïðàö³. Ïðè âèçíà÷åíí³
êàï³òàëó ÿê ñàìîçðîñòàþ÷³é âàðòîñò³ âèðàæàºòüñÿ ëèøå ê³ëüê³ñíà
âèçíà÷åí³ñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïðè àáñòðàãóâàíí³ â³ä ÿê³ñíî¿. Ïðî-
òå, îñíîâîïîëîæíó ðîëü ãðàº ñàìå ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü. Ñîö³àëü-
íî-ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü êàòåãîð³¿ “êàï³òàë” ÿêðàç ³ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî â³í, ïåðø çà âñå, º êàï³òàë³ñòè÷íîþ âëàñí³ñòþ. Ñóòü æå ñàìî¿
êàï³òàë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º â³ä÷óæåíîþ
â³ä áåçïîñåðåäí³õ âèðîáíèê³â ³ òîìó ñëóæèòü çàñîáîì åêñïëóà-
òàö³¿ íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ïðîïîíóþ÷è âèêîðèñòîâóâàòè êà-
òåãîð³þ “êàï³òàë” çàì³ñòü êàòåãîð³¿ “ôîíäè”, àâòîðè òèì ñàìèì
ïðîñòî çàòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî åêîíîì³êè, ùî
áàçóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà âëàñíîñò³, â³ä÷óæåí³é â³ä ïðàö³âíèê³â.

Äåÿê³ åêîíîì³ñòè äîòðèìóþòüñÿ ³íøî¿ äóìêè. Çîêðåìà Â. Áà-
äåð, ñòâåðäæóº, ùî çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êîîïåðàòèâàõ
³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ òðóäÿùèõ, â ³íäèâ³äóàëüí³é òðóäîâ³é
ä³ÿëüíîñò³, í³ÿê íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ³ õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ÿê
“êàï³òàë”, òîáòî ÿê âëàñí³ñòü, â³ä÷óæåíà â³ä ïðàö³âíèê³â. ¯õ íå-
îáõ³äíî òðàêòóâàòè ñàìå ÿê “ôîíäè”, ùî âèðàæàþòü âëàñí³ñòü
ñàìèõ òðóäÿùèõ. Íà éîãî äóìêó, õî÷à ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ïðè
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ìåíóâàëèñÿ
“ôîíäàìè”, ïî ñóò³ íå áóëè òàêèìè. Ñêîð³øå ¿õ ìîæíà âèçíà÷à-
òè ÿê äåðæàâíèé êàï³òàë, îñê³ëüêè âîíè âèðàæàëè â³ä÷óæåíó â³ä
ïðàö³âíèê³â âëàñí³ñòü ³ ïåâíî¿ ì³ðîþ ôàêòè÷íî ñëóæèëè çàñîáîì
åêñïëóàòàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç áîêó ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ ñëóæèòåë³â
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Îòæå, çàâäàííÿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà ä³ë³ ïðèäàòè êàòåãîð³¿ “ôîíäè” ¿¿
ñïðàâæí³é ñåíñ — ïðåäñòàâèòè ¿¿ ÿê âàðò³ñíèé âèðàç âëàñíîñò³
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òðóäÿùèõ. ßê â³äîìî, ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü âèðàæàº ñîáîþ ºäí³ñòü
çì³ñòó ³ ôîðìè, òîìó êàï³òàë àáî ôîíäè â ñîö³àëüíî-ÿê³ñíîìó
àñïåêò³ âèðàæàþòü çì³ñò ³ ôîðìó âëàñíîñò³. Â çâ’ÿçêó ç öèì
òðàêòóâàííÿ ïðîöåñó ðîçäåðæàâëåííÿ ÿê ïåðåõ³ä äî ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ º íåòî÷íèì ³ îäíîñòîðîíí³ì. Çà ñîö³àëüíèì çì³ñòîì
âëàñí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ òèì, õòî, ÿêèé êëàñ çä³éñíþº ïðèâëàñíåí-
íÿ óìîâ ³ ðåçóëüòàò³â ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³. ² â öüîìó â³äíîøåíí³
âëàñí³ñòü ìîæå áóòè äâîõ îñíîâíèõ òèï³â: òðóäîâà — âëàñí³ñòü
ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ³ íåòðóäîâà — âëàñí³ñòü åêñïëóàòàòîð³â, ïðåä-
ñòàâëåíà ð³çíèìè âèäàìè. Ôîðìà æ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äàº íà ïè-
òàííÿ, ÿê çä³éñíþºòüñÿ ïðèâëàñíåííÿ, ³ ³ñíóº â äâîõ îñíîâíèõ
òèïàõ: â³äîñîáëåíà (îêðåìà) ³ óñóñï³ëüíåíà (ñóì³ñíà), à òàêîæ ìàº
ñâî¿ ð³çíîâèäè. Òîìó êàòåãîð³ÿ “êàï³òàë” âèðàæàº îäèí ç âèä³â
íåòðóäîâîþ, à êàòåãîð³ÿ “ôîíäè” — îäèí ç âèä³â òðóäîâî¿ âëàñ-
íîñò³. Òîìó ÿê êàï³òàë, òàê ³ ôîíäè ìîæóòü âèðàæàòè ð³çí³ ôîðìè
âëàñíîñò³ — ÿê ïðèâàòíó, òàê ³ óñóñï³ëüíåíó, àëå îáîâ’ÿçêîâî
âèçíà÷åíó çà ñîö³àëüíèì çì³ñòîì [2, ñ. 34].

Çã³äíî ëîã³ö³ Â. Áàäåðà, “ôîíäè” — öå çàñîáè âèðîáíèöòâà
íà êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, çàñíîâàíèõ íà âëàñíîñò³ áåçïî-
ñåðåäí³õ âèðîáíèê³â, òîáòî ôîíäè âèðàæàþòü âëàñí³ñòü òðóäÿùèõ.
À ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîþ áàçîþ
áóëà íå òðóäîâà ³ íå ñóñï³ëüíà âëàñí³ñòü, à àäì³í³ñòðàòèâíà, õà-
ðàêòåðíèìè îçíàêàìè ÿêî¿ áóëè ¿¿ â³ä÷óæåííÿ â³ä áåçïîñåðåäí³õ
âèðîáíèê³â ³ íàÿâí³ñòü áþðîêðàòè÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿. Îòæå, íà ðà-
äÿíñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ çàñîáè ïðàö³ ìàëè åêîíîì³÷íó ôîðìó êà-
ï³òàëó, à íå ôîíä³â.

Îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü “îñíîâíèé êàï³òàë” ³ “îñíîâí³ ôîíäè”
â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ ó òîìó âèïàäêó, êîëè â òðàêòóâàíí³ îáîõ
êàòåãîð³é àâòîðàìè âðàõîâóºòüñÿ ëèøå òå, ùî öå ñóêóïí³ñòü
çàñîá³â ïðàö³, ÿê³ áàãàòî ðàç³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âè-
ðîáíèöòâà. Â³äîìî, ùî çàñîáè ïðàö³ ÿê åëåìåíò ïðîäóêòèâíèõ ñèë
ñàì³ ïî ñîá³ íå º åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ. ¯õ ñóñï³ëüíà ïðèðîäà
ïåðåòâîðþº ¿õ íà åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, çàëåæíó â³ä åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè òîä³, êîëè ðîçãëÿäàþòüñÿ ö³ë³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, øëÿõè ³
äæåðåëà ôîðìóâàííÿ, õàðàêòåð ðóõó ³ åôåêòèâí³ñòü, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ âëàñí³ñòþ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà.

ßê âæå ãîâîðèëîñÿ, çàñîáè ïðàö³ âèñòóïàþòü ÿê ìàòåð³àëü-
íà áàçà îñíîâíîãî êàï³òàëó ïðè ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ íà çàñîáè
âèðîáíèöòâà ³ îñíîâíèõ ôîíä³â ïðè ñóñï³ëüí³é ôîðì³ âëàñíîñò³.
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Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Âàñèëüöîâîþ Â. Ì., ùî ïðè ç’ÿñóâàíí³ ñóò³
îñíîâíîãî êàï³òàëó ïîð³âíÿíî ç îñíîâíèìè ôîíäàìè, ñë³ä âðàõî-
âóâàòè ¿õ ïîäâ³éíó ñòðóêòóðó, ùî âêëþ÷àº ôóíêö³îíàëüí³ ³
ñóñï³ëüí³ îçíàêè [3, ñ. 43]. Ôóíêö³îíàëüí³ îçíàêè îñíîâíîãî
êàï³òàëó ³ îñíîâíèõ ôîíä³â ñï³âïàäàþòü â ÷àñòèí³ ïåðåíåñåííÿ
âàðòîñò³ íà ïðîäóêò, ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ, ïîðÿäêó ïîâåðíåííÿ ö³º¿
âàðòîñò³ ó âèðîáíè÷èé îáîðîò, ôóíêö³îíóâàííÿ ó ðÿä³ âèðîáíè-
÷èõ öèêë³â, áàãàòîêðàòíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíèöòâ³ â
íåçì³íí³é íàòóðàëüí³é ôîðì³, çàãàëüí³é ñõåì³ â³äòâîðåííÿ. Îòæå,
ïðè ïðîäóêòèâíîìó ñïîæèâàíí³ ³ îñíîâí³ ôîíäè ³ îñíîâíèé êà-
ï³òàë º çàñîáàìè ïðàö³, ÿê³ âèêîíóþòü âëàñòèâ³ ¿ì òåõíîëîã³÷í³
ôóíêö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà íèõ.

Ïðîòå, àíàë³ç ñóñï³ëüíèõ îçíàê äàíèõ êàòåãîð³é ïðèïóñêàº
â³äõ³ä â³ä ¿õ òðàêòóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç íàòóðàëüíî-ðå÷îâèííîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó â³äì³ííîñò³ îñíîâíîãî êàï³-
òàëó â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ³ îñíîâíèõ ôîíä³â â ïëàíîâ³é åêî-
íîì³ö³ âåëüìè çíà÷í³ ïî áàãàòüîì ïîçèö³ÿì (ðèñ. 1). Ñóñï³ëüí³
îçíàêè äàíèõ êàòåãîð³é âèò³êàþòü ç åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç
ïðèâîäó ïðèâëàñíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ïðàö³, òîáòî, ÿê
âæå ãîâîðèëîñÿ, ïåðø çà âñå, ç â³äíîñèí âëàñíîñò³.

Êàòåãîð³ÿ “îñíîâíèé êàï³òàë” âèíèêëà íà áàç³ ïðèâàòíîêàï³-
òàë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ³ñòîð³ÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî
ãîñïîäàðñòâà ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ïîòåíö³àë êëàñè÷íî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ çì³íþºòüñÿ ç ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Íà ïî÷àòêó XX
ñòîë³òòÿ ç âèíèêíåííÿì êîðïîðàö³é ³íäèâ³äóàëüíà ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü — âëàñí³ñòü “îêðåìèõ îñ³á” ïåðåðîñòàº ó âëàñí³ñòü “áà-
ãàòüîõ îñ³á”. Äëÿ êîæíîãî âëàñíèêà êàï³òàëó, ïðåäñòàâëåíîãî â
êîðïîðàòèâí³é ãðóï³, âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà ñòàº íîì³-
íàëüíîþ. Ðåàëüíå ïðèâàòíå ïðèâëàñíåííÿ â³äíîâëþºòüñÿ çà ìåæà-
ìè âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, â ðîçïîä³ë³ ðåçóëüòàò³â âèðîáíèöòâà.

Ñîö³àë³ñòè÷íà âëàñí³ñòü âèíèêàº ó ôîðì³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
â ðåçóëüòàò³ íàö³îíàë³çàö³¿. Ó ðóêàõ äåðæàâè êîíöåíòðóºòüñÿ âñÿ
ñèñòåìà â³äíîñèí ïðèâëàñíåííÿ, ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ
îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ³ åêîíîì³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíîñò³.
Òàêèì ÷èíîì, çàñîáè ïðàö³ ïî÷èíàþòü âèðàæàòè ³íø³ ñóñï³ëüí³
çâ’ÿçêè ³ âèñòóïàòè â íîâ³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðì³ — ó
ôîðì³ îñíîâíèõ ôîíä³â, ÿê³ ç ñóñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó íà ïðîöåñ
âèðîáíèöòâà, âëàñòèâ³ öåíòðàë³çîâàí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³.
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Ðèñ. 1. Àíàë³ç â³äì³ííîñòåé îñíîâíîãî êàï³òàëó ³ îñíîâíèõ
ôîíä³â

 

Суспільні ознаки 

Функціональні ознаки 

Соціально-економічна форма 

Засоби, що виділяються 
державою 

ЗАСОБИ ПРАЦІ 

Основний капітал Основні фонди 

Отримання прибутку 

Активна частина, пасивна 
частина 

Активна частина, пасивна 
частина 

Наявність стимулів до 
ефективного використання 

Відсутність стимулів до 
ефективного використання 

 

3. Структура 

4. Ефективність використання 

Виконання державного 
плану 

Власні та позикові засоби 
підприємств 

2. Джерела формування 

1. Основна мета використання 

- многократне використання 
- перенесення вартості на продукцію по частинам 
- порядок повернення перенесеної вартості до  
  виробничого обороту 

Îäíèì ç ïåðøèõ â÷åíèõ, ùî çâåðíóëè óâàãó íà ïðîáëåìó
ôîðìóâàííÿ ³íøî¿, í³æ “êàï³òàë”, åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³¿, ùî âèðà-
æàº ôîðìó ³ñíóâàííÿ çàñîá³â ïðàö³ â óìîâàõ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³
íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, áóâ À. Äì³òð³ºâ. Ó 1928 ð. ó “Â³ñíèêó
ñòàòèñòèêè” â³í â³äçíà÷àâ: “Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ
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â³äíîñèí, ùî ³ñíóþòü ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî¿ ÷àñòèíè
ðàäÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðè ñòðîãî òåîðåòè÷íîìó ðîçãëÿä³ ïè-
òàííÿ ïîíÿòòÿ “êàï³òàë” âçàãàë³ íå ïîâèííå áóëî á áóòè âèçíà-
íå ñòîñîâíî äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÑÐÑÐ” [4, ñ. 21].

Ó ñëîâíèêó “Ïîë³òè÷íà åêîíîì³ÿ” ï³ä ðåäàêö³ºþ Âîëêî-
âà Ì. È. äàºòüñÿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ÿê
åêîíîì³÷í³é êàòåãîð³¿: “Âèðîáíè÷³ ôîíäè âèðàæàþòü â³äíîñèíè
ì³æ âèðîáíèêàìè, ùî ïëàíîì³ðíî âèêîðèñòîâóþòü çàñîáè âèðîá-
íèöòâà ³ ãðîøîâ³ êîøòè â ïðîöåñ³ ñóì³ñíî¿ ïðàö³ íà êîðèñòü ñòâî-
ðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã äëÿ ñóñï³ëüñòâà” [5, ñ. 168]. Òàì æå
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ÿê ÷àñòèíè
ïðîäóêòèâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâà, âàðò³ñòü ÿêèõ ïåðåíîñèòüñÿ
íà ïðîäóêò, ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ, ïî ÷àñòèíàì, â ì³ðó ¿õ çíîñó
ïðîòÿãîì ðÿäó êðóãîîá³ãó.

Ïðîòå, âèä³ëÿòè ÿê ãîëîâíèé êðèòåð³é “ôîíä³â” â³äñóòí³ñòü
åêñïëóàòàö³¿ ³ â³ä÷óæåííÿ âëàñíîñò³ â³ä ïðàö³âíèê³â íå º äîñòàòí³ì.

Õàðàêòåð â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çàñîáè ïðàö³ âèçíà÷àº ö³ë³ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü êàï³òàëó, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ éîãî çàëó÷åííÿ º îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó â êîíêóðåíòíèõ óìîâàõ. Êàï³òàë ç’ÿâëÿºòüñÿ, êîëè ³ñíóº
ðåàëüíèé ïîïèò íà ïåâíèé âèä ïðîäóêö³¿. Òóò â³í âñòóïàº ó âçàº-
ìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ó òîìó ÷èñë³ â êîíêóðåíòí³ â³äíî-
ñèíè. Îòæå, êàòåãîð³¿ “êàï³òàë”, “îñíîâíèé êàï³òàë”, “îáîðîòíèé
êàï³òàë” — êàòåãîð³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òîä³ ÿê êàòåãîð³¿ “îñ-
íîâí³ ôîíäè” ³ “îáîðîòí³ ôîíäè” º êàòåãîð³ÿìè ïëàíîâî-öåíòðàë³-
çîâàíî¿ åêîíîì³êè, îñíîâíîþ ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â º âèêî-
íàííÿ äåðæàâíîãî ïëàíó, à íå îòðèìàíí³ ïðèáóòêó.

Â³äð³çíÿþòüñÿ äæåðåëà ³ õàðàêòåð ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî
êàï³òàëó ³ îñíîâíèõ ôîíä³â. Îñíîâíèé êàï³òàë ôîðìóºòüñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè ñàìîñò³éíî, çà ðàõóíîê ¿õ âëàñíèõ àáî ïîçèêî-
âèõ çàñîá³â. Ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ïåðåäà÷³ ï³äïðèºìñòâó äåðæàâîþ îñíîâíèõ çàñîá³â, ÿê³, ïðîòå, çà-
ëèøàþòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Îñíîâíèé êàï³òàë âèñòóïàº ÿê âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë çàñîá³â
ïðàö³, ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî — âèïóñê ïðîäóêö³¿ ³ ïåðåíåñåííÿ âàð-
òîñò³ ïî ÷àñòèíàõ ó âèãëÿä³ àìîðòèçàö³éíèõ çàñîá³â íà öþ ïðî-
äóêö³þ ç ìåòîþ ïîâíîãî â³äòâîðåííÿ çíîøåíèõ çàñîá³â ïðàö³.
Â³äíîøåííÿ ç ïðèâîäó â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â íîñÿòü
á³ëüøîþ ì³ðîþ ô³íàíñîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïðè öåíòðàë³çî-
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âàíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïëàíóâàíí³ ³ ðîçïîä³ë³ îñíîâí³
ôîíäè âèñòóïàþòü ÿê çíåîñîáëåí³ ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä
ï³äïðèºìñòâ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ÿê³ ïîòð³áíî öåí-
òðàë³çîâàíî ïåðåðîçïîä³ëÿòè.

Â³äì³ííîñò³ â îñíîâíèõ ö³ëÿõ âèêîðèñòàííÿ îñíîâíîãî êàï³-
òàëó ³ îñíîâíèõ ôîíä³â, äæåðåë ³ õàðàêòåðó ¿õ ôîðìóâàííÿ âèç-
íà÷àº ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Îñíîâíèé êàï³òàë,
ÿê ïðàâèëî, ïðèïóñêàº ïîøóêè øëÿõ³â éîãî åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ. Ïðàêòèêà ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ öåíòðàë³çîâàíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó îáë³êó
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ô³íàíñîâèõ ë³ì³ò³â, ÿêèé
áè çàîõî÷óâàâ àáî çàñòîñîâóâàâ ñàíêö³¿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ êîøò³â. [6, ñ. 33, ñ. 142].

Ãîñïîäàðþþ÷³ ëàíêè ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³é ñèñòåì³
íå ìàëè ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíèõ ä³é ç îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ïðàö³, ÿêà ôîðìóâàëàñÿ âèõîäÿ÷è ç æîðñò-
êèõ ðàìîê ôîíäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó ³ äåô³öèòó íà ðèíêó ðåàëü-
íèõ çàñîá³â ïðàö³ (òî÷í³øå — íà ï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåìè ïîñòà-
÷àííÿ), ç ³íøîþ, òà ñêëàäîâà åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿêà ðåàë³çóºòü-
ñÿ ïðè óõâàëåíí³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèâàòíîãî ð³øåííÿ â³äíîñíî
ðîçïîðÿäæåííÿ îñíîâíèì êàï³òàëîì, ïåðø çà âñå ïðî ïîðÿäîê éîãî
âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ, ó ðàç³ îñíîâíèõ ôîíä³â, ïåðåíîñèòüñÿ
íà âåðõí³é ð³âåíü âåðòèêàëüíî-³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè öåíòðàë³çîâà-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ãîñïîäàðþ-
þ÷èìè ëàíêàìè ³ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì â ö³ëîìó.

Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é “îñíîâíèé êàï³òàë” ³ “îñ-
íîâí³ ôîíäè”, ñë³ä âèä³ëèòè äâà ãîëîâí³ àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, îñ-
íîâíèé êàï³òàë ïðåäñòàâëåíèé ÷àñòèíîþ ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèííîãî
êàï³òàëó, ÿêà ìàº ñïåöèô³÷íó ôîðìó îáîðîòó, ïåðåíîñÿ÷è ñâîþ
ì³íîâó âàðò³ñòü íà ïðîäóêò ïî ÷àñòèíàõ, ïî ì³ð³ âòðàòè ñâîº¿
ñïîæèâ÷î¿ âàðòîñò³. Ç ïîçèö³é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ áåçïåðåðâ-
íîãî ðóõó êàï³òàëó îñíîâíèé êàï³òàë óÿâëÿº ñîáîþ àìîðòèçóº-
ìèé çàïàñ çàñîá³â ïðàö³ òà ¿õ âàðòîñò³. Ïî-äðóãå, îñíîâíèé êà-
ï³òàë — öå ïåâíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ôîðìà, ÿêî¿ íàáóâàþòü
çàñîáè ïðàö³ â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà. Ó
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó îñíîâíîãî
êàï³òàëó, íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè â³äíîñèíè âëàñíîñò³, òðóäîâ³ â³äíî-
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ñèíè, åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ³ â³äíîñèíè îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ñó÷àñíà ðèíêîâà åêîíîì³êà âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíèìè ïîºäíàí-
íÿìè ³ ïðîïîðö³ÿìè ïðèâàòíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Êàï³òàë
ï³äïðèºìñòâà ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìàéíà ð³çíèõ
âèä³â âëàñíèê³â ç ìåòîþ åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî
êàï³òàëó, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â. Åëåìåíòîì â³äíîñèí
âëàñíîñò³ íà îñíîâíèé êàï³òàë, ³ îäíî÷àñíî åëåìåíòîì òðóäîâèõ
â³äíîñèí º ñïîñ³á ç’ºäíàííÿ ïðàö³ ³ îñíîâíîãî êàï³òàëó. Îñíîâ-
íèì âèäîì òðóäîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëî-
ã³÷íèé ñïîñ³á ç’ºäíàííÿ ïðàö³ ³ êàï³òàëó. Çì³ñò öüîãî ñïîñîáó
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê³ñíèì ³ ê³ëüê³ñíèì ñòàíîì îñíîâíîãî êàï³òàëó,
çì³ñòîì òåõíîëîã³÷íèõ ôóíêö³é ³ ¿õ ðîçïîä³ëîì ì³æ çíàðÿääÿ-
ìè ïðàö³ ³ ðîáî÷îþ ñèëîþ. Òåõíîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ó ñâîþ ÷åðãó
âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó çàñîá³â ïðàö³, ñòóïåíåì ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ ³ ³íòåíñèâí³ñòþ âïðîâàäæåííÿ íîâîââåäåíü.

Â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà îñíîâíèé êàï³òàë âèçíà÷àþòü âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê ³íòåðåñ³â îêðåìîãî
âëàñíèêà, òàê ³ ³íòåðåñ³â âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Åêîíîì³÷íèé ³íòå-
ðåñ âëàñíèêà îñíîâíîãî êàï³òàëó ïîëÿãàº â ïðàãíåíí³ îòðèìàòè
íàéá³ëüø âèñîêèé ïðèáóòîê â³ä âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ñâîº¿
âëàñíîñò³ ³ â îñíîâíîìó ñï³âïàäàº ç åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà. Ç îäíîãî áîêó, âëàñíèê, ðåàë³çîâóþ÷è ñâî¿ åêîíîì³÷í³
³íòåðåñè çàäîâîëüíÿº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, âëàñ-
íèê äëÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó ïðåä’ÿâëÿº ïîïèò
íà íîâó òåõí³êó ³ òåõíîëîã³¿, ùî ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà.

Êàæó÷è ïðî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ïðàö³ â
ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè ñïåöèô³÷íó
ñòðóêòóðó âèðîáíèöòâà, ùî ñêëàëàñÿ â òîé ïåð³îä, à ñàìå — ïå-
ðåâàæàííÿ óí³âåðñàëüíî-çàìêíóòèõ ï³äïðèºìñòâ. Ö³ îðãàí³çàö³é-
íî-ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè ïåðåøêîäæàþòü çðîñòàííþ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü ÍÒÏ ³ ñòðèìó-
þòü ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. ßê â³äçíà-
÷àâ, ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ²âàíîâñüêîãî âåðñòàòîáóä³âíîãî âèðîá-
íè÷îãî îá’ºäíàííÿ Êàáà³äçå Â. Ï., “äèâèøñÿ íà ï³äïðèºìñòâî ³
äóìàºø; äåêîëè: àäæå ò³, õòî ¿õ ïðèäóìàâ, í³êîëè íàïåâíî Ìàðêñà
íå ÷èòàëè. ßêå íàøå ö³ëêîì óçàêîíåíå ìàøèíîáóä³âíå ï³äïðèºì-
ñòâî? Ìîäåëüíèé öåõ ñâ³é, çàãîòîâ÷èé òåæ âñ³é, êóçíÿ-çâàðêà
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çíîâó æ òàêè ñâîÿ. Êîðîòøå, ÷³òêå íàòóðàëüíå ãîñïîäàðñòâî. À
ó íàøèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êîíêóðåíò³â í³÷îãî ïîä³áíîãî, òàì òâåð-
äèé ðîçðàõóíîê íà êîîïåðàö³þ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè” [7, ñ. 106].
Â³äîìñòâà çä³éñíþâàëè ñâîºð³äíèé çàõèñò ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ â³ä
ä³¿ ì³æãàëóçåâî¿ ³ âíóòð³ãàëóçåâî¿ êîíêóðåíö³¿. Òàêîæ ÿê ïðè
ôåîäàë³çì³ ìîíîïîë³ÿ öåõó íå äîïóñêàëà êîíêóðåíö³¿ ì³æ ðåì³ñ-
íèêàìè, óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè â ðàäÿíñüê³é ãîñïîäàðñüê³é ñèñ-
òåì³ âèêëþ÷àëè âñÿêó çìàãàëüí³ñòü. Ðàäÿíñüêà äåðæàâà âèñòó-
ïàëà îäíî÷àñíî ñóá’ºêòîì âëàäè ³ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

“Òàêèì ÷èíîì, ãàëóçåâà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó ïðàö³, ÿêà ñêëà-
ëàñÿ â íàø³é êðà¿í³, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ óí³âåð-
ñàëüíî-çàìêíóòîãî òèïó ìàº ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíå ïîõîäæåííÿ, à
íå ä³ñòàëàñÿ â ñïàäîê â³ä êàï³òàë³çìó, ÿê ââàæàþòü äåÿê³ äîñë³ä-
íèêè. Â ïåð³îä ³íäóñòð³àë³çàö³¿ áóëè ñòâîðåí³ îñíîâí³ ãàëóç³ ïðî-
ìèñëîâîñò³ øëÿõîì áóä³âíèöòâà êðóïíèõ óí³âåðñàëüíî-êîìïëåê-
ñíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç çàìêíóòèì öèêëîì âèðîáíèöòâà. Òàêèé
ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ðàäÿíñüêî¿ äåð-
æàâè çàáåçïå÷óâàâ âèãðàø â ÷àñ³ ³ â êàï³òàëîâêëàäåííÿõ. Àëå ç
³íøîãî áîêó, ñôîðìîâàíà âîëüîâèì ñïîñîáîì ðå÷îâèííà ñòðóê-
òóðà âèðîáíèöòâà ìîãëà óïðàâëÿòèñÿ ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíèìè ìåòîäàìè, âîíà “ìàòåð³àë³çóâàëà”, ïåðåòâîðèëà íà
“òåõíîëîã³÷íó ³ñòèíó” ïîçàåêîíîì³÷í³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³êîþ. Ñôîðìîâàíà òàêèì ÷èíîì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâè áóëà íå ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó òîâàðíèõ â³äíî-
ñèí, à ÿê ðàç ñïðîáîþ ¿õ çàïåðå÷åííÿ çâåðõó. Âîíà ìàº ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïîõîäæåííÿ ³ º ñïðîáîþ ïåðåòâîðåííÿ íà “òåõ-
íîëîã³÷íó ³ñòèíó” íåòîâàðíîãî òèïó åêîíîì³êè” [1, ñ. 104].

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü åêñïëóàòàö³¿ íå º äîñòàòí³ì êðè-
òåð³ºì äëÿ â³äíåñåííÿ çàñîá³â ïðàö³ äî ôîíä³â. Çàñîáè ïðàö³ ïðè
ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ áóëè ôîíäàìè, à íå êàï³òà-
ëîì, îñê³ëüêè âîíè ôóíêö³îíóâàëè â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè, ïðè ÿê³é, ÿê áóëî ïîêàçàíî âèùå, íå áóëî
ðîçâèíåíèõ òîâàðíèõ â³äíîñèí.

Ïàðàëåëüíèì àíàë³çîì êàòåãîð³é “êàï³òàë” ³ “ôîíäè” ¿õ
äîñë³äæåííÿ íå çàâåðøóºòüñÿ. ßê âæå ìîâèëîñÿ, â ïåðåõ³äí³é
åêîíîì³ö³ ö³ êàòåãîð³¿ íå ³ñíóþòü ³çîëüîâàíî, â “÷èñòîìó âèãëÿä³”,
à óòâîðþþòü ïåðåõ³äíó ôîðìó.

Ò³ëüêè ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ îñòàòî÷íî
ïåðåòâîðþº ôîíäè íà êàï³òàë. Â Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåí³ ôîðìàëüí³
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óìîâè äëÿ òàêîãî ïåðåõîäó, àëå ùå íå çàâåðøåíî òåõíîëîã³÷íå
îíîâëåííÿ çàñîá³â ïðàö³, ÿêå ïîâèííå çðîáèòè ïåðåõ³ä ðåàëüíèì.
Ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòà òåõíîëîã³÷íèõ çì³í ìîæå â³äáóòèñÿ ò³ëüêè
òîä³, êîëè â³í ôóíêö³îíóº â êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³, îñê³ëüêè
³ñíóº îá’ºêòèâíà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ïåðå-
õîäó íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ³ ìîæëèâ³ñòþ òàêîãî ïåðåõîäó.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà ñðåäñòâ òðóäà, ïðè-
ñóùàÿ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêå Óêðàèíû. Ïðîâåä¸í ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç êàòåãîðèé “êàïèòàë” è “ôîíäû” ïî ðàçëè÷-
íûì êðèòåðèÿì. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî òðàíñôîðìàöèîííîìó õà-
ðàêòåðó ýêîíîìèêè Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóåò ïåðåõîäíàÿ ôîðìà
ñðåäñòâ òðóäà, êîòîðûå óæå íå ÿâëÿþòñÿ â ïîëíîì ñìûñëå îñ-
íîâíûìè ôîíäàìè, ò. ê. ôóíêöèîíèðóþò â êîíòåêñòå ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, íî åù¸ è íå ñòàëè îñíîâíûì êàïèòàëîì, ò. ê. íå
çàâåðøåíî èõ òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Â. Ï. ßöåíêî
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ÓÄÊ 330.31:330.14
². À. Ãîðøêîâà

ÎÑÍÎÂÍ² ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ
Â²ÄÒÂÎÐÞÂÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîñòàº ïèòàí-
íÿ: íà ùî çðîáèòè óïîð ïðè ïåðåõîä³ íà íîâ³ åêîíîì³÷í³ ðåéêè?
Ãîëîâíå — öå ñòàá³ë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî ³ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ä³¿ ñòèìóë³â äî ïðàö³, çàäîâî-
ëåííÿ çäîðîâèõ ïîòðåá ëþäèíè â äîñòàòí³õ äëÿ ãàðìîí³éíîãî
ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã; âïðîâàäæåííÿ âèñîêîï-
ðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ êîæíîãî íà ñâîºìó ðîáî÷îìó ì³ñö³; â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òà ³í³ö³àòèâà; àêòèâíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ äî óìîâ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óê-
ðà¿í³ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü â êîí-
òåêñò³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïåðåõîä³â åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Ïðè öüîìó íå
òðåáà çàáóâàòè, ùî ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ìàþòü íå ÷èñòî òåîðåòè÷íå,
à é áåçïîñåðåäíüî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ×³òêå çíàííÿ ìåõàí³çì³â
ö³íîóòâîðåííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ä³¿ çàêîí³â ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿,
âèêîðèñòàííÿ øëÿõ³â ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò, ïîñò³éíèé ðîçâèòîê âè-
ðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé íà îñíîâ³ ÍÒÏ äîçâîëÿþòü çä³éñíèòè ïî-
âíîö³ííèé ïðîöåñ ÿê ïðîñòîãî, òàê ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ íà
áàç³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ äæåðåë.

Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîæëèâà íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ
ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, âðàõîâóþ÷è ò³ îáìåæåííÿ, ÿê³ íå
äàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: êî-
ðîòêîñòðîêîâ³ ö³ë³ íå ïîâèíí³ íîñèòè ñàìîäîñòàòí³é õàðàêòåð,
âîíè ïîâèíí³ áóòè åòàïîì â ð³øåíí³ çàâäàíü äîâãîñòðîêîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî âðàõóâàííÿ äîñâ³äó, íàêîïè÷åíî-
ãî çà ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ åêîíîì³êè,
íåîáõ³äíå éîãî ïåðåîñìèñëåííÿ.

Íà õàðàêòåð â³äòâîðåííÿ âïëèâàº ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî
ïîòåíö³àëó. Îñòàíí³é çàëåæèòü â çíà÷í³é ì³ð³ â³ä ñòðóêòóðè
ïðîìèñëîâîãî êàï³òàëó. Êîëè ìîâà éäå ïðî ñòðóêòóðó ïðîìèñëî-
âîãî êàï³òàëó, ìè, íàñàìïåðåä, ìàºìî íà óâàç³ òîé ñêëàä çàñîá³â,
ðåñóðñ³â, ïðàö³, ÿêèé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé â ³íòåðåñàõ çðîñ-
òàííÿ âèðîáíèöòâà. Ïðè öüîìó ìè ðîçð³çíÿºìî ïîòåíö³àë ÿê
ÿâèùå, ïðèòàìàííå âñ³é åêîíîì³êè, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ öå ÿâèùå



122

ìàº âñ³ îçíàêè ³ õàðàêòåðèñòèêè ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó. Ïðè
àêöåíò³ íà ïîòåíö³àë³ ãàëóç³ ³ ï³äïðèºìñòâà ìè çâåðòàºìîñü äî
äîñë³äæåíü ïîòåíö³àëó â éîãî ì³êðîåêîíîì³÷íîìó àñïåêò³, òîáòî
òîìó, â ÿêîìó â³í ïðåäñòàâëåíèé íà ð³âí³ â³äòâîðåííÿ ³íäèâ³äó-
àëüíîãî êàï³òàëó.

Áàãàòî àâòîð³â ïðèä³ëÿþòü óâàãó ïèòàííÿì â³äòâîðþâàëüíî-
ãî ïîòåíö³àëó, â òîìó ÷èñë³ ïðîôåñîð Á. Ê. Ëèñèí, ïðîôåñîð
Ñ. Æ. Æåêåùåâà, Å. À. Ìîëîäîëâàíó, Â. Ï. Ñîëîâéîâ, Ñ. Ô. Îñ-
òàïþê, Â. À. Ùåãëîâ. Îñíîâíó ³äåþ, ç ÿêîþ âîíè ïîãîäæóâàëèñÿ
áåç ñóïåðå÷îê, ìîæíà çâåñòè äî òîãî, ùî çáàëàíñîâàí³ñòü ÷àñòèí
çàãàëüíîãî ïîòåíö³àëó º îñíîâíîþ óìîâîþ ïîâíî¿ éîãî ðåàë³çàö³¿,
òàê ÿê â³äñòàâàííÿ îäí³º¿ ç íèõ âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì.

Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷èì³ñòü ñòðóêòóðè ïîòåíö³àëó â êîíòåêñò³
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, ìè âèõîäèëè ç âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ
ñêëàäó ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, îá’ºäíàíèõ îñíîâíèìè ³ îáîðîòíèì
êàï³òàëîì, ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ â
ïðîöåñ âèðîáíèöòâà. Ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ïð³îðèòåò³â ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîòåíö³àëó íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ïðèéìàº âèãëÿä âè-
êîðèñòàííÿ òèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³. Çà öèì çì³ñòîì ï³äïðèºìñòâî ³
âèÿâëÿº ñåáå ÿê åëåìåíòàðíà àáî ïåðâèíà ôîðìà ñóñï³ëüíîãî
êàï³òàëó. ßê òàêà ôîðìà â³í ³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ äëÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó.

Òóò òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë” òðåáà
ðîçãëÿäàòè ç äåÿêèõ áîê³â:

1) Ïîòåíö³àë ÿê ê³ëüê³ñíå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàÿâíèõ ³ âèêîðèñ-
òàíèõ êàï³òàëüíèõ ðåñóðñ³â; ÿê³ ³ â ÿê³é ê³ëüêîñò³ ìîæëè-
âî ³ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè; ÿê³ ê³ëüê³ñí³ ðåçóëüòàòè ïðè öüî-
ìó ìîæëèâî î÷³êóâàòè.

2) Ïîòåíö³àë — öå ³ ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà òèõ â³äíîñèí, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îêðåìèì ï³äïðèºìñòâîì ³ äåðæàâîþ; ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè â ìåæàõ äàíî¿ ãàëóç³; à òàêîæ â ñåðåäèí³
êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà.

3) Ãîâîðÿ÷è ïðî ê³ëüê³ñíèé ³ ÿê³ñíèé àñïåêò ïîòåíö³àëó, òðåáà
ïàì’ÿòàòè, ùî âåëèêå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàº ëþäñüêèé ïîòåíö³àë,
òîáòî ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³é ÿê ðåçóëüòàò ëþäñüêîãî ³íòåëåêòó,
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñïðîìîæíîñò³ ³ ãîñïîäàðñüêîãî äîñâ³äó.

Â ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ — ÿê ñóñï³ëüíå òà ³íäèâ³äóàëüíå â³äòâîðåí-
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íÿ, éîãî ì³êðî- ³ ìàêðî- ð³âí³. Äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ñòîðè÷-
íî ³ ëîã³÷íî âèõ³äíèì º ³íäèâ³äóàëüíå â³äòâîðåííÿ, ùî îáóìîâ-
ëþºòüñÿ àòîì³çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â ¿¿ ³ñòî-
ðè÷íî ïåðø³é ôîðì³, êîëè ³íäèâ³äóàëüíà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà
çàñîáè âèðîáíèöòâà áóëà ïàíóþ÷îþ. Â³äòâîðåííÿ æå íà ìàê-
ðîð³âí³ ñêëàäàëîñü ï³ä âïëèâîì ³ â ðåçóëüòàò³ â³äòâîðåííÿ íà
ì³êðîð³âí³. Çáàëàíñîâàí³ñòü ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ ñêëàäàëîñü
ï³ä âïëèâîì ìåõàí³çìó êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Ñòàí ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó âèçíà÷àºòüñÿ
ïîÿâîþ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ïðîöåñ³â, îáóìîâëåíèõ, ç îäíîãî áîêó,
íåâèçíà÷åí³ñòþ ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê ³ âòðàòîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âàæåë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, à, ç ³íøîãî áîêó, äå-
çîð³ºíòàö³ºþ ³íâåñòîð³â â ðåçóëüòàò³ ³íôëÿö³éíîãî êîëèâàííÿ
ðèíêîâèõ ö³í ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Òàêå ïîëîæåííÿ áóëî çðîçó-
ì³ëî, àëå âïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî òåðì³íó â ïåâíèõ óìîâàõ.

Êð³ì òîãî, òåõí³÷íà îñíîâà íàøî¿ åêîíîì³êè ïðîäîâæóº çà-
ëèøàòèñÿ ³íäóñòð³àëüíîþ. Âîíà áóëà òàêîþ ³ â ïëàíîâèé ïåð³-
îä. ª çàêîí, ùî êîæíà íîâà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà â ïåð³îä ñâîãî
ñòàíîâëåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ íà òåõí³÷í³é îñíîâ³ ïîïåðåäíüî¿ ñèñ-
òåìè. Çà ðîêè ðåôîðì ³íäóñòð³àëüíèé ñåêòîð áóâ â³äêèíóòèé
íàçàä, òîáòî àìîðòèçàö³ÿ ïåðåâèùóº ³íâåñòèö³¿.

Àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà äîçâîëÿº àëüòåðíàòèâíî ï³ä³éòè äî
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü, çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè, äîõîäàìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåçóëüòàòàìè,
íàêîïè÷óâàòè íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðè-
ñòîâóâàòè ¿õ äëÿ ïîòðåá â³äòâîðåííÿ íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â. Çà
äîïîìîãîþ àìîðòèçàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ øâèäê³ñòü îáîðîòó îñíîâíèõ
ôîíä³â, ³íòåíñèô³êóºòüñÿ ïðîöåñ ¿õ â³äòâîðåííÿ, ðåàë³çóºòüñÿ òåõ-
í³÷íà ³ âèðîáíè÷à ïîë³òèêà.

Íåïîâíå ³ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü äëÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ
ôîíä³â îáóìîâëåíî ä³þ÷îþ ô³ñêàëüíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè ³ íå-
ñó÷àñíîþ ìåòîäèêîþ îáë³êó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ àìîðòèçàö³¿.
Öèìè ïðîáëåìàìè çàéìàþòüñÿ òàê³ åêîíîì³ñòè ÿê Ã. Ã. Êèðåé-
öåâ, Í. Í. ªðìîëåíêî, Í. Í. Ñêâîðöîâ, Í. Ê. Íàçèìîâà. Âèäàò-
íèé ô³íàíñîâèé àíàë³òèê Å. Ô. Áðèãõãåì ðîçãëÿäàº àìîðòè-
çàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ âçàãàë³ ÿê åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè, ÿê³ íå
ïîðîäæóþòü ãðîøîâèõ âèòðàò. À. Å. Áóëàòîâ ï³äêðåñëþº, ùî â
ïåâíèõ óìîâàõ ÷àñòêà àìîðòèçàö³éíèõ ôîíä³â ìîæå ñëóæèòè
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äæåðåëîì íàãðîìàäæåííÿ ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Çàãàëüíîþ
åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ âèêîðèñòàííÿ ÷àñòêè êîøò³â àìîðòèçàö³é-
íîãî ôîíäó íà ö³ë³ íàãðîìàäæåííÿ âèñòóïàº ðîçðèâ â ñòðîêàõ
âàðò³ñíî¿ ³ íàòóðàëüíî-ðå÷îâî¿ çàì³íè çíîøåíèõ îñíîâíèõ ôîíä³â.
Â³í ñòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî âàðò³ñòü ñïîæèòî¿ ÷àñòêè
çàñîá³â ïðàö³ ïîñò³éíî íàêîïè÷óºòüñÿ ó âèãëÿä³ ôîíä³â, â òîé ÷àñ
ÿê ÷àñòêîâî çíîøåí³ çàñîáè ïðàö³ ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ íà ïðàêòèö³. Àìîðòèçàö³éí³ ôîíäè ôîðìóþòüñÿ ïðîïîðö³é-
íî êðóãîîá³ãó îñíîâíèõ ôîíä³â, âñòàíîâëþþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷î-
ìó ïîðÿäêó ³ ¿õ ïðÿìå ïðèçíà÷åííÿ — ñïðèÿòè ðîçøèðåíîìó
â³äòâîðåííþ. Òîáòî âîíè âèñòóïàþòü îäíèì ç äæåðåëîì â³äòâî-
ðþâàëüíîãî ïðîöåñó, ùî ìîæíà ââàæàòè ³ äæåðåëîì â³äòâîðþ-
âàëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Íà ñîíîâ³ ðåçóëüòàò³â âèá³ðêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå áóëî
âïðîâàäæåíî â 2007 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà Äåðæêîì-
ñòàòîì, âèÿâèëîñÿ, ùî 55 % îïèòàíèõ ï³äïðèºìñòâ âèêàçàëè
êàòåãîðè÷íî íåãàòèâíå â³äíîøåííÿ äî ä³þ÷îãî àìîðòèçàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, 40 % — íå ìîæóòü ïðèñòîñóâàòèñÿ äî òðüîõì³ð-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â. Â ñåðåäíüîìó ïðî çàö³êàâ-
ëåí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ âèêàçàëè 19,5 %
ï³äïðèºìñòâ, à 63 % — çà ï³äòðèìêó ïðÿìîë³í³éíèõ ìåòîä³â ¿¿
íàðàõóâàííÿ [3, ñ. 41-47].

Ãîëîâíèì íåäîë³êîì ä³þ÷î¿ àìîðòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè — ¿¿
àíòè ³íâåñòèö³éíà íåïðàâîì³ðí³ñòü ÷åðåç çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåí-
òàö³þ àìîðòèçàö³¿ ò³ëüêè ÿê åëåìåíòà ðîçðàõóíêó ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ³ ïîâíîãî â³äðèâó íàðàõóâàííÿ àìîðòèçàö³¿ â³ä ðåàëü-
íîãî çíîñó â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ¿õ åêñïëóàòàö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íâåñòèö³é, òî â íàø³é åêîíîì³ö³ ïðÿì³ ³íî-
çåìí³ ³íâåñòèö³¿ ââàæàþòü âàæëèâèì äæåðåëîì â³äòâîðþâàëüíî-
ãî ïðîöåñó çàâäÿêè ¿õ ðîë³ ó çàïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é. Ç
öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñü, àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ñïàðèíã-ïàðò-
íåðè ç óêðà¿íñüêîãî áîêó. ²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü âèêîíóâàòè
ñâîþ ðîëü ò³ëüêè çà óìîâè, ùî âîíè áóäóòü äîïîì³æíèìè, à ãî-
ëîâíèìè ñòàíóòü ñâî¿ âíóòð³øí³. Ó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàøèõ
ï³äïðèºìö³â â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ ñàìî¿ ïðèðîäè ³íâåñòèö³é. Ó íèõ
âîíà çâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî äî ãðîøåé. À ³íâåñòèö³¿ — öå ³ ë³çèíã,
³ âåí÷óðíèé êàï³òàë, ³ ôðàí÷àéçèíã, ³ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó, ³ íîâ³òí³
òåõíîëîã³¿ òîùî. Êð³ì òîãî òå, ùî ìè íàçèâàºìî ³íîçåìíèìè ³íâåñ-
òèö³ÿìè, íàñàìïåðåä íå º òàêèìè. Îôøîðè — íå çàêîðäîí. Ñàìå
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çâ³äòè ³ íàäõîäÿòü 90 % “³íîçåìíèõ” ³íâåñòèö³é. Àêóìóëþâàííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî êàï³òàëó çà êîðäîíîì ñòâîðþº ãîëîâíó ïðîáëåìó —
ïîâåðíåííÿ ¿õ ó âèãëÿä³ ³íâåñòèö³é íà áàòüê³âùèíó.

Öå ÿâèùå ìàº ñóïåðå÷ëèâó âëàñòèâ³ñòü. Ç îäíîãî áîêó, âëàñ-
íèêè êàï³òàëó çàö³êàâëåí³ â ïîâåðíåíí³ êîøò³â íà áàòüê³âùèíó,
îñê³ëüêè íîðìà ïðèáóòêó â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñ-
òåé îô³ö³éíî¿ ³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çíà÷íî ïåðåâèùóº íîðìó
ïðèáóòêó â³ä âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çà êîðäîíîì. Ç ³íøîãî áîêó,
ò³íüîâèé õàðàêòåð êàï³òàëó ñòðèìóº éîãî ïîâåðíåííÿ âíàñë³äîê
âèñîêîãî ñòóïåíÿ ðèçèêó, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ îá´ðóí-
òóâàííÿ õàðàêòåðó ïîõîäæåííÿ êîøò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
îñîáèñòèõ ö³ëåé.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é, òî ï³äïðèºìñòâà íà-
øòîâõóþòüñÿ íà îáìåæåííÿ ðåñóðñ³â ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³
áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó. Òîìó ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî íî-
âîãî êëàñó óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì: “óïðàâë³ííÿ âàðò³ñòþ” ïîâèííî
çì³íèòè çàñòàð³ëå “óïðàâë³ííÿ ôîíäàìè” [2].

²íâåñòèö³¿ íàïðÿìó ïîâ’ÿçàí³ ç ³ííîâàö³ÿìè. Ñèñòåìà, ÿêà
ðàí³øå ³ñíóâàëà ç ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ
ðîçðîáîê ³ âèíàõîä³â, á³ëüø â³äîìà ÿê âïðîâàäæóâàëüíà, áóëà ðîç-
ðàõîâàíà íà ³íøó ìîäåëü ãîñïîäàðþâàííÿ, íå íà ðèíêîâó åêîíî-
ì³êó. Ç â³äìîâîþ â³ä ö³º¿ ìîäåë³ ÷àñòî ë³êâ³äóâàëèñü ÷è ïîñëàá-
ëþâàëèñü ò³ ñòðóêòóðè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâà ³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ïîâíîö³ííà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, íàïðèêëàä ïàòåíò-
íà ñëóæáà. Ç ³íøîãî áîêó, â ïîòð³áí³é ÿêîñò³ íå ñòâîðþâàëèñÿ ³
íå ðîçâèâàëèñÿ òàê³ ³ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ïåðåâàæíî
ç ðèíêîì, íàïðèêëàä, ñëóæáà ìàðêåòèíãó. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë ñêëàäàâñÿ ñòèõ³éíî, éîãî ñòðóêòóð³ áóâ
ïðèòàìàííèé âíóòð³øí³é äèñáàëàíñ. Òàêå ñòàíîâèùå ñòàëî ãàëü-
ìîì â ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ âèíàõîä³â, ÿê³ âæå
ìàëèñÿ; âèìèâàííþ ç³ ñòðóêòóðè åêñïîðòó òà ç âíóòð³øíüîãî ðèíêó
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîì³ñòñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ñüîãîäí³ ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè âõîäèòü äî ÷èñ-
ëà ãîëîâíèõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â âíóòð³øí³é ïîë³òèêè òàêèõ
ïðîâ³äíèõ êðà¿í, ÿê ÑØÀ, ßïîí³ÿ, äåðæàâ ªÑ ³ ðÿäó äåðæàâ
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿. Äîñë³äæåííþ øëÿõ³â ³ ïðîáëåì ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîáîòè òàêèõ
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Îëåêñàíäðîâà, Î. Àìîùà, Â. Ãååö,
Ì. Äîëèøíèé, Å. Ëàïêî, Þ. Ìàêîãîí, Á. Ìàëåöüêèé, À. Ìîêèé,
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Ë. Ôåäóëîâ, Þ. Øêâîðåöü. ²ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü âèçíà÷àºòü-
ñÿ âèáîðîì ³ ðåàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó, ñòóïåíåì çàáåçïå÷åíîñò³ òèìè ÷è ³íøèìè ðåñóðñàìè â ³ííî-
âàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ñòþ ³ííîâàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó. Ïèòîìà âàãà
³ííîâàö³éíèõ äîñÿãíåíü â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³
ðîçâèòêîì ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â êðà¿í³.

²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îáóìîâëþº ðîçãëÿä òàêèõ ãðóï ôàê-
òîð³â, ÿê çàêîíîäàâ÷³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷í³, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ãóìàí³òàðí³,
³íôîðìàö³éí³. Ãåîðã³é Êëåéíåð ïðîïîíóº êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ
ç óðàõóâàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ï³ä îñòàíí³ì ðîçóì³-
ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü òèõ ðåñóðñ³â, âëàñòèâîñòåé ³ îñîáëèâîñòåé, ÿê³
âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. Â òàêîìó êîíòåêñò³, ö³ëëþ º çáåðåæåííÿ,
ðîçâèòîê ³ íàéë³ïøå âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåíö³àëó.

Àíàë³ç ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íåïðîñ-
òó çàäà÷ó. Àëå âîíà º ïî÷àòêîâèì åòàïîì êîìïëåêñó çàõîä³â ïî
ðîçðîáö³ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ð³øåíü çà áàçîâèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿê
ñòðàòåã³÷íèõ, òàê ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü.

Àëå â³äîìà ³íøà òî÷êà çîðó, ÿêà ïðîïîíóº íå çàéìàòèñÿ
ðîçðîáêîþ òîãî, ùî ìîæíà ïðèäáàòè íà ñòîðîí³. ßêùî â³äõèëè-
òèñÿ â³ä ïðèíöèï³â ñàìîâ³äòâîðþâàëüíîñò³, òî ïîñòàº ïèòàííÿ
íåñòà÷³ êîøò³â.

Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà íàøî¿ äåðæàâè ùå íå ñïðÿìîâàíà
íà ³ííîâàö³éíå â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó. Âîíà ñêîð³øå
ñïðÿìîâàíà â îñíîâíîìó íà ð³øåííÿ ïðîáëåì îá³ãó, à íå âèðîá-
íèöòâà, íå çîð³ºíòîâàíà íà ìàòåð³àëüí³ ïîòîêè.

Â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî-ïîâíîö³ííîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâî-
ðåííÿ íà ìàêðîð³âí³ ïðèïóñêàº íå ïðîñòî âèïóñê òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã, àëå é çäàòí³ñòü êîæíî¿ ïðîìèñëîâî¿ îäèíèö³ íà ìàêðîð³âí³
ïðîäóêóâàòè âëàñí³ âíóòð³øí³ òåõíîëîã³÷í³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ.

Çäàòí³ñòü âèïóñêàòè òîâàðè ùå íå ðîáèòü âèðîáíèöòâî â³äòâî-
ðåííÿì. Â³äòâîðåííÿ ³ éîãî ïîòåíö³àë íàïðÿìó âèçíà÷àþòüñÿ
çäàòí³ñòþ ãåíåðóâàòè íàãðîìàäæåííÿ, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ â òåõ-
íîëîã³÷í³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ.

Ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íàðîùóâàííÿì òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè, ï³äâèùåííÿì
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ð³âíÿ îñâ³òè ³ âèíèêíåííÿì çäàòíîñò³ ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè
ñâîº¿ âëàñíî¿ ïîäàëüøî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, òîáòî â³äòâîðþâàòèñÿ
â ïðîñòîìó ³ ðîçøèðåíîìó ìàñøòàá³.

Â öüîìó êîíòåêñò³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîíÿòòÿ
“ëþäñüêèé êàï³òàë”, ïðè÷îìó íå ëèøå äëÿ åêîíîì³ñò³â-òåîðåòèê³â,
à é äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³ ô³ðì. Â ñâ³ò³ íàáóâàº çíà÷åííÿ íàãðîìàä-
æåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ÿê íàéá³ëüø ö³ííîãî ç³ âñ³õ âèä³â
êàï³òàëó. Îäíèì ç çàñîá³â íàãðîìàäæåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó
º ³íâåñòóâàííÿ â ëþäèíó, â éîãî çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó. Âèä³ëÿþòü òàê³
ñêëàäîâ³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó: êàï³òàë îñâ³òè, êàï³òàë çäîðîâ’ÿ ³
êàï³òàë êóëüòóðè.

Ç òî÷êè çîðó õàðàêòåðó ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóòó,
ñóñï³ëüñòâà ðîçð³çíÿþòü ñïîæèâ÷èé ³ ïðîäóêòèâíèé ëþäñüêèé
êàï³òàë. Ñïîæèâ÷èé ñòâîðþº ïîò³ê ïîñëóã, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñïîæèâàþòüñÿ ³ òàêèì ÷èíîì ñïðèÿþòü ñóñï³ëüí³é êîðèñò³. Öå
ìîæå áóòè òâîð÷à ³ îñâ³òíÿ ä³ÿëüí³ñòü. Ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèðàæàºòüñÿ â íàäàíí³ ñïîæèâà÷ó òàêèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðè-
çâîäÿòü äî ïîÿâè íîâèõ ñïîñîá³â çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÷è ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ñïîñîá³â ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Ïðîäóêòèâíèé êàï³òàë ñòâîðþº ïîò³ê ïîñëóã, ñïîæèâàííÿ
ÿêèõ ñïðèÿº ñóñï³ëüí³é êîðèñò³. Â öüîìó âèïàäêó ìàºìî íà óâàç³
íàóêîâó ³ îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà áåçïîñåðåäíüî â³äáèâàºòüñÿ íà
ïðèêëàäíîìó çàñòîñóâàíí³ ñàìå ó âèðîáíèöòâ³: ñòâîðåííÿ çàñîá³â
âèðîáíèöòâà, òåõíîëîã³é, âèðîáíè÷èõ ïîñëóã ³ ïðîäóêò³â.

Ëþäñüêèé êàï³òàë — âàæëèâà ñêëàäîâà ñó÷àñíîãî ïðîäóê-
òèâíîãî êàï³òàëó, ÿêà ïðåäñòàâëåíà ïðèòàìàííèì ëþäèí³ çàïà-
ñîì çíàíü, ðîçâèíåíèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ³íòåëåê-
òóàëüíèì ³ òâîð÷èì ïîòåíö³àëîì.

Ñüîãîäí³ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â âêëàäåíü â ëþäñüê³é
êàï³òàë â áàãàòüîõ êðà¿íàõ º âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³.

Äæåðåëîì âêëàäåíü â ëþäñüêèé êàï³òàë ìîæå ³ ïîâèííà
âèñòóïàòè íàñàìïåðåä äåðæàâà (óðÿä), à òàêîæ íåäåðæàâí³
ñóñï³ëüí³ ôîíäè ³ îðãàí³çàö³¿, ðåã³îíè, îêðåì³ ô³ðìè, äîìîãîñïîäàð-
ñòâà. Äåðæàâà â ö³é îáëàñò³ âèêîðèñòîâóº ïðèìóñîâ³ ³ ñïîíó-
êàëüí³ çàõîäè. Äî ïðèìóñîâèõ â³äíîñÿòüñÿ îáîâ’ÿçêîâà ôîðìàëüíà
îñâ³òà â îáñÿç³ ñåðåäíüî¿ øêîëè, îáîâ’ÿçêîâ³ ìåäè÷í³ ïðîô³ëàê-
òè÷í³ çàõîäè. Àëå æ ãîëîâíèì º ñïîíóêàëüí³ çàõîäè. Óðÿä ìàº
äâà ä³þ÷èõ çàõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ çì³íè ðîçì³ð³â
ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é â ëþäèíó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ àâòîìàòè÷íî
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÷åðåç ðèíîê: â³í ìîæå âïëèâàòè íà äîõîäè òèõ, õòî ðîáèòü (÷å-
ðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â ³ ñóáñèä³é), à òàêîæ ðåãóëþâàòè ö³íó ïðèä-
áàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó (ðåãóëþþ÷è ö³íè âèêîðèñòàíèõ ðå-
ñóðñ³â). Îñîáëèâîþ º ðîëü äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ òàêèõ ñôåð
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ÿê îñâ³òà ³ îõîðîíà çäîðîâ’ÿ.

Â ñòâîðåíí³ àêòèâ³â ëþäñüêîãî êàï³òàëó âàãîìà ðîëü îêðå-
ìèõ êîìïàí³é. Âîíè áóâàþòü ñàìèìè åôåêòèâíèìè “âèðîáíèêà-
ìè” öüîãî êàï³òàëó, îñê³ëüêè âîëîä³þòü óìîâàìè, ïðè ÿêèõ ìîæå
áóòè íàäàíà â³äïîâ³äíà ïîòî÷íèì ïîòðåáàì ï³äãîòîâêà ïåðñîíà-
ëó, à òàêîæ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâ-
íèõ íàïðÿìê³â âêëàäàííÿ êîøò³â â íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó. Îä-
íàê, êîìïàí³¿ ðîáëÿòü ³íâåñòèö³¿ äî òèõ ï³ð, äîêè ö³ ³íâåñòèö³é
ïðèíîñÿòü ÷èñòèé äîõ³ä. ²íâåñòèö³¿ â ëþäñüêèé êàï³òàë àêòèâ-
³çóþòü â³ääà÷ó, ï³äâèùóþòü ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ñêîðî÷óþòü
âòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó, çâ³ñíî, óêð³ïëþþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.

Çà âèñíîâêàìè Ñâ³òîâîãî Áàíêó, 64 % áàãàòñòâà — öå ëþäñü-
êèé êàï³òàë. Â³í º á³ëüø âàæëèâèì, í³æ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ÷è
íàãðîìàäæåíå áàãàòñòâî. Ñàìå ëþäñüêèé êàï³òàë âèñòóïàº ñüî-
ãîäí³ ïîêàçíèêîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ ³ åôåêòèâíîñò³. Ëþäñüêèé êàï³òàë âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáëè-
âèé âèä êàï³òàëîâêëàäåíü, ÿê ñóêóïí³ñòü âèòðàò íà ðîçâèòîê
â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó ëþäèíè. Àëå æ ³ ñàì ëþäñüêèé
êàï³òàë º ÷àñòêîþ âñüîãî ñóêóïíîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó åêîíîì³êè.

Â³äòâîðþâàëüíèé ïîòåíö³àë — öå ìîæëèâ³ñòü ñòàá³ëüíîãî
óñï³øíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ïðàâèëüíîãî ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ çàñîá³â, ùî ìàþòüñÿ. Êàòåãîð³ÿ
“â³äòâîðþâàëüíèé ïîòåíö³àë” º ñèíòåòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç: íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íîãî,
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî, êàäðîâîãî, ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àë³â.

Ïîòåíö³àë ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ñóìó ðåñóðñ³â, à ÿê
ñèñòåìó îñòàíí³õ, âèêîðèñòàíèõ êîìïëåêñíî. Òîáòî ëèøå îáîâ’ÿç-
êîâà âçàºìîäîïîâíþâàëüí³ñòü óñ³õ ÷àñòèí ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó.
Ïðè÷îìó îäí³ ìîæëèâîñò³ âèñòóïàþòü ÿê àêòèâíà ÷àñòêà ïîòåí-
ö³àëó, à ³íøà — ÿê ïàñèâíà. Öå äîçâîëÿº âèä³ëÿòè ³íòåíñèâí³ ³
åêñòåíñèâí³ ðåçåðâè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³.

Çà ñòóïåíåì âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ãîñïîäàðñüêîãî
ñóá’ºêòó ïîòåíö³àë ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà ôàêòè÷íèé (ùî äîñÿãíó-
òèé â òåïåð³øí³é ìîìåíò) ³ ïåðñïåêòèâíèé.
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²íøèìè ñëîâàìè, ïîñòàº íàéá³ëüø âàãîìà çàäà÷à — ðîçðîá-
êà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îáóìîâëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ äæåðåë â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó, àäåêâàòíî¿
õàðàêòåðèñòèêè éîãî ñòðóêòóðó, âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ íàñë³äê³â ñó÷àñíîãî ñòàíó ôîðìóâàííÿ â òðàíñôîðìàö³éíèõ
óìîâàõ ³ ìàéáóòí³õ çì³í. Íåäîñòàòíÿ ðîçðîáêà çàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìè, ¿¿ òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
åôåêòèâíîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ðîçâèòêó îáóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðè÷îìó äî ôàêòîð³â ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³, ùî áåçïîñåðåäíüî îêàçàëè âïëèâ
íà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè, âàðòî â³äíåñòè:

• ðóéíóâàííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (àëå ìîæëèâèì
ñòàº çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³);

• ô³íàíñîâà äåñòàá³ë³çàö³ÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â äåô³öèò³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó é íåìîæëèâîñò³ äåðæàâè íàäàâàòè ïîâíîö³ííó
ï³äòðèìêó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì ï³äïðèºìñòâàì ³ ãàëóçÿì;

• ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïåðåøêîäæàº åêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â;

• â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, çäàòíî¿ åôåêòèâíî ðå-
ãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ùîäî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó â óìîâàõ
ïåðåõîäó äî ðèíêó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì óÿâ-
ëåíü ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ òàêîãî ïåðåõîäó é âèçíà÷åííÿì ê³íöå-
âèõ çàâäàíü ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çì³íè â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì äî ðèíêó, ñàìèì áåçïîñåðåäí³ì ÷è-
íîì âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó òàêèõ çì³í, àáî ³íøèìè
ñëîâàìè — îðãàí³çàö³éíîãî ðåñóðñó ñòàðî¿ ñèñòåìè, ïðèäàòíîãî
äëÿ çàñòîñóâàííÿ â íîâèõ óìîâàõ.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà íà ïóòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ òðàíñ-
ôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåíöèàëó, êàê ìîùíîìó èñòî÷-
íèêó âûõîäà ýêîíîìèêè Óêðàèíû íà íîâûé óðîâåíü, à òàêæå
ñòðóêòóðå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Èìåííî âçàèìîñâÿçü
è ñëîæíîå êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîñëåäíèõ îáåñïå÷èâàåò
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Â. Ï. ßöåíêî

ÓÄÊ 336.77.067
Ã. Î. Õ³ì÷óê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÅÇÅÐÂ²Â
ÏÎ ÀÊÒÈÂÍÈÌ ÎÏÅÐÀÖ²ßÌ Â²Ò×ÈÇÍßÍÈÕ ÁÀÍÊ²Â

Â ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðèñòèê, ïðèòàìàííèõ ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ
áàíê³â, º ðèçèêîâàí³ñòü àêòèâíèõ îïåðàö³é. Ñó÷àñí³ óìîâè ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè óñêëàäíþþòüñÿ çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â
íåÿê³ñíèõ ïîçè÷îê, ïåðø çà âñå ñïîæèâ÷èõ. Â óìîâàõ ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè òà âòðàòè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿì áàíêè çìó-
øåí³ ðåñòðóêòóðóâàëè êðåäèòí³ ïîðòôåë³, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè
ùîäî âïðîâàäæåííÿ òàê çâàíèõ “êðåäèòíèõ êàí³êóë”, ùî áåçó-
ìîâíî âïëèâàº ñò³éê³ñòü áàíê³â òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëî-
ìó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ ðåçóëüòàòè ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü ÿê òåîðåòèê³â òà íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèêóþ÷èõ ìå-
íåäæåð³â òà ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâ³ñòü áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïåöèô³êó
âèêîðèñòàííÿ çäåá³ëüøîãî çàëó÷åíèõ òà çàïîçè÷åíèõ êîøò³â,
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îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº
ïðîáëåìà çìåíøåííÿ ðèçèêîâàíîñò³ àêòèâíèõ îïåðàö³é.

ßê â³äîìî, ³ñíóº áàãàòî ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêèìè
ðèçèêàìè, ³ îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ ç íèõ º ðåçåðâóâàííÿ. ßêùî
³íø³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêèìè ðèçèêàìè, òàê³ ÿê ë³ì³òó-
âàííÿ àáî äèâåðñèô³êàö³ÿ, íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ áàíê³â ³. ÿê
ïðàâèëî, ðåãëàìåíòóþòüñÿ âíóòð³øí³ìè ïîëîæåííÿìè áàíê³â, òî
íåîáõ³äí³ñòü ðåçåðâóâàííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ
çàêîíîäàâ÷î, òîáòî ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÍÍÓ.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîç-
ðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî “íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ ïðîöåñó ñòâî-
ðåííÿ ðåçåðâ³â äî ñó÷àñíèõ ÿâèù â â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³ òà
áàíê³âñüêèé ñôåð³ çîêðåìà. Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çóìî-
âèëî âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü: ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñè ñòà-
íîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº çàñàäè ôîðìóâàííÿ ðå-
çåðâ³â; âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â â
Óêðà¿í³; ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñó÷àñíèõ êðèçîâèõ ÿâèù.

Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ç ïðèâîäó
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â ïî
àêòèâíèì îïåðàö³ÿì ðîçãëÿäàþòüñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ÿê Â. Â³òë³íñüêèé, Î. Âîâ÷àê, Î. Çàðóáà,
Ë. Ïðèìîñòêà òà ³íø³. Ïðîáëåìàòèö³ çàõèñòó áàíêó â³ä êðåäèò-
íèõ ðèçèê³â òàêîæ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â, ãîëîâ-
íèìè ç íèõ º Î. Ëàâðóøèí, Ï. Ðîóç, Äæ. Ñ³íê³, Ë. Ñèìàíîâñüêèé,
Äæ. Ñò³ãë³ö.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàïðàöþâàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ
åêîíîì³ñò³â, çä³éñíåíèì ó ãàëóç³ êðåäèòíèõ ðèçèê³â, ³, çîêðåìà, â
íàïðÿìêó âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó ÿê ôîðìóâàííÿ ðå-
çåðâ³â, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî öüîãî ÷àñó áàãàòî ïðîáëåì íå çíàé-
øëè ñâîãî âèð³øåííÿ. Ó â³ò÷èçíÿíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ìåòî-
äè÷íèõ ðîçðîáêàõ â³äñóòí³ ïðàö³, â ÿêèõ áè êîìïëåêñíî ðîçâ’ÿ-
çóâàëèñü ñó÷àñí³ ñêëàäí³ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ
³íñòðóìåíò³â ñòðàõóâàííÿ êðåäèòíèõ îïåðàö³é — ðåçåðâóâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ðåçåðâóâàííÿ. Î. Ëàâðóøèí ïðîïîíóº
òàê³ ñêëàäîâ³ êðåäèòíîãî ìåíåäæìåíòó: àíàë³ç âñòàíîâëåíîãî
áàíêîì ð³âíÿ âòðàò, àäåêâàòí³ñòü òà äîñòàòí³ñòü ôàêòè÷íî ñôîð-
ìîâàíèõ ðåçåðâ³â ï³ä ìîæëèâ³ âòðàòè ïî ïîçè÷êàì, ÿê³ñòü êðå-
äèòíèõ ³íñòðóêö³é, ìåòîäèê ³ ïðîöåäóð, ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ïî çáèò-
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êàì; çð³ñò îáñÿãó êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ; ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â òà
ïðàêòèêó ¿õ ñòÿãíåííÿ; àíàë³ç ðîáîòè ç³ çáèòêîâèìè àêòèâàìè
[1, ñ. 77]. Íà íàøó äóìêó, ïåðåë³÷åí³ ñêëàäîâ³ ä³éñíî âèçíà÷à-
þòü îñíîâí³ íàïðÿìêè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåçåðâóâàííÿ, àëå
â÷åíèì íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà äî òàêîãî ñêëàäíîãî åòàíó ÿê
â³äøêîäóâàííÿ êðåäèòíîãî ðèçèêó. Öÿ ïðîáëåìà íå ìàº îäíîçíà÷-
íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ â êîæíîìó áàíêó ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ç îãëÿäó
íà éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí òà â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ.

Äåÿê³ àâòîðè íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóþòü çíà÷åííÿ áàíê³âñü-
êèõ ðåçåðâ³â, ââàæàþ÷è, ùî “… íåîáõ³äí³ñòü ðåçåðâ³â ç ïîãëÿäó
áàíê³â âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíè çàáåçïå÷óþòü çàäîâîëåííÿ
ïîòðåáè âêëàäíèê³â ³ êë³ºíò³â ó ë³êâ³äíèõ çàñîáàõ… Ãàðàíòóþ-
÷è ïîâåðíåííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â, áàíê³âñüê³ ðåçåðâè ï³äâèùóþòü
êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü îêðåìîãî áàíêó…” [2, ñ. 103].

Íà íàø ïîãëÿä, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é áàíê³âñüêèõ
ðåçåðâ³â º çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíêó ó âèïàäêó, êîëè â³í
çàçíàº âòðàò âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ðèçèêîâèõ îïåðàö³é.

Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ áàíêè ôîðìóþòü ðåçåðâè ïðàêòè÷íî ïî
âñ³ì àêòèâíèì îïåðàö³ÿì: âñ³ì âèäàì êðåäèòíèõ îïåðàö³é, îïå-
ðàö³ÿì ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, êð³ì òîãî, ôîðìóþòü ðåçåðâè ï³ä
äåá³òîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü [3, 4, 5]. Ö³ ðåçåðâè â³äíîñÿòüñÿ äî
ñïåö³àëüíèõ ðåçåðâ³â, âîíè ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî
âèòðàò, ùî çìåíøóþòü ïðèáóòîê áàíêó. Îñíîâíèìè âèäàìè ðå-
çåðâ³â, ùî ôîðìóþòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè áàíêàìè º:

• ðåçåðâ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò çà êðåäèòíèìè
îïåðàö³ÿìè;

• ðåçåðâ çà êîøòàìè, ðîçì³ùåíèìè íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ ó
áàíêàõ, ÿê³ âèçíàí³ áàíêðóòàìè àáî ë³êâ³äóþòüñÿ ÷è çàðå-
ºñòðîâàí³ â îôøîðíèõ çîíàõ;

• ðåçåðâ íà â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â çà ïðîñòðî÷åíè-
ìè ïîíàä 30 äí³â òà ñóìí³âíèìè ùîäî ¿õ îòðèìàííÿ íàðà-
õîâàíèìè äîõîäàìè çà àêòèâíèìè îïåðàö³ÿìè:

• ðåçåðâ íà â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â áàíê³â â³ä îïå-
ðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;

• ðåçåðâ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò â³ä äåá³òîðñüêî¿
çàáîðãîâàíîñò³.

Ôîðìóâàííÿ óñ³õ çàçíà÷åíèõ ðåçåðâ³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÍÁÓ. Òàê, íàéá³ëüø âàãîì³ ñóìè



133

ðåçåðâ³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïåðøèõ òðüîõ êàòåãîð³é, ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ ¹ 279 â³ä 6 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 279
(ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè äî íüîãî). Ðåçåðâ íà â³äøêîäóâàí-
íÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â áàíê³â â³ä îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè
ðåãóëþºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ ¹ 31 â³ä 2 ëþòîãî 2007 ð., à
ðåçåðâ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò â³ä äåá³òîðñüêî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ — Ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ ¹ 505 â³ä 13 ãðóäíÿ 2002 ð.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ñôîðìîâàí³ ðåçåðâè ìàþòü ÷³òê³ ö³ëüîâ³
íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ, òîáòî êîøòè, ùî àêóìóëüîâàí³ ÿê ðå-
çåðâ çà îäíèì âèäîì àêòèâíî¿ îïåðàö³¿ íå ìîæóòü áóòè âèêî-
ðèñòàí³ íà ïîêðèòòÿ çáèòê³â â³ä ³íøèõ âèä³â àêòèâíèõ îïåðàö³é.
Êð³ì òîãî, çàãàëüí³ îáñÿãè öèõ ðåçåðâ³â íå ïîêðèâàþòü çàãàëüí³
ðèçèêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, òîìó äåÿê³ â÷åí³ íàçè-
âàþòü òàê³ ðåçåðâè â³äïîâ³äíèìè.

Çàóâàæèìî, ùî íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü óìîâè
ðåçåðâóâàííÿ ðîçðîáëÿëèñü òà ñïðîâàäæóâàëèñü áàíê³âñüêîþ ñèñ-
òåìîþ Óêðà¿íè ïîñòóïîâî, ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó, ïîøèðåííÿ òà óñ-
êëàäíåííÿ ïðîäóêòîâîãî ðÿäó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Â ïåðø³ ðîêè ñòàíîâëåííÿ äâîð³âíåâî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè îñíîâíèì âèäîì àêòèâíèõ îïåðàö³é áóëè êðåäèòí³.
Ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â çà êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè â Óêðà¿í³ ïî÷à-
ëîñÿ ç 1995 ðîêó â ïåð³îä ïåðøî¿ êðèçè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
ñïðîâîêîâàíî¿ êðåäèòíèìè ðèçèêàìè. ²ñíóþ÷à äî öüîãî ïðàêòè-
êà ñïèñàííÿ áåçíàä³éíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ áåç âèçíà÷åííÿ êîíêðåò-
íèõ äæåðåë ïîãàøåííÿ ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ çíà÷íèõ ðîçá³-
æíîñòåé ì³æ ðåàëüíèì ³ áàëàíñîâèì êàï³òàëîì â áàíêó. Òàê.
ó 1994-1995 ðîêàõ ð³âåíü íåïîâåðíåíèõ ïîçè÷îê ñêëàâ â³äïîâ³-
äíî 28,3 % ³ 23,3 % â³ä ñóìè âñ³õ êðåäèòíèõ âêëàäåíü, ùî â
àáñîëþòíîìó âèðàæåíí³ çíà÷íî ïåðåâèùóâàëî ñóêóïíèé ðîçì³ð
êàï³òàëó â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â. Ó çâ’ÿçêó ç òàêîþ ñèòóàö³ºþ, âàæ-
ëèâèì çàõîäîì ó âèð³øåíí³ äàíî¿ ïðîáëåìè ñòàëà ðîçðîáêà äå-
ïàðòàìåíòîì áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ÍÁÓ “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿ-
äîê ôîðìóâàííÿ ³ ðîçì³ð ñòðàõîâèõ ôîíä³â êîìåðö³éíèìè áàíêà-
ìè”, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 167 â³ä
30 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, ââåäåíîãî ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³
òà ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàõèñòó êðåäèòîð³â ³ âêëàä-
íèê³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ó ï³ä´ðóíòÿ öüîãî ïîëîæåííÿ áóëè çàêëàäåí³ îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè íàãëÿäó, ñôîðìóëüîâàí³ Áàçåëüñüêîþ óãîäîþ ùîäî áàíê³âñüêîãî
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ðåãóëþâàííÿ. Öå äîçâîëèëî ñòâîðèòè ìåòîäèêó îö³íêè êðåäèòíèõ
âêëàäåíü áàíêó, åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâëåíèìè ðèçèêàìè.

Îäíàê, ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é öüîãî ïîëîæåííÿ
ïåðåä áàíêàìè ïîñòàëè òàê³ ïðîáëåìè:

• ñêëàäíî áóëî âèçíà÷èòè ÿê³ñòü êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ;

• äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â áóâ ïðèáóòîê áàíêó, ùî çóñ-
òð³÷àëî ïðîòèä³þ ó âëàñíèê³â áàéêó, òîìó ùî íå â³äïîâ³äà-
ëî ¿õí³ì ³íòåðåñàì.

Òîìó Ïðàâë³ííÿì ÍÁÓ áóëà âèäàíà Ïîñòàíîâà ¹ 20 â³ä
31 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó, çã³äíî ç ÿêîþ ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â ³ç ðåêî-
ìåíäàö³éíèõ ïåðåéøëî â ñòàòóñ îáîâ’ÿçêîâîãî. Çàçíà÷åí³ íåäî-
ë³êè ñòâîðèëè íåîáõ³äí³ñòü çì³í ³ óòî÷íåíü áàãàòüîõ íàñòàíîâ
äàíîãî ïîëîæåííÿ. Òîìó ³ç âèõîäîì Çàêîíó “Ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” ðîçðîáëåíî Ïîñòàíîâó ÍÁÓ ¹ 323 â³ä
29 âåðåñíÿ 1997 ðîêó “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â íà â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âèòðàò çà
ïîçè÷êàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â”. Öå ïîëîæåííÿ âðàõóâàëî îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè íàãëÿäó, ñôîðìîâàíîãî ó 1997 ðîö³ Áàçåëüñüêèì
êîì³òåòîì ç áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ, äîñâ³ä çàêîðäîííèõ áàíê³â
ó âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â, ï³ñëÿ ÷îãî
äæåðåë ñòàëî äâà: ïðèáóòêè ³ âàëîâ³ âèòðàòè áàíêó, ùî ïðèâå-
ëî äî ñòâîðåííÿ äâîõ ðåçåðâ³â — çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî.

Ïåðåõ³ä äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â âèìàãàâ çì³í ó âñ³õ íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ ÍÁÓ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òè
âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â çà êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè. Òîìó 27 áå-
ðåçíÿ 1998 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ ïîëîæåííÿ ïðî
ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â Ïîñòàíîâó ÍÁÓ ¹ 122.

 Äî îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé Ïîñòàíîâè ¹ 122 ìîæíà â³äíå-
ñòè ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó ó ãðèâí³, ðîçøèðåííÿ ê³ëüêîñò³ îïåðàö³é,
ï³ä ÿê³ ïîòð³áíèì º ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó òà çì³íè ó ð³âí³ ðåçåð-
âóâàííÿ; ââîäÿòüñÿ ïîíÿòòÿ ðåçåðâó ï³ä ñòàíäàðòí³ òà íåñòàí-
äàðòí³ êðåäèòí³ îïåðàö³¿.

Ó 2001 ðîö³ âèõîäèòü íîâà Ïîñòàíîâà ÍÁÓ ¹ 279 “Ïðî
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â ï³ä êðåäèòí³ îïå-
ðàö³¿”. Öå ïîëîæåííÿ çíà÷íî âäîñêîíàëþº ïîïåðåäí³ íîðìàòèâí³
àêòè òà á³ëüø ÷³òêî ðîçïîä³ëÿº êðåäèòí³ îïåðàö³¿ çà ð³âíåì
ðèçèêó. Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Ïîñòàíîâè ùîäî ð³âíÿ ðåçåðâó-
âàííÿ ï³ä ñòàíäàðòí³ êðåäèòè, óìîâ ïðîëîíãàö³¿ êðåäèò³â, âðàõó-
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âàííÿ ñòðîê³â ïîãàøåííÿ êðåäèò³â çà îêðåìèìè îïåðàö³ÿìè äîç-
âîëÿº áàíêàì çä³éñíþâàòè íà ïðàêòèö³ á³ëüø ãíó÷êèé ï³äõ³ä äî
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â áàíêàìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³ò÷èçíÿí³ áàíêè ñòàëè âèêîðèñòîâóâà-
òè îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè ç 1996 ðîêó. Îñíîâíèì âèäîì
ö³ííèõ ïàïåð³â â òîé ïåð³îä ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ îïåðàö³é
áóëè îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó. Àëå ì³æíàðîäíà
ôîíäîâà êðèçà 1998 ðîêó âïëèíóëà íà ÿê³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ
ïîðòôåë³â òà âèÿâèëà ïðîáëåìè ðèçèêîâàíîñò³ âêëàäåíü â ö³íí³
ïàïåðè. Âêàçàíå ÿâèùå ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ çì³í â çàêîíî-
äàâñòâ³ ñòîñîâíî çàõèñòó áàíê³â â³ä ðèçèê³â âòðàò â³ä ³íâåñòè-
ö³éíèõ îïåðàö³é.

Ïåðøîþ ñïðîáîþ ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ðåçåðâ³â äëÿ â³äøêî-
äóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â áóëà
Ïîñòàíîâà ÍÁÓ ¹ 629 â³ä 30 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, ÿêà áóëà ÷èí-
íà äî 2004 ðîêó. Òðåáà â³äì³òèòè, ùî öÿ Ïîñòàíîâà äàº âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèì ïîíÿòòÿì, íàâîäèòü ïåðâ³ñíó êëàñèô³êàö³þ ïîðò-
ôåë³â ö³ííèõ ïàïåð³â, äàº îïèñàííÿ ï’ÿòè êëàñ³â ö³ííèõ ïàïåð³â
òà îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðàõóíêó ðèíêîâî¿
âàðòîñò³ ö³ííîãî ïàïåðó. Ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüí³ ðåçåðâè” âèçíà-
÷àºòüñÿ â Ïîñòàíîâ³ ÿê “ðåçåðâ, ñòâîðåíèé ç ìåòîþ êîìïåíñóâà-
òè ôàêòè÷íî ïîíåñåí³ â ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ çáèòêè áàíêó âíàñ-
ë³äîê çíèæåííÿ ðèíêîâî¿ (ðîçðàõóíêîâî¿ ðèíêîâî¿) âàðòîñò³ ãðóïè
ö³ííèõ ïàïåð³â ïîð³âíÿíî ç ¿õ áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ” [6]. Çã³äíî
äàí³é Ïîñòàíîâ³, ïîðòôåëü ö³ííèõ ïàïåð³â ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà ö³íí³
íàïåðè íà ïðîäàæ òà ö³íí³ ïàïåðè íà ³íâåñòèö³¿.

Íåäîë³êè êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ìåòîäèê ðîçðàõóíêó òà ðîç-
ïîä³ëó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðèçâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ îíîâëåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ðåçóëüòàòîì äîîïðàöþâàííÿ âèÿâëåíèõ íå-
äîë³ê³â ñòàëà Ïîñòàíîâà ÍÁÓ ¹ 561 â³ä 17 ãðóäíÿ 2003 ðîêó,
ùî âèçíà÷àëà ðåçåðâè ÿê “êîøòè, ùî ôîðìóþòüñÿ áàíêîì ç ìåòîþ
êîìïåíñóâàííÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â çà âêëàäåííÿìè â àêòèâè ó
âèãëÿä³ ö³ííèõ ïàïåð³â (äàë³ — ö³íí³ ïàïåðè), ùî âèíèêàþòü
óíàñë³äîê çíèæåííÿ ñóìè î÷³êóâàíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîð³âíÿíî
ç áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ öèõ ö³ííèõ ïàïåð³â” [4]. Òîáòî íà â³äì³íó
â³ä ïîïåðåäíüîãî äîêóìåíòó, ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â íîñèëî âæå
ïîïåðåäæóþ÷èé õàðàêòåð òà á³ëüø â³äïîâ³äàëî åêîíîì³÷íîìó
çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ðåçåðâóâàííÿ”, ÿê ìåòîäà óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì.
Á³ëüø äåòàëüíî êëàñèô³êóâàëèñü ³ âêëàäåííÿ â ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³
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ðîçïîä³ëÿëèñü íà òîðãîâèé ïîðòôåëü ö³ííèõ ïàïåð³â; ïîðòôåëü
ö³ííèõ ïàïåð³â íà ïðîäàæ: ïîðòôåëü ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî óòðè-
ìóþòüñÿ äî ïîãàøåííÿ; ³íâåñòèö³¿ â àñîö³éîâàí³ òà äî÷³ðí³ êîì-
ïàí³¿. Â òîé æå ÷àñ, íîâ³é ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè òàêîæ áóëè ïðè-
òàìàíí³ ïåâí³ íåäîë³êè: íàâåäåí³ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó êëàñó
åì³òåíòà áóëè äóæå ðåãëàìåíòîâàíèìè, ùî íå äàâàëî ìîæëèâîñò³
ðîçðîáëÿòè áàíêàì âëàñí³ ìåòîäèêè ç öüîãî ïðèâîäó.

Ï³çí³øå, ÍÁÓ çàòâåðäèâ Ïîñòàíîâó ÍÁÓ ¹ 31 â³ä 2 ëþòîãî
2002 ð. ÿêà âðàõîâóâàëà ïîïåðåäí³ íåäîë³êè. Öèì äîêóìåíòîì
áàíêè çîáîâ’ÿçàëè ðîçðîáèòè âëàñí³ âíóòð³øí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, àëå ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿
âàðòîñò³ ïàïåðó, â³äíåñåííÿ âêëàäåíü äî òîãî ÷è ³íøîãî ïîðòôåëþ
ìàñ áóòè ÷³òêî îá´ðóíòîâàíèì. Êð³ì òîãî, öÿ Ïîñòàíîâà òàêîæ
äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü çàñòàâè ï³ä âêëàäåííÿ â ö³ííèé
ïàï³ð, à òàêîæ äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè ðåéòèíãîâ³ îö³íêè åì³òåíò³â
ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ, ³äî âèçíàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ç 2000 äî ñåðåäèíè 2008 ðîêó
ñòð³ìêî ðîçâèâàëàñÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü âèñîê³ òåìïè ðîñòó îñíîâ-
íèõ ïîêàçíèê³â áàíê³â, çîêðåìà ñòð³ìêå çðîñòàííÿ àêòèâíèõ îïå-
ðàö³é. Â òîé æå ÷àñ, ç ñåðåäèíè 2008 ðîêó áàíê³âñüê³ óñòàíîâè
çìåíøèëè òåìïè çðîñòàííÿ îáñÿã³â àêòèâíèõ îïåðàö³é, àëå ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî çì³íè ó âàëþòíîìó êóðñ³ í³âåëþâàëè öå çíèæåí-
íÿ, îñê³ëüêè ðîçðàõóíîê ïîêàçíèê³â çä³éñíþºòüñÿ â íàö³îíàëüí³é
âàëþò³. Òîáòî çðîñòàííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 2008 ðîêó áóëî ñïðè-
÷èíåíî íå çðîñòàííÿì îáñÿã³â îïåðàö³é, à çá³ëüøåííÿì ¿õ íîì-
³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðè ïåðåðàõóíêó â ãðèâíåâèé åêâ³âàëåíò.

ßê â³äîìî, íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó àêòèâíèõ îïåðàö³é çàéìà-
þòü êðåäèòí³ îïåðàö³¿, ÿê íàéá³ëüø äîõ³äí³ òà ïð³îðèòåòí³. Òîìó
íàéá³ëüøî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü êðåäèòí³ ðèçèêè, ÿê³ º îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ òà íàé÷àñò³øèõ ïðè÷èí çìåíøåííÿ ïðèáóòêó, ñïðè÷èíÿ-
þòü âåëèê³ âòðàòè òà íàâ³òü áàíêðóòñòâà. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî
ï³ñëÿ íåñïðèÿòëèâèõ ÿâèù â áàíê³âñüêèé ñôåð³ ó 2004-2005 ðð.,
êîëè äîëÿ ðåçåðâ³â â çàãàëüíèõ àêòèâàõ ñêëàäàëà 4,1 %, öåé
ïîêàçíèê ðèçèêîâàíîñò³ àêòèâíèõ îïåðàö³é ïî÷àâ ïîâ³ëüíî çìåí-
øóâàòèñü ó 2006 òà 2007 ðîêàõ òà ñêëàâ 3,66 % òà 3,17 %,
â³äïîâ³äíî. Àëå âíàñë³äîê ñó÷àñíèõ êðèçîâèõ ÿâèù â óêðà¿íñüêèé
åêîíîì³ö³ òà áàíê³âñüêèé ñôåð³, äîëÿ ðåçåðâ³â â çàãàëüíèõ àêòè-
âàõ çðîñëà â 2008 ð. äî 4,85 % ³ íà íàøó äóìêó, òåíäåíö³ÿ
çá³ëüøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà çàëèøèòüñÿ â íàéáëèæ÷èé ÷àñ.
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Ïðî ðîçâèòîê, ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó ðåçåðâ³â ïî àêòèâíèì
îïåðàö³ÿì çà 2005-2008 ðð. ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà ðåçåðâ³â ïî àêòèâíèì îïåðàö³ÿì áàíê³â Óêðà¿íè

çà 2005-2008 ðîêè

На кінець року 
2005 2006 2007 2008 

Назва показника 
млн.  
грн. 

млн. 
грн. 

темп 
зростан- 
ня 

млн. 
гри. 

темп 
зростан-
ня 

млн. 
грн. 

темп 
зростан-
ня 

Загальний обсяг 
резервів по 
активним 
операціям, в т.ч. 

9141,3 12906,4 141,2% 19608,2 151,9% 47245,2 240,9% 

резерви по 
кредитним 
операціям 

8558,2 12452,1 145,5% 19086,8 153,3% 46467,7 243,5% 

питома вага в 
загальних резервах 93,6% 96,5% x 97,3%, x 98,4%  

резерви від 
знецінення цінних 
паперів 

398,8 278,3 69,8% 285,9 102,7% 390,2 136,5% 

питома вага в 
загальних резервах 4,4% 2.2% x 1,5% x 0,8%  

резерви по 
дебіторській 
заборгованості 

184,4 176,0 95,5% 235,0 133,8%. 387,3 164,5% 

питома вага в 
загальних резервах 2,0% 1,4% x 1,2% x 0,8% x 

 
Òðåáà â³äì³òèòè, ùî íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà ó ñêëàä³ çàãàëü-

íèõ ðåçåðâ³â ïðèïàäàº ñàìå íà ðåçåðâè ïî êðåäèòíèì îïåðàö³ÿì,
³ çà îñòàíí³ ðîêè ö³é ïîêàçíèê ëèøå çðîñòàº, ùî ùå ðàç äîâî-
äèòü íàéá³ëüøó âàæëèâ³ñòü òà âàãîì³ñòü êðåäèòíîãî ðèçèêó äëÿ
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè.

Ç îäíîãî áîêó, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ çáåðåæåííÿ
ñò³éêîñò³ áàíêó â ñó÷àñí³é êðèçîâ³é ñèòóàö³¿ º ðåàëüíà îö³íêà
êðåäèòíîãî ðèçèêó ç áîêó ñàìî¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè. Ç ³íøîãî
áîêó, òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî äàí³ ðåçåðâè ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì
â³äíåñåííÿ äî âèòðàò áàíêó, òîáòî çìåíøóþòü ô³íàíñîâèé ðåçóëü-
òàò ä³ÿëüíîñò³ áàíêó — éîãî ïðèáóòîê. Ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê îñ-
íîâíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã³â
ðåçåðâ³â ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ 2. Ç òàáëèö³ âèäíî, ùî âèòðàòè
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íà ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â çìåíøóþòü îïåðàö³éíèé ïðèáóòîê ìàé-
æå âäâ³÷³ (à â 2008 ðîö³ íàâ³òü á³ëüøå).

Îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â áàíêó íîñèòü âèïåðåäæàþ÷èé
õàðàêòåð òà ïðèçíà÷åíèé ì³í³ì³çóâàòè áàíê³âñüê³ êðåäèòí³ ðèçè-
êè, áàíê ñòâîðþº ðåçåðâ ùå äî ïîíåñåííÿ çíà÷íèõ âòðàò ïî êîí-
êðåòí³é ïîçè÷ö³ (äî 100 % â³ä ñóìè ïîçè÷êè ïî ñóìí³âíèì òà
áåçíàä³éíèì êðåäèòàì). Ïîñèëåííÿ â ãðóäí³ 2008 ðîêó âèìîã ÍÁÓ
äî ðåçåðâóâàííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ðåçåðâóâàííÿ
ïî ñïîæèâ÷èì êðåäèòàì òà êðåäèòàì ç íåäîñòàòíüîþ âàëþòíîþ
âèðó÷êîþ áîðæíèêà, ëèøå ï³äâèùèòü áàíêàì ¿õ âèòðàòè ó ðàç³
àäåêâàòíî¿ îö³íêè âëàñíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ. Öå ïðèçâåäå äî
òîãî, ùî áàíê ìîæå çáàíêðóò³òè ùå äî òîãî, ÿê ïîíåñå ðåàëüí³
çáèòêè, ëèøå çà ðàõóíîê çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ âèòðàò, ùî ñïðè-
÷èíåíî çðîñòàííÿì ðåçåðâ³â. Òàêèì ÷èíîì, çàì³ñòü ì³í³ì³çàö³¿
ðèçèêó, ñòâîðåííÿ ðåçåðâ³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæå âïëèíóòè íà ïðîöåñ
çãîðòàííÿ áàíê³âñüêîãî ðèíêó, ùî íå â³äïîâ³äàº çàõèñíî¿ ôóíêö³¿
ðåçåðâóâàííÿ, ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ âòðàòè ñòðàõîâî¿ ôóíêö³¿ ðåçåðâ³â
â³äáóâàºòüñÿ ñàìå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, òîìó ùî ôîðìóâàííÿ ðå-
çåðâ³â äëÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ íàáóâàº ëèøå ôîðìàëüíîãî õà-
ðàêòåðó. Áàíêè íå ïðàãíóòü íàðîùóâàòè ðåçåðâè, îñê³ëüêè öå
çìåíøóº ¿õ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò, à çíà÷èòü íàä³éí³ñòü òà
ñòàá³ëüí³ñòü â î÷àõ âêëàäíèê³â, ùî º íåïðèïóñòèìèì â óìîâàõ
êðèçè ë³êâ³äíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Àëå âîíè çàêî-

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ðåçåðâ³â ïî àêòèâíèì îïåðàö³ÿì áàíê³â Óêðà¿íè

çà 2005-2008 ðîêè, ìëí. ãðí.

На кінець року 

Назва показника 
2005 2006 2007 2008 

Теми 
зростання 
за період 
2005-2008 

Валові витрати 24385 31080 59478 111984 459,2 % 
Операційний прибуток 5762 10136 15844 34671 601,7 % 
Чисті витрати на 
формування резервів 2777 4585 7257 24124 868,7 %. 

Питома вага витрат на 
формування резервів у 
валових витратах 

11,4 % 14,8 % 12,2 % 21,5 % x 

Співвідношення витрат на 
формування резервів та 
операційного прибутку 

48,2 % 45,2 % 45,8 % 69,6 % x 
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íîäàâ÷î çìóøåí³ ôîðìóâàòè ðåçåðâè çã³äíî ç ð³âíåì ÿêîñò³ êðå-
äèòíîãî ïîðòôåëþ. Öå ïðèçâîäèòü äî íåâ³ðîã³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿
³íôîðìàö³¿, óñâ³äîìëåíî¿ íåäîîö³íêè êðåäèòíèõ ðèçèê³â, äîêóìåí-
òàëüíîãî çìåíøåííÿ ïðîáëåìíèõ ïîçè÷îê. Âñå öå íå ìîæå ñïðè-
ÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì, à ëèøå ïîãëèáëþº ¿õ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ
ðåçåðâ³â òà ïðîáëåìíèõ ïîçè÷îê äåìîíñòðóº ðèñóíîê 1.

Ðèñ. 1. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîáëåìíèõ ïîçè÷îê òà ðåçåðâ³â ïî
êðåäèòíèì îïåðàö³ÿì áàíê³â Óêðà¿íè çà 2005-2008 ðð.
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Резерви по кредитним операціям

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè. Ïåðø çà âñå, òðåáà âèä³ëèòè îêðåìó êàòåãîð³þ ðåçåðâ³â
ïî ïîçè÷êàì, ùî ï³äëÿãàþòü ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ÿêà äîçâîëèòü íå
â³äíîñèòè ö³ ðåçåðâè äî âèòðàò. Öå äîïîìîæå áàíêàì á³ëüø
àêòèâíî ðåñòðóêòóðóâàòè êðåäèòíèé ïîðòôåëü òà âïðîâàäæóâà-
òè íîâ³ ïðîãðàìè òà ïðîäóêòè, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì
êðèçîâèì óìîâàì.

Ïî-äðóãå, òðåáà ïðîàíàë³çóâàòè òà óñâ³äîìèòè, ÿê³ ñàìå ôàê-
òîðè âïëèíóëè íà ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ïðîáëåì òîòàëüíî¿ íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ â áàíê³âñüêèé ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóì-
êó, òàê³ ôàêòîðè, ìîæíà ïîä³ëèòè íà çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³. Äî
çîâí³øí³õ â³äíîñÿòüñÿ:

• íåñâ³äîì³ñòü ïîçè÷àëüíèê³â, íåçäàòí³ñòü ðåàëüíî îö³íèø ñâî¿
ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³;
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• âèñîêà ïèòîìà âàãà ïîçè÷îê äëÿ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é, ÿê³
áàçóâàëèñÿ ëèøå íà ñïîä³âàíí³ çðîñòàííÿ ðèíêó àáî ìàòåð³-
àëüíîãî ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà;

• ÍÁÓ ñâîº÷àñíî íå ïðèéíÿâ ïåâí³ çàõîäè ÿê ðåãóëÿòîð, êîëè
â³ò÷èçíÿíèé áàíê³âñüêèé ðèíîê çàïîâíèâñÿ ³íîçåìíèì êà-
ï³òàëîì. Ñïðîáà ðåãóëþâàòè âàëþòíå êðåäèòóâàííÿ â
2006 ðîö³ íå áóëà âïðîâàäæåíà, íåäîîö³íêà âàëþòíèõ ðèçèê³â
ïðèçâåëà äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèê³â ëèøå çà
ðàõóíîê â³äñóòíîñò³ âàëþò íèõ äîõîä³â;

• åêîíîì³÷íèé ñïàä â êðà¿í³ òà ñâ³ò³, ùî âïëèâàº íà çíèæåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á, òàê ³
ï³äïðèºìñòâ.

Âíóòð³øí³ì ôàêòîðîì, ùî ñïðè÷èíèâ ñó÷àñí³ ïðîáëåìè áàíê³â-
ñüêîãî ñåêòîðó, º íåäîñòàòíÿ îö³íêà êðåäèòíîãî ðèçèêó áåçïîñå-
ðåäíüî áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ. Öå âèðàæàëîñÿ â òîìó, ùî áàíê
âèäàâàâ êðåäèòè çàâ÷àñíî íåáëàãîíàä³éíèì ïîçè÷àëüíèêàì, àëå â³í
çàêëàäàâ ö³ ðèçèêè ó ï³äâèùåíó â³äñîòêîâó ñòàâêó (øëÿõîì êî-
ì³ñ³éíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â). Àëå òàêà ïðàêòèêà ìàº óñï³õ ïðè
ïåâí³é äîë³ íåïëàòíèê³â â çàãàëüíîìó îáñÿç³ êðåäèòíîãî ïîðòôå-
ëþ. Êîëè â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â
â³äïîâ³äíî çàïëàíîâàíîãî, ï³äâèùåí³ â³äñîòêè íå ìîæóòü ïîêðèòè
ö³ ðèçèêè. Òîáòî áàíê, ÿê êîìåðö³éíà óñòàíîâà, ñâ³äîìî áðàâ íà
ñåáå ö³ ðèçèêè, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ï³äâèùåíîãî äîõîäó.

Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíî-
òâîð÷³ ïðîöåñè â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íå âèïåðåäæàþòü
ïðîáëåìí³ ÿâèùà, à,. ñêîð³øå, ñ íàñë³äêîì êðèçîâèõ ÿâèù. Â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéâàæëèâ³øèì ñ ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ âêàçà-
íèõ ïðîáëåì òà ïèòàíü, òîìó, íà íàøó äóìêó, íàéñêîð³ø³ çì³íè
â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ðåçåðâóâàííÿ ñòâîðÿòü á³ëüø ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â.

Ë³òåðàòóðà
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3. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåçåð-
âó äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò çà êðåäèòíèìè îïå-
ðàö³ÿìè áàíê³â: çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 279
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çìåíøåííÿ êîðèñíîñò³ ö³ííèõ ïàïåð³â: çàòâ. Ïîñòàíîâîþ
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5. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áàíêà-
ìè ðåçåðâó äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò â³ä äåá³òîðñü-
êî¿ çàáîðãîâàíîñò³: çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 505
â³ä 13.12.2002 ð.

6. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó ðåçåðâó íà â³äøêîäóâàí-
íÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â áàíê³â â³ä îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè: çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 629 â³ä
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Ðåçþìå

Èçó÷åíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ ïî àêòèâíûì îïåðàöèÿì.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, äîöåíò Ñ. Â. Ìèõàéëåíêî

ÓÄÊ 369.014.6:364
Ê. Â. Áîáåðñüêà

Ì²Í²ÌÀËÜÍÀ ÇÀÐÎÁ²ÒÍÀ ÏËÀÒÀ ßÊ Ì²Í²ÌÀËÜÍÀ
ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÃÀÐÀÍÒ²ß

Ñüîãîäí³ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òóðáóº áàãàòüîõ
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ óêðà¿íö³â. Ïèòàííÿ ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó
ïëàòó º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, òîìó ùî ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè
çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³,
îñê³ëüêè çíà÷íîþ º ÷àñòêà íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäíüîäóøîâèìè ãðî-
øîâèìè âèòðàòàìè íèæ÷èìè çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Öå ãî-
âîðèòü ïðî òå, ùî íàÿâí³ ãðîøîâ³ äîõîäè íå çàáåçïå÷óþòü íàñå-
ëåííþ Óêðà¿íè äîñòàòíüîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó. Ç îãëÿäó íà öå â
äàí³é ñòàòò³ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà íå¿, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó ö³é
ñôåð³ òà ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
îñòàíí³ ðîêè, âèÿâëåíî ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî óäîñ-

http://www.bank.gov.ua
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êîíàëåííÿ çàêîíó ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó òà ï³äâèùåí-
íÿ ¿¿ ð³âíÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ º âñòàíîâëåííÿ ãàðàíòîâàíî¿
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Âîíà º âàæëèâèì ïð³îðèòåòîì ï³ä
÷àñ ïåðåãîâîð³â ³ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà óãîä íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí.
Óñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè — ñâîºð³äíà ôîðìà
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ðèíêó çàäëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàéóðàçëèâ³øèõ êàòåãîð³é òðóäÿùèõ.
Óñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º
ñòèìóëþþ÷èì ôàêòîðîì çðîñòàííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà
ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ïðàöþþ÷èõ. Âèùà çàðîá³òíà ïëàòà
ñòâîðþº ó ïðàö³âíèê³â ìîòèâè äî á³ëüø ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, ùî
ñïðèÿº ï³äíåñåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ òà îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ïî-
ë³ïøåííþ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ [6, ñ. 48].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³”, ì³í³ìàëüíà
çàðîá³òíà ïëàòà (ÌÇÏ) — öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ïðîñòó, íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ, íèæ÷å ÿêîãî
íå ìîæå ïðîâàäèòèñÿ îïëàòà çà âèêîíàíó ïðàö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó,
ãîäèííó íîðìó ïðàö³ (îáñÿã ðîá³ò). Äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè íå âêëþ÷àþòüñÿ äîïëàòè, íàäáàâêè, çàîõî÷óâàëüí³ òà êîì-
ïåíñàö³éí³ âèïëàòè.

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà º äåðæàâíîþ ñîö³àëüíîþ ãàðàí-
ò³ºþ, îáîâ’ÿçêîâîþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ï³äïðèºìñòâ
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì:

• âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó ç ïî-
ñòóïîâèì çáëèæåííÿì ð³âí³â öèõ ïîêàçíèê³â ó ì³ðó ñòàá³-
ë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè;

• çàãàëüíîãî ð³âíÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
• ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà ³íøèõ åêîíîì³÷-

íèõ óìîâ.

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³ íå
íèæ÷îìó çà âàðò³ñíó âåëè÷èíó ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ â ðîçðà-
õóíêó íà ïðàöåçäàòíó îñîáó [1].
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Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê
ïðàâèëî, îäèí ðàç íà ð³ê ó çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é, âèðîáëåíèõ øëÿõîì ïåðåãîâîð³â,
ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, âëàñíèê³â àáî óïîâíîâàæåíèõ
íèìè îðãàí³â, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãî-
âîð³â ³ óêëàäåííÿ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè [3, ñ 420]. Öåé ðîçì³ð òà-
êîæ ïåðåãëÿäàºòüñÿ çàëåæíî â³ä çðîñòàííÿ ³íäåêñó ö³í íà ñïî-
æèâ÷³ òîâàðè ³ òàðèô³â íà ïîñëóãè çà óãîäîþ ñòîð³í êîëåêòèâ-
íèõ ïåðåãîâîð³â [4, ñ. 304].

ßê ñâ³ä÷èòü çàêîðäîííèé äîñâ³ä òà ìàòåð³àëè ÌÎÏ, ì³í³ìàëü-
íà çàðîá³òíà ïëàòà ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà óìîâ äîñÿãíåííÿ ¿¿
ð³âíÿ 50 % â³ä ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â êðà¿í³ [6, ñ. 48]. Â
Óêðà¿í³ òàêèé ïîêàçíèê ùå äóæå äîâãî áóäå çàëèøàòèñÿ äàëå-
êèì â³ä ðåàëüíîñò³.

Â ïåð³îä ì³æ ïåðåãëÿäîì ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ³íäèâ³äóàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ï³äëÿãàº ³íäåêñàö³¿. ßêùî
ïîðóøóþòüñÿ òåðì³íè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òî ïîâèííà âè-
ïëà÷óâàòèñÿ êîìïåíñàö³ÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ³íäåêñîì ðîñòó ö³í íà
ñïîæèâ÷³ òîâàðè ³ òàðèô³â íà ïîñëóãè [5, ñ. 570]. ²ñíóº äåê³ëü-
êà ïîêàçíèê³â, íà ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàº ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³:

1. Ì³í³ìàëüíèé âñòàíîâëåíèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ çà ïðîñòó
íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ çã³äíî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïëàòó ïðàö³” (â³ä 24.03.95 ð. ¹ 108/95-ÂÐ), ñò. 95 òà
ñò. 2527 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ.

2. Çã³äíî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á” (â³ä 22.05.2003 ð. ¹ 889-IV) áàçîâà ñòàâêà ïî-
äàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè äëÿ áóäü-ÿêîãî ïëàòíèêà ïîäàò-
êó âñòàíîâëþºòüñÿ â ðîçì³ð³ 50 % ÌÇÏ, âñòàíîâëåíî¿ íà
1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ðîêó.

3. Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” (â³ä 09.07.2003 ð. ¹ 1058-IV)
äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ðîçì³ð ì³í³ìàëüíîãî ñòðà-
õîâîãî âíåñêó äî ÏÔ ñòàíîâèòü 33,2 % ÌÇÏ.

4. Çã³äíî ñò. 24, 52, àáç. 3 ñò. 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà” (â³ä 19.09.91 ð. ¹ 1576-XII) ì³í³ìàëü-
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íèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó äëÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ
ñòàíîâèòü 1250 ÌÇÏ, äëÿ òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ òà òîâàðèñòâ ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ — 100 ÌÇÏ.

Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ
ïðè ðîçðàõóíêàõ:

1. Âèõ³äíî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ ïðèçèâó àáî âñòóïó ïðàö³âíèêà íà
â³éñüêîâó ñëóæáó, íàïðàâëåííÿ íà àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêî-
âó) ñëóæáó.

2. Ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ òà â åâàêóàö³¿ íàñå-
ëåííÿ íà äîáðîâ³ëüí³é áåçïëàòí³é îñíîâ³ òà ï³ä ÷àñ ïðîõîä-
æåííÿ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè ³ ñòàëè âíàñë³äîê öüîãî ³íâàë³äàìè.

3. Âíåñê³â äîáðîâ³ëüíî çàñòðàõîâàíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè äî ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü.

4. Â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó âíàñë³äîê óøêîäæåííÿ
çäîðîâ’ÿ íåïðàöþþ÷î¿ ô³çîñîáè.

5. Îïëàòè â³ëüíèõ â³ä ðîáîòè äí³â ïðè íàâ÷àíí³.
6. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [8].

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå
âêëþ÷àþòüñÿ äîïëàòè çà ðîáîòó â íàäóðî÷íèé ÷àñ, ó âàæêèõ,
øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðàö³, íà ðîáîòàõ ç îñîáëèâèìè ïðèðîäíèìè
ãåîãðàô³÷íèìè ³ ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè òà óìîâàìè ï³äâèùåíîãî
ðèçèêó äëÿ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ïðåì³¿ äî þâ³ëåéíèõ äàò, çà âèíà-
õîäè òà ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà. Ó
ðàç³ êîëè ïðàö³âíèêó, ÿêèé âèêîíàâ ì³ñÿ÷íó (ãîäèííó) íîðìó
ïðàö³, íàðàõîâàíà çàðîá³òíà ïëàòà íèæ÷å çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëåíîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ï³äïðèºìñòâî
çä³éñíþº äîïëàòó äî ¿¿ ð³âíÿ.

Íîðìè ³ ãàðàíò³¿ â îïëàò³ ïðàö³, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì çà-
êîí³â ïðî ïðàöþ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” òà ³íøè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, º ì³í³ìàëüíèìè äåð-
æàâíèìè ãàðàíò³ÿìè.

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò,
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì º ñîö³àëüíèìè íîðìàòèâàìè (äåðæàâíè-
ìè ãàðàíò³ÿìè), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ ïðîñòîãî â³äòâîðåí-
íÿ ðîáî÷î¿ ñèëè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Óñ³ ö³ äåðæàâí³
ì³í³ìàëüí³ ãàðàíò³¿ ðîçðàõîâóþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ íà ì³ñÿ÷-
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íèé ïåð³îä. Ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò, ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì ìîæíà ââàæàòè ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè ì³í³ìàëüíî¿ îö³í-
êè âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè â Óêðà¿í³. Òîìó âñòàíîâëåííÿ â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ð³âíÿ öèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â º âàæëè-
âèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ [6, ñ. 50]. Ó âèïàäêàõ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè
â ðîçì³ð³ ìåíøîìó, í³æ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îá-
´ðóíòîâàíèì º ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó
ðîçì³ð³ ð³çíèö³ ì³æ âèïëà÷åíîþ ñóìîþ òà ì³í³ìàëüíîþ çàðîá³ò-
íîþ ïëàòîþ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä.

Îñíîâîþ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì. Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ìîæå íå ñï³âïàäàòè, à òî
é áóòè íèæ÷îþ çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ùî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè (çîêðåìà â Óêðà¿í³ ì³í³ìàëüíà
çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîì íà æîâòåíü 2008 ð. ñêëàäàëà 545 ãðí.
íà ì³ñÿöü, òîä³ ÿê ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì — 669 ãðí., ùî á³ëüøå
í³æ íà 100 ãðí. çà ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó).

Â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ º ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ðîë³ êàòåãîð³¿
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îäí³ ââàæàþòü, ùî âñòàíîâëåííÿ
ì³í³ìóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ð³âí³ âèùîìó çà ð³âíîâàæíó âèê-
ëèêàº çðîñòàííÿ íàäëèøêó ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêó, òîáòî áåçðî-
á³òòÿ. ²íø³ æ, íàâïàêè, çàïåðå÷óþ÷è öå, âáà÷àþòü â ì³í³ìàëüí³é
çàðîá³òí³é ïëàò³ ñóòòºâèé çàñ³á ï³äòðèìêè äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Îñíîâí³ êðèòåð³¿ ñòàíîâëåííÿ ÌÇÏ áóëè âèçíà÷åí³ Êîíâåí-
ö³ºþ ÌÎÏ ¹ 131 1970 p., ÿê³ ìàþòü âðàõîâóâàòè, ç îäíîãî áîêó,
çàãàëüíèé ñòàí ³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè, à ç ³íøî-
ãî — ïîòðåáè ïðàö³âíèêà òà éîãî ñ³ì’¿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëü-
íîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â êðà¿í³, ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ð³âíÿ
æèòòÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Çàñòîñóâàííÿ ðåãëàìåíòîâàíî¿ ÌÇÏ ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ
òàêèõ ö³ëåé: ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî
ð³âíÿ â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè; ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ
îïëàòè ïðàö³, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â; ïðîòèä³¿ òåíäåíö³¿ çíèæåííÿ âåëè÷èíè ðåàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè ³ç äèíàì³êîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ ÌÇÏ º ¿¿ øâèäêå “ñòàð³ííÿ”, ùî çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ðåãóëÿðíîãî êîðèãóâàííÿ ¿¿ ðîçì³ð³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³
çì³íàìè â îáñÿãàõ âèðîáíèöòâà ³ ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, òåíäåíö³é
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íà ðèíêó ïðàö³, äîõîä³â òà ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè, ç ïðîöåñàìè
ãëîáàë³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòè÷-
íîãî âò³ëåííÿ ÌÇÏ ó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü êðà¿íè íàáóâàþòü
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, êðèòåð³¿â, ìåòîä³â, âàæåë³â òà
³íñòðóìåíò³â êîðèãóâàííÿ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî òåðì³íè êîðèãóâàííÿ ÌÇÏ
ìàþòü, ç îäíîãî áîêó, âðàõîâóâàòè ïîñò³éí³ çì³íè â äèíàì³ö³ ö³í
³ çàãàëüíèõ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü íàéìåíø³ äîõîäè, à ç
³íøîãî — çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü òàðèôíî¿ ñèñòåìè ó ðàç³
ïðÿìîãî àáî ïîá³÷íîãî âïëèâó íà íå¿ ÌÇÏ, çìåíøåííÿ ðèçèêó
³íôëÿö³éíîãî òèñêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ³ ö³í. ×èì êîðîòøèé ³íòåðâàë ì³æ òåðì³íàìè êîðèãóâàííÿ,
òèì á³ëüøå ð³âåíü ÌÇÏ çá³ãàºòüñÿ ç³ çì³íàìè îêðåìèõ êðèòåð³¿â,
ùî íà íüîãî âïëèâàþòü.

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ óñòàíîâëåííÿ ³ ïåðåãëÿä ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ÑØÀ,
Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà óñòà-
íîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î; ó Áåëüã³¿ ³ Ãðåö³¿ — íà ï³äñòàâ³ çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíî¿ óãîäè óðÿäó, ïðîôñï³ëîê ³ ï³äïðèºìö³â; â ²òàë³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿ óñòàíîâëþþòüñÿ ãàëóçåâ³ ì³í³ìóìè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿
ïëàòè â³äñóòí³é.

Ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³,
ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â áà-
çîâèì ïèòàííÿì ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ìàº ñòà-
òè âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ãîäèííî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Ì³í³ìàëüíà ãîäèííà çàðîá³òíà ïëàòà — öå ãàðàíòîâàíà ì³í³ìàëüíà
âèíàãîðîäà, îá÷èñëåíà ó ãðîøîâîìó âèðàç³, ÿêó âëàñíèê àáî óïîâ-
íîâàæåíèé îðãàí âèïëà÷óº ïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîíàíó íèì ãî-
äèííó íîðìó. Óðàõîâóþ÷è, ùî ì³ñÿ÷íà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà
íå ìîæå áóòè ìåíøîþ çà âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ðîçì³ð,
ãîäèííà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà íå º ïîõ³äíîþ ì³ñÿ÷íî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè. Óñòàíîâëåííÿ ãîäèííî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè íå ïîâèííî ñêàñîâóâàòè íîðìó ì³ñÿ÷íî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, îñê³ëüêè â óìîâàõ íàÿâíîñò³ ïðèõîâàíîãî áåçðî-
á³òòÿ çàïðîâàäæåííÿ ãîäèííî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìîæå
ñïðè÷èíèòè çá³ëüøåííÿ ÷àñòêîâîãî áåçðîá³òòÿ é çìåíøåííÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ.
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Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà âæå
äàâíî íàðàõîâóºòüñÿ â ïîãîäèííîìó ôîðìàò³, ³ ¿¿ ñåðåäí³é ðîçì³ð
ñòàíîâèòü, ÿê ïðàâèëî, íå ìåíøå 5 ºâðî. Óïåðøå ïîãîäèííà
ì³í³ìàëüíà îïëàòà ïðàö³ áóëà ââåäåíà â Àâñòðàë³¿ 113 ðîê³â òîìó.
Ó ÑØÀ øèðîêå çàñòîñóâàííÿ âîíà îäåðæàëà ï³ñëÿ Âåëèêî¿ äå-
ïðåñ³¿, êîëè áóâ ïðèéíÿòèé ïàêåò çàêîí³â ïðî ñïðàâåäëèâó ïðà-
öþ, à òàêîæ ïåðøèé çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïîãîäèííèé ì³í³ìóì
îïëàòè ïðàö³. Ñïî÷àòêó â³í ñòàíîâèâ ëèøå $0,25 ó ãîäèíó é
ïîøèðþâàâñÿ ò³ëüêè íà 43 % ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Íèí³ â
ÑØÀ ³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ì³í³ìóìîì º íå ìåíøå $6
(46,2 ãðí.) ó ãîäèíó. Òàê, ó Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿ é Ãîëëàíä³¿ öåé
ïîêàçíèê — 7 ºâðî, Ó Ëþêñåìáóðç³ — 10 ºâðî, ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ï³ä òèñêîì ïðîôñï³ëîê éîãî ï³äíÿëè äî 5,35 ôóíò³â ñòåðë³íã³â.
Ë³äåðîì º Äàí³ÿ — 28 ºâðî [7]. Ïðè÷îìó ì³í³ìàëüí³ ñòàâêè ïëà-
òÿòü çà ñàìó íèçüêîêâàë³ô³êîâàíó ðîáîòó, ùî íå âèìàãàº ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü. Çâè÷àéíî, “ì³í³ìàëêó” îäåðæóþòü ïðàö³âíèêè
ôàñò-ôóä³â ³ ïðèáèðàëüíèêè.

Ùå â 2001 ðîö³ Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ (ÌÎÏ) âèç-
íàëà, ùî çàðïëàòà ìåíø $3 çà ãîäèíó ïðèð³êàº ëþäèíó íà íà-
ï³âãîëîäíå ³ñíóâàííÿ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ðàí³øå îçâó÷åíà åêñïåð-
òàìè ì³í³ìàëüíà âàðò³ñòü îäí³º¿ ãîäèíè ðîáîòè ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè ñêëàëà 2 ãðí. 41 êîï., òîáòî â 9,6 ðàç³â íèæ÷å òîãî
“ïîëóãîëîäíîãî” ð³âíÿ, ÿêèé íàçèâàº ÌÎÏ.

Íàéâèùà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñåðåä 20 êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, çàêîíîäàâñòâî ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ¿¿ âñòàíîâëåí-
íÿ, çàô³êñîâàíà â 450-òèñÿ÷íîìó Ëþêñåìáóðç³, äå âîíà ñòàíîâèòü
1610 ºâðî. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ªâðîñòàòà, íàéá³ëüøèé ì³í³ìóì
òàêîæ â ²ðëàíä³¿ (1462 ºâðî), Ãîëëàíä³¿ (1357), Áåëüã³¿ (1336),
Ôðàíö³¿ (1321) ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ (1148).

Íàéíèæ÷à ì³í³ìàëüíà ïëàíêà â 7,3-ì³ëüéîíí³é Áîëãàð³¿
(112 ºâðî), ÿêà ïðèºäíàëàñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ñ³÷í³
2007 ðîêó ðàçîì ç ìàéæå 22-ì³ëüéîííîþ Ðóìóí³ºþ, ó ÿêî¿ íà-
ñòóïíà ïîçèö³ÿ ñåðåä êðà¿í ªÑ ³ç íàéìåíøî¿ ì³í³ìàëüíîþ çàðî-
á³òíîþ ïëàòîþ — 137 ºâðî. Äàë³ â ñïèñêó éäóòü ïðèáàëò³éñüê³
Ëàòâ³ÿ é Ëèòâà ç ì³í³ìàëüíèìè çàðïëàòàìè 228 ³ 232 ºâðî, â³äïî-
â³äíî. Çà íèìè — Ñëîâà÷÷èíà (267), Åñòîí³ÿ (278), Óãîðùèíà
(285), ×åõ³ÿ (329) ³ Ïîëüùà (334). “Ñåðåäíÿêè” ªâðîñîþçó — öå
Ãðåö³ÿ (681), Ìàëüòà (612), ²ñïàí³ÿ (600), Ñëîâåí³ÿ (567) ³ Ïîð-
òóãàë³ÿ (497).
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Ç 1 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà â Óêðà¿í³ ñòàíî-
âèòü 605 ãðèâåíü (62,5 ºâðî çà êóðñîì ÍÁÓ íà 3 áåðåçíÿ) [10].

Íà 2009 ð³ê äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè ì³í³ìàëüíà çà-
ðîá³òíà ïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ ó òàêèõ ðîçì³ðàõ:

ç 1 ñ³÷íÿ — 605 ãðí.;
ç 1 êâ³òíÿ — 625 ãðí.;
ç 1 ëèïíÿ — 630 ãðí.;
ç 1 æîâòíÿ — 650 ãðí.;
ç 1 ãðóäíÿ — 669 ãðí.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó çã³äíî ñò.9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
24.03.1995 ¹ 108/95-ÂÐ “Ïðî îïëàòó ïðàö³” ì³í³ìàëüíà çàðî-
á³òíà ïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³ íå íèæ÷îìó çà ðîçì³ð
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á. Ó 2009 ðîö³ öå
ñòàíîâèòü 669 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïðî Äåðæáþäæåò íà 2009 ð³ê ðîçì³ð
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó [8]. ßê âèäíî ç Äåðæáþäæåòó íà 2009 ð³ê, ðîçì³ð ÌÇÏ
çð³âíÿºòüñÿ ç ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì ëèøå íàïðèê³íö³ ðîêó,
àëå äî òîãî ÷àñó, â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
³íôëÿö³¿ òà áåçðîá³òòÿ, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çíîâ çá³ëüøèòüñÿ,
à óêðà¿íñüêà âëàäà çíîâ áóäå íàìàãàòèñÿ “íàçäîãíàòè” éîãî ³
çð³âíÿòè ç ì³í³ìàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ.

Â òàáëèö³ 1 íàâåäåí³ ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³¿ çì³íè â
Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó. Öÿ òàáëèöÿ äàº íàì çìîãó
ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê çì³íþâàëàñÿ ÌÇÏ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, òà çðî-
áèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè.

ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çà 10 ðîê³â
çá³ëüøèëàñü ïðèáëèçíî ó 7,5 ðàç³â, âîíà çðîñòàëà äóæå ïîâ³ëüíè-
ìè òåìïàìè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü àáñîëþòí³ òà â³äíîñí³ â³äõèëåííÿ. Òàêå
ïîâ³ëüíå çðîñòàííÿ ÌÇÏ ñâ³ä÷èòü ïðî íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ï³äòðèìóâàòè ìàëîçàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ÿê³ íå-
ñïðîìîæí³ ñàì³ çàáåçïå÷óâàòè ñîá³ íàëåæíèé ð³âåíü æèòòÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òî òåîðåòè÷íî
é ïðàêòè÷íî äàíà ïðîáëåìà íå íîâà é íå âàæêî ðîçâ’ÿçíà.
Î÷åâèäíî, ïðîñòî “íàãîð³” íå óñâ³äîìëþþòü ¿¿ ä³éñíó ðîëü â åêî-
íîì³ö³, à “íèçè” íå äîìàãàþòüñÿ äîòðèìàííÿ ñâî¿õ åëåìåíòàðíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ãîëîñ æå íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³
³ç öüîãî ïðèâîäó ïðàêòè÷íî íå ÷óòíèé. Ïðîòå, àêòóàëüí³ñòü ïðî-
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áëåìè íå çíèæóºòüñÿ, à íàâïàêè ï³äñèëþºòüñÿ, ùî âèìàãàº íå-
ãàéíîãî ïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî é åêîíîì³÷íî ñïðàâåäëèâîãî çàêî-
íó ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó.

Ìîæíà íàçâàòè áàãàòî ïðè÷èí, çà ÿêèìè òàêèé ñïðàâåäëè-
âèé çàêîí º íåîáõ³äíèì. Àëå ìè íàçâåìî, íà íàø ïîãëÿä, îñíîâí³:

1. Ñîö³àëüíî ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâ-
ëþº íèæ÷ó ãðàíèöþ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³, çìóøóº ðîáîòîäàâö³â
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèê³â,
¿õ îñâ³òí³é ³ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
é çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, îáìåæóº ÿêîþñü ì³ðîþ
ïðèïëèâ â åêîíîì³êó íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî
ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ¿¿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó, à öå îñîáëèâî âàæ-
ëèâî â óìîâàõ ïîâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

2. Âñòàíîâëåííÿ íîðìàëüíîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè âïëèíå íà çàðîá³òíó ïëàòó ñåðåäíüî- ³ âèñîêîêâàë³ô³êî-

Òàáëèöÿ 1
Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ (çà: [9])

Період Мінімальна заробітна плата 
з 01.04.2000 по 30.06.2000 90 грн.   
з 01.07.2000 по 31.12.2001 118 грн. +28 +31,1 % 
з 01.01.2002 по 30.06.2002 140 грн. +22 +18,6 % 
з 01.07.2002 по 31.12.2002 165 грн. +25 +17,9 % 
з 01.01.2003 по 30.11.2003 185 грн. +20 +12,1 % 
з 01.12.2003 по 31.08.2004 205 грн. +20 +10,8 % 
з 01.09.2004 по 31.12.2004 237 грн. +32 +15,6 % 
з 01.01.2005 по 31.03.2005 262 грн. +25 +10,5 % 
з 01.04.2005 по 30.06.2005 290 грн. +28 10,7 % 
з 01.07.2005 по 31.08.2005 310 грн. +20 6,9 % 
з 01.09.2005 по 31.12.2005 332 грн. +22 +7,1 % 
з 01.01.2006 по 30.06.2006 350 грн. +18 +5,4 % 
з 01.07.2006 по 30.11.2006 375 грн. +25 +7,1 % 
з 01.12.2006 по 31.03.2007 400 грн. +25 +6,7 % 
з 01.04.2007 по 30.06.2007 420 грн. +20 +5,0 % 
з 01.07.2007 по 30.09.2007 440 грн. +20 +4,8 % 
з 01.10.2007 по 31.12.2007 460 грн. +20 +4,5 % 
з 01.01.2008 по 31.03.2008 515 грн. +55 +12,0 % 
з 01.04.2008 по 30.09.2008 525 грн. +10 +1,9 % 
з 01.10.2008 по 30.11.2008 545 грн. +20 +3,8 % 
з 01.12.2008 по 31.03.2009 605 грн. +60 +11,0 % 
з 01.04.2009 по 30.06.2009 625 грн. +20 +3,3 % 
з 01.07.2009 по 30.09.2009 630 грн. +5 +0,8 % 
з 01.10.2009 по 30.11.2009 650 грн. +20 +3,2 % 

з 01.12.2009 669 грн. +19 +2,9 % 
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âàíèõ ïðàö³âíèê³â, òîìó ùî áóäå ïåðåøêîäæàòè ïðîäóêòèâ-
íîìó çíèæåííþ ö³íè ¿õ ïðàö³. Öÿ îáñòàâèíà òàêîæ äóæå
âàæëèâà äëÿ Óêðà¿íè, òîìó ùî çàðîá³òíà ïëàòà öèõ êàòå-
ãîð³é ïðàö³âíèê³â íàáàãàòî íèæ÷å, í³æ ó ðîçâèíåíèõ é
íàâ³òü ñåðåäíüî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ.

3. Ïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî-ñïðàâåäëèâîãî çàêîíó ïðî ì³í³ìàëüíó
çàðîá³òíó ïëàòó äîçâîëèòü çìåíøèòè íàäì³ðíó äèôåðåíö³à-
ö³þ äîõîä³â, ÿêà ïðîâîêóº ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîç-
êðó÷óâàííÿ ³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³.

4. Âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè íåîáõ³äíî äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïðîáëåìè ìàñîâî¿ á³äíîñò³
é çëèäåííîñò³. Öå äîçâîëèòü çìåíøèòè åêîíîì³÷í³ ïåðåäó-
ìîâè ðîñòó çëî÷èííîñò³. Àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ùî íàäçâè÷àéíî
íèçüêà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, áåçðîá³òòÿ, ì³çåðí³ ãðî-
øîâ³ äîïîìîãè, íåñïðàâåäëèâèé ðîçðèâ ó äîõîäàõ áàãàòèõ ³
á³äíèõ — ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ðîñòó çëî÷èííîñò³.

5. Áåç òàêîãî çàêîíó íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà ãðîìàäÿí ³ çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñïðàâåäëèâà çàðîá³òíà ïëàòà — íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà
çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà æèòòÿ, ñâîáîäó â³ä ãîëîäó é íåäî-
¿äàííÿ, äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â³äïî-
÷èíîê, äîçâ³ëëÿ, ïåðåñóâàííÿ, ³íôîðìàö³þ òà ³íøå. Ðåàëüíå ¿õíº
çä³éñíåííÿ íå ìîæëèâî, ÿêùî íå áóäå çàáåçïå÷åíå â ïåðøó ÷åð-
ãó ïðîãîëîøåíå â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ÎÎÍ,
1947 ð³ê) “ïðàâî íà ñïðàâåäëèâó é çàäîâ³ëüíó âèíàãîðîäó, ùî
çàáåçïå÷óº ã³äíå ëþäèíè ³ñíóâàííÿ”.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
(ÌÇÏ), å¸ ðîëü äëÿ íàñåëåíèÿ, ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà å¸ ðàçìåð.
Îñóùåñòâëåí àíàëèç äèíàìèêè ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â Óêðàèíå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. Ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé
îïûò â óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ïðîâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÌÇÏ â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ Åâðîïû. Áûëà óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííîãî
ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ñïðàâåäëèâîãî çàêîíà ïðî
ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîòîðûé ñìîã áû îáåñïå÷èòü
óêðàèíöàì äîñòîéíîå ÷åëîâåêà ñóùåñòâîâàíèå. Áûëè óñòàíîâëå-
íû îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì òàêîé çàêîí ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì äëÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Ðåöåíçåíò äîêòîð ýêîíîì. íàóê., ïðîôåññîð À. È. Êîâàëåâ

ÓÄÊ 339.474:331.5(477)
Î. Â. Òàðàõò³é

ÂÏËÈÂ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ
ÍÀ ÐÈÍÎÊ ÏÐÀÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè, ñòâîðåííÿ ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè ³ çàïîá³ãàííÿ ìàñîâîãî áåç-
ðîá³òòÿ. Ðèíîê ïðàö³ ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ

http://rg.kiev.ua/page5/article8233/
http://currency.in.ua/
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ðèíê³â. Â³í ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ ôàêòîð³â, á³ëüø³ñòü
ÿêèõ çàëåæèòü â³ä òîâàðíîãî ðèíêó. Êîí’þíêòóðà ðèíêó ôîð-
ìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñòàíó åêîíîì³êè, ñïîñîáó ãîñïîäàðþâàííÿ
³ ñòðóêòóðíèõ çì³í, òåõí³÷íîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî ð³âíÿ ï³äïðèºìñòâ,
ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ³ ðîáî÷î¿
ñèëè. Àëå, ïðåäñòàâëåíèé ëþäñüêèì ôàêòîðîì âèðîáíèöòâà,
ðèíîê ïðàö³ çäàòíèé íå ò³ëüêè ä³ÿòè â ìåæàõ ïåâíèõ çàâäàíü,
à é ñàìîñò³éíî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ.

Â ñòàòò³ çðîáëåíà ñïðîáà ïðîñòåæèòè âïëèâ ñâ³òîâî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè íà ðèíîê ïðàö³ íàøî¿ äåðæàâè.

Ðèíîê ïðàö³ — öå ïåðåäóñ³ì ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êóï³âëåþ ³ ïðîäàæåì òîâàðó “ðîáî÷à ñèëà”. Êð³ì
òîãî, ðèíîê ïðàö³ º ñôåðîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ïî-
ïèòó é ïðîïîçèö³¿ íà ðîáî÷ó ñèëó. Éîãî ìîæíà òðàêòóâàòè ³ ÿê
ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº óçãîäæåííÿ ö³íè òà óìîâ ïðàö³ ì³æ
ðîáîòîäàâöÿìè ³ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè [4, c. 5]. Ðèíîê ïðàö³
íå âè÷åðïóºòüñÿ â³äíîñèíàìè ïî ïðàöåâëàøòóâàííþ áåçðîá³òíèõ
òà çàïîâíåííþ âàêàíñ³é, à îõîïëþº âñþ ñôåðó íàéìàíî¿ ïðàö³;
îá’ºêòîì ïîë³òèêè ðèíêó ïðàö³ ïîâèííî áóòè øèðîêå êîëî òðó-
äîâèõ â³äíîñèí ³ âñå åêîíîì³÷íî àêòèâíå íàñåëåííÿ [3, c. 149].

Îñîáëèâ³ñòü ðèíêó ïðàö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í îõîïëþº íå
ò³ëüêè ñôåðó îá³ãó òîâàðó “ðîáî÷à ñèëà”, à é ñôåðó âèðîáíèöòâà,
äå íàéìàíèé ïðàö³âíèê ïðàöþº. Â³äíîñèíè, ùî òóò âèíèêàþòü,
çà÷³ïàþòü âàæëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, à òîìó ïîòðå-
áóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè [4, c. 5-6].

Îñòàíí³ ì³ñÿö³ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñïîâíåí³ äóìêàìè ïðî ñâ³òîâó ô³íàíñîâó êðèçó,
çîêðåìà — ïðî êðèçó â íàø³é äåðæàâ³. Íà æàëü, îñòåð³ãàþ÷èñü
ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â äîõ³äíîñò³ âèðîáíèöòâà, ðîáîòîäàâö³ îãî-
ëîøóþòü, ùî íà âèðîáíèöòâàõ ìîæëèâå ñêîðî÷åííÿ, à ð³âåíü
çàðïëàò ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷îãî ÷àñó â íàéêðàùîìó âèïàäêó
çàëèøèòüñÿ òèì ñàìèì. ßêùî â³äêèíóòè åìîö³éíó ñêëàäîâó é
ñïðîáóâàòè ðåàëüíî îö³íèòè ïðîöåñè, ÿê³ çàðàç â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³,
òî îçíàêè ô³íàíñîâî¿ êðèçè ñïðàâä³ º. Òîìó òðåáà ï³äãîòóâàòèñÿ
äî ìîæëèâèõ çì³í â åêîíîì³ö³ é ïîäáàòè ïðî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðàöþþ÷èõ ³ áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí. Íå-
îáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí, ¿õí³õ ãà-
ðàíò³é, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, äîïîìîæå óíèêíóòè âàæêî¿ êðèçè ó ñôåð³
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.
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×åðåç ð³çêå ïàä³ííÿ äîõîä³â, âëàñíèêè ï³äïðèºìñòâ âèìóøåí³
â³äïðàâëÿòè ÷àñòèíó ïðàö³âíèê³â ó íåîïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè, ïå-
ðåâîäèòè ¿õ íà íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü àáî æ ³ çâ³ëüíÿòè. Çã³äíî
ç äàíèìè îñòàííüîãî ìîí³òîðèíãó Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ç 12 ì³ëüéîí³â çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ó ðåæèì³ íå-
ïîâíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ïðàöþþòü 82 òèñÿ÷³ îñ³á, à ùå áëèçüêî
22 òèñÿ÷³ — çìóøåí³ áóëè ï³òè ó â³äïóñòêó. Ùî æ äî ð³âíÿ áåç-
ðîá³òòÿ, òî â³í, çà ïðîãíîçàìè â³äîìñòâà, ìîæå çðîñòè äî 8 % [6].

Áåçðîá³òòÿ — ñêëàäíå åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå ³ ïñèõîëîã³÷íå
ÿâèùå, ÿêå ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äåÿêà ÷àñòèíà àêòèâíîãî íàñå-
ëåííÿ ïåâíèé ÷àñ àáî ïîñò³éíî íå ìàº ðîáîòè ³ çàðîá³òêó. Áåç-
ðîá³òòÿ âèíèêàº, êîëè ïðîïîçèö³ÿ ïåðåâèùóº ïîïèò ÿê ó
ê³ëüê³ñíîìó, òàê ³ ÿê³ñíîìó â³äíîøåíí³ [5, c.218].

Ïîïðè ô³íàíñîâó êðèçó, ÿêà ïðèçâåëà äî ñêîðî÷åíü ç ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ïîïèò íà íèçêó ñïåö³àëüíî-
ñòåé â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ. Àäæå êðèçîâ³ ìåíåäæåðè ÷è òî
ìåíåäæåðè ç ïðîäàæ³â çàðàç, ÿê í³êîëè çàòðåáóâàí³. Ïîòð³áí³ òîï-
ìåíåäæåðè, óïðàâë³íö³ âèùî¿ ëàíêè, ÿê³ âèâåäóòü êîìïàí³þ ç
êðèçè ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè. Öå ëþäè ç òâåðäîþ ðóêîþ,
çäîðîâèì ðîçóìîì, ò³, ÿê³ ìîæóòü ïðèéìàòè íåïîïóëÿðí³ ð³øåí-
íÿ, âîëîä³òè õàðèçìîþ, ùîá íàäèõíóòè êîìàíäó íà ðåçóëüòàò.

Ñüîãîäí³ ðîáîòîäàâö³ øóêàþòü òàêèõ ñïåö³àë³ñò³â:

• ìåíåäæåð³â ç ïðîäàæ³â (âîíè íåîáõ³äí³ çàäëÿ óòðèìóâàííÿ
îá’ºìó ïðîäàæ³â, êîëè ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ);

• êðèçîâèõ ìåíåäæåð³â;
• ìàñ-ìåä³à ñïåö³àë³ñò³â âèùî¿ ëàíêè: äèðåêòîð³â, òîï-ìåíåä-

æåð³â, êåð³âíèê³â âèäàíü (ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ âîíè çàâæ-
äè ïîòð³áí³, òîìó ùî º ìàñà ³íôîðìàö³¿, íà ÿêó º ïîïèò);

• ìåíåäæåð³â ç ðåêëàìè (÷èìàëî êîìïàí³é ïðàãíóòü çàéíÿòè í³øó òèõ,
õòî ïîñòðàæäàâ â³ä êðèçè, çà äîïîìîãîþ çá³ëüøåííÿ ðåêëàìè);

• ñïåö³àë³ñò³â êîëåêòîðñüêèõ êîìïàí³é (÷åðåç íåïîãàøåí³ êðåäè-
òè áàãàòî áàíê³â ïî÷àëè çâåðòàòèñÿ ïî äîïîìîãó ñàìå äî íèõ);

• àãðàð³â (öåé ñåêòîð êðèçà ïîêè ùî íå òîðêíóëîñÿ);
• þðèñò³â ç ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà;
• áóõãàëòåð³â;
• ²Ò-ñïåö³àë³ñò³â.

Àêòèâíèé ïîøóê ïðàö³âíèê³â âåäóòü äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïðîïîíóþòü âàêàíñ³¿ ñëþñàð³â, åëåêòðîìîíòåð³â,
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ìàëÿð³â, ìîíòàæíèê³â, åëåêòðî-ãàçîçâàðþâàëüíèê³â. Êîðèñòóþòü-
ñÿ ïîïèòîì ïðîôåñ³¿ ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ ïðîäàâö³ òà îô³ö³àí-
òè. Çàïèòàíèìè çàëèøàþòüñÿ é âîä³¿ òà îõîðîíö³. ßê ³ ðàí³øå
çàòðåáóâàíèìè íà ðèíêó çàëèøàþòüñÿ ïðîãðàì³ñòè, îñîáëèâî ëåãêî
ìîæíà çíàéòè ðîáîòó ôàõ³âöÿì ç á³ëüøèì äîñâ³äîì ðîáîòè [7].

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàéá³ëüøå çá³ëüøèâñÿ ïîïèò íà áóõãàëòåð³â.
Ñïðàâà â òîìó, ùî êîìïàí³ÿì ïîòð³áíî îïòèì³çóâàòè âèòðàòè é
îïîäàòêîâóâàííÿ, à áåç äîñâ³ä÷åíîãî ô³íàíñèñòà çðîáèòè öå íå-
ìîæëèâî. Ö³êàâî, ùî íàéá³ëüøèé ðîçðèâ (ïðàêòè÷íî â 4 ðàçè)
ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ íîâèìè ðåçþìå é âàêàíñ³ÿìè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ òàêîæ íà áóõãàëòåð³â. Ñïðàâà â òîìó, ùî áàãàòî ôàõ³âö³â ö³º¿
ñôåðè ç íåâåëèêèì äîñâ³äîì ðîáîòè, ³ çíàéòè ì³ñöå ¿ì çíà÷íî
ñêëàäí³øå, í³æ á³ëüø äîñâ³ä÷åíèì êàäðàì [6].

Äî ÷èñëà íàéá³ëüø ðèçèêîâèõ ïðîôåñ³é ó ïåð³îä ô³íàíñîâî¿
êðèçè ôàõ³âö³ â³äíîñÿòü:

• ñïåö³àë³ñò³â ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é (â³ä êðèçè ñòðàæäàº ñàìå
öÿ ñôåðà);

• àíàë³òèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê íå ñòà-
á³ëüíèé ³ áàãàòî êîìïàí³é-áðîêåð³â çàêðèâàþòüñÿ, à ò³, ùî
çàëèøèëèñÿ íàìàãàþòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè);

• áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â, óñ³õ ôàõ³âö³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïîæèâ-
÷èìè êðåäèòàìè (â³äáóëîñÿ çíà÷íå çíèæåííÿ ïîïèòó íà êðå-
äèòè ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì çá³ëüøåííÿì ïðîöåíòíèõ ñòàâîê
³ æîðñòê³ñòþ óìîâ îòðèìàííÿ êðåäèò³â);

• áðîêåð³â ³ç íåðóõîìîñò³ (ñêîðî÷åííÿ ïåðâèííîãî ðèíêó æèò-
ëà ñêîðîòèëî é ê³ëüê³ñòü àãåíòñòâ íåðóõîìîñò³);

• ³íæåíåð³â áóä³âåëüíî¿ ñôåðè (ç ïî÷àòêó êðèçè ìàéæå íå çà-
ïóñêàëèñü íîâ³ áóä³âåëüí³ ïðîåêòè, à ò³, ùî ïî÷àëèñÿ, çàðàç
çàìîðîæåí³);

• ðîá³òíè÷³ ñïåö³àëüíîñò³ ó ïðîìèñëîâîñò³ (³ç ñêîðî÷åííÿì
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà íà ï³äïðèºìñòâàõ, íàñàìïåðåä, ñêîðî÷ó-
þòü ðîá³òíèê³â);

• ïðàö³âíèê³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é (ïîïèò íà íèõ ð³çêî âïàâ);
• ñïåö³àë³ñò³â ïî âíóòð³øí³ì êîìóí³êàö³ÿì (êîìïàí³¿, ÿê³ çà-

÷åïèëà êðèçà, çàðàç ìàëî ö³êàâëÿòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ êîðïîðà-
òèâíèõ çàõîä³â äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â);

• ïðàö³âíèê³â áóä³âåëüíèõ êîìïàí³é (áàãàòî áóä³âåëüíèõ êîìïàí³é
çàëåæàòü â³ä çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é, ÿê³ çíà÷íî ñêîðîòèëèñÿ);
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• ìåíåäæåð³â ³ç ïðîäàæó àâòîìîá³ë³â  (ìàñîâèé ïîêóïåöü çà-
ëåæèòü â³ä áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, à ¿õ òåïåð îòðèìàòè íàáà-
ãàòî ñêëàäí³øå);

• ðåêðóòåð³â, ôàõ³âö³â ç íàâ÷àííÿ, ôàõ³âö³â ç âíóòð³øíüîãî PR
(ðåêðóòèíã óæå íå àêòóàëüíèé. Ñêð³çü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñêî-
ðî÷åííÿ, íàâ÷àííÿ áàãàòüîì íå ïî êèøåí³, à ïðî âíóòð³øí³é
PR í³õòî íå òóðáóºòüñÿ);

• ìàðêåòîëîã³â é PR-ôàõ³âö³â (âèòðàòè íà ðåêëàìó é ³íøó
ìàðêåòèíãîâó ä³ÿëüí³ñòü ñêîðî÷óþòüñÿ);

• æóðíàë³ñò³â äðóêîâàíèõ ÇÌ²  (ãàçåòè é æóðíàëè ÷àñò³øå
ïðèíîñÿòü çáèòêè, í³æ ïðèáóòêè. Äëÿ êîìïàí³é äðóêîâàí³
ÇÌ² â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º íåïðîô³ëüíèìè àêòèâàìè, ÿêèõ
áóäóòü ïîçáóâàòèñÿ).

Íàéá³ëüø ñòàá³ëüíèìè ó ïåð³îä ô³íàíñîâî¿ êðèçè º:

• äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ (äåðæàâà çíàéäå ãðîø³ íà ï³äòðèìêó ñâî¿õ
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ);

• ïðàö³âíèêè òîðã³âë³ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, îñîáëèâî äî-
ñâ³ä÷åí³ êâàë³ô³êîâàí³ ïðîäàâö³, ñóïåðâàéçåðè, ìåð÷àíäàéçåðè
(íàâ³òü ó ïåð³îä êðèçè íå ïðèïèíÿºòüñÿ ñïîæèâàííÿ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ);

• ñï³âðîá³òíèêè âåëèêèõ êîìïàí³é ñôåðè ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè,
âèðîáíèöòâà, ùî íå çàëåæàòü â³ä çîâí³øí³õ êðåäèò³â;

• ìåäèêè ³ ôàðìàöåâòè (ó êðèçó ëþäè õâîð³þòü òàê ñàìî, ÿê ³
â áóäü-ÿêèé ³íøèé ÷àñ);

• ïðàö³âíèêè êîìïàí³é, ùî âèêîíóþòü äåðæçàìîâëåííÿ, íàïðèê-
ëàä, áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ªâðî-2012 (íà ×Ñ-2012 åêîíîìè-
òè íå áóäóòü) [7].

Ñüîãîäí³ íà ðèíêó ïðàö³ ÷åðåç ô³íàíñîâó êðèçó ç’ÿâèëèñÿ é
åòè÷í³ ïðîáëåìè, ïîâÿçàí³ ç ðîáîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè ïðà-
ö³âíèêàìè. Çàðàç ðîáîòîäàâåöü ïî÷óâàº ñåáå äóæå âïåâíåíî ñòî-
ñîâíî ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. Òîìó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè êðèçó ó
ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Íàïðèêëàä, ùîá íå âèêîíóâàòè ðàí³øå âçÿò³ íà
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ. ª âèïàäêè, êîëè ðîáîòîäàâö³ áåç ðåàëüíèõ íà
òå ïðè÷èí â³ä³ãðàþòüñÿ íà ïðàö³âíèêàõ, ÿê³ ðàí³øå äèêòóâàëè ñâî¿
óìîâè. Ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ñêîðî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, êîëè êîìïàí³¿
íàìàãàþòüñÿ çåêîíîìèòè ãðîø³, íå äóìàþ÷è ïðî ñòðàòåã³÷íèé
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ðîçâèòîê. Êðèçà çàê³í÷èòüñÿ ³ òðåáà áóäå øóêàòè íîâèõ ïðàö³â-
íèê³â, à êîëèøí³õ ïîâåðòàòè áóäå âàæêî, ÿêùî ï³äïðèºìñòâî
íååòè÷íî ç íèìè ïîâåëîñÿ. Ìîæíà ïîðàäèòè ðîáîòîäàâöÿì ï³ä
÷àñ êðèçè íå çâ³ëüíÿòè ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. Á³ëüøå òîãî, ïðîäîâ-
æóâàòè âèïëà÷óâàòè áîíóñè (ÿêùî âîíè áóëè), ùîïðàâäà íèæ÷³,
í³æ ðàí³øå. Öå äîïîìîæå ë³êâ³äóâàòè ïàí³êó ó êîëåêòèâ³ ³ äàòè
ñèãíàë ðèíêó ùîäî ïåðñïåêòèâ ñâîº¿ êîìïàí³¿.

Óêðà¿íö³ ïåñèì³ñòè÷íî îö³íþþòü ñâî¿ ïåðñïåêòèâè, ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ âæå òîðêíóëàñü åêîíîì³÷íà êðèçà îñîáèñòî. Çã³äíî ç
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, åêîíîì³÷íà êðèçà òîðêíóëàñÿ 77 %
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïîíàä óñå ëþäè ñüîãîäí³ áîÿòüñÿ íå âòðàòè
ðîáîòè ÷è çàîùàäæåíü, à ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, òîáòî
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³. Çðîñòàííÿ çàðïëàò â Óêðà¿í³ âïåðøå çà
ê³ëüêà ðîê³â íå ò³ëüêè çóïèíèëîñÿ, àëå é çì³íèëîñÿ ¿õ çíèæåííÿì.

Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ æ³íîê â Óêðà¿í³ òðà-
äèö³éíî º âäâ³÷³ âèùîþ çà â³äïîâ³äíó ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê³â. Òàê,
ó ñ³÷í³ äëÿ æ³íîê öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 619,6 òèñ. îñ³á, òîä³
ÿê äëÿ ÷îëîâ³÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ — 372,7 òèñ. îñ³á. Ñåðåä-
íÿ ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ íà ðèíêó ïðàö³ æ³íîê
ñòàíîâèëà 551,83 òèñ. îñ³á, ÷îëîâ³ê³â — 335,94 òèñ. îñ³á. Òàêà
ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç áóìîì íàðîäæóâàíîñò³, ÿêèé ìàº ì³ñöå â
Óêðà¿í³, òà â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ íå áàæàþòü ìàòè
ñïðàâó ³ç áàãàòîä³òíèìè ìàòåðÿìè àáî âàã³òíèìè. Êð³ì òîãî,
ñüîãîäí³ ï³ä óäàð ïîòðàïèëè ãàëóç³, ÿê³ ìàþòü âåëèêó ïèòîìó âàãó
æ³íî÷î¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ³ ï³ä ÷àñ çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà âîíè çìó-
øåí³ ñêîðî÷óâàòè ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ [9].

Çà ïðîãíîçàìè Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³, ïîòî÷íîãî ðîêó
ïîñëóãàìè ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ñêîðèñòàþòüñÿ áëèçüêî 3 ìëí.
óêðà¿íö³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, çà ï³äñóìêàìè 2007 ðîêó â Äåðæàâ-
íó ñëóæáó çàéíÿòîñò³ çâåðíóëîñÿ 2,419 ìëí îñ³á, 2008 ðîêó —
2,5 ìëí îñ³á. Ñòàíîì íà ëþòèé 2009 ðîêó, íà êîæíó âàêàíñ³þ
ïðåòåíäóâàëî 11 îñ³á (íà ïî÷àòêó ëþòîãî 2008 ðîêó òàêèõ áóëî
4 ëþäèíè) [10].

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çíàéòè âèñîêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó â
óìîâàõ êðèçè äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íî, óêðà¿íö³ òðîõè çì³íèëè ñòàâ-
ëåííÿ äî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³. Òàê, ÿêùî â æîâòí³ 2008 ðîêó íà
âàêàíñ³¿ ³ç çàðïëàòîþ â 1,5 òèñ. ãðí. ïîãîäæóâàëèñÿ íåîõî÷å, òî
òåïåð ïîïèò íà òàê³ âàêàíñ³¿ çð³ñ.
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Äî ñëóæáè çàéíÿòîñò³ çâåðòàþòüñÿ íå âñ³. ßê çàñâ³ä÷óº ñòà-
òèñòèêà, äî öåíòðó çàéíÿòîñò³ çâåðòàþòüñÿ ëèøå ïðèáëèçíî 60 %
òèõ ëþäåé, ùî ìàþòü ïîòðåáó â ðîáîò³.

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ (ÌÎÏ) çàÿâèëà ïðî òå, ùî
51 ì³ëüéîí ëþäåé â ñâ³ò³ ìîæå öüîãî ðîêó âòðàòèòè ðîáîòó ÷å-
ðåç åêîíîì³÷íó êðèçó. Åêñïåðòè îðãàí³çàö³¿ ãîâîðÿòü, ùî äî ê³íöÿ
2009 ðîêó ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íà ïëàíåò³ ñÿãíå 7,1 %. Ó 2008 ðîö³
â³í ñêëàäàâ 6,0 %, à â 2007 — 5,7 % [11].

Äåðæñëóæáà çàéíÿòîñò³ âèêîðèñòîâóº óñ³ ³ñíóþ÷³ ó ñâ³ò³ çàõî-
äè ç ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ. Òàê, äëÿ áåçðîá³òíèõ ñëóæáà çàéíÿòîñò³
ïðîïîíóº ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ïåðåíàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë-
³ô³êàö³¿ çà ïîíàä 500 ïðîôåñ³ÿìè òà ñïåö³àëüíîñòÿìè. Ì³íïðàö³
îá³öÿº ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè â áóä³âíèöòâ³ òà àãðîïðîìèñëîâîìó
êîìïëåêñ³, ùî âèìàãàþòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, — íà íèõ
çäåá³ëüøîãî ³ áóäóòü ïðàöåâëàøòîâàí³ áåçðîá³òí³. Îäíàê îõî÷èõ
â÷èòèñÿ ïîêè ùî áóëî íå íàäòî áàãàòî, àäæå ïðîïîíîâàí³ âàêàíñ³¿
øâà÷îê òà åëåêòðîçâàðþâàëüíèê³â ÷è òðàêòîðèñò³â âëàøòîâóþòü
ìàëî êîãî — öå íåïðåñòèæíî. Àìá³ö³¿ óêðà¿íö³â íå çàâæäè ï³äòâåð-
äæåí³ ¿õí³ìè çä³áíîñòÿìè, à ÿê³ñòü çäîáóòîãî íàâ÷àííÿ íå â³äïîâ³-
äàº òèì âèìîãàì, ÿê³ ñòàâèòü ðîáîòîäàâåöü.

Âèõîäîì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ìîãëè á ñòàòè ãðîìàäñüê³ ðî-
áîòè — Óêðà¿íà, îñîáëèâî íàïåðåäîäí³ ªâðî-2012, ïîòðåáóº ÿê³-
ñíèõ äîð³ã, ìîñò³â, ³ âèâ³ëüíåí³ ðîáî÷³ ðóêè ñòàëè á ó íàãîä³. ×åðåç
öåé äîñâ³ä ïðîéøëî ÷èìàëî êðà¿í. Äåðæñëóæáà çàéíÿòîñò³ ïðîã-
íîçóº, ùî öüîãî ðîêó â ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ â³çüìóòü ó÷àñòü
ìàéæå 400 òèñÿ÷ îñ³á. Àëå é òóò ³ñíóþòü ïðîáëåìè. Íàøå íà-
ñåëåííÿ íå ï³äå âàæêî ïðàöþâàòè çà ì³çåðíó çàðîá³òíó ïëàòó.
Ó íàñ ëþäè êàæóòü: êðàùå îòðèìàþòü 70 äîëàð³â äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ÿê áåçðîá³òíèé, à ùå 100-200 çàðîáëÿòü íåëåãàëüíî,
÷èì áóäóòü âàæêî ïðàöþâàòè çà 100 äîëàð³â.

Íàéïîïóëÿðí³øîþ ôîðìîþ äîïîìîãè â³ä äåðæàâè äëÿ áåçðî-
á³òíèõ ëèøàºòüñÿ ô³íàíñîâà — ùîì³ñÿ÷íà àáî îäíîðàçîâà — íà
çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè. Äåðæàâà îá³öÿº íàäàâàòè äîòàö³¿
ðîáîòîäàâöÿì íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü — ¿ì áóäå
â³äøêîäîâóâàòèñÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà ïðàöåâëàøòóâàííÿ êîæíî-
ãî áåçðîá³òíîãî âïðîäîâæ ðîêó. Äåðæàâà ñïîä³âàºòüñÿ íà ïîíàä
40 òèñÿ÷ òàêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â [12], àáè ïîäîëàòè êðèçó ó ñôåð³ çàé-
íÿòîñò³ ñë³ä:
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• ïåðåãëÿíóòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó Óêðà¿íè — âîíà
ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü
³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿.

• ðîçðîáèòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ñïðèÿëî á çðîñòàííþ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ é ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ;

• çàïðîâàäæóâàòè á³ëüø åôåêòèâíó ì³æíàðîäíó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà ³íòåãðóâàëà á çóñèëëÿ óðÿäó, á³çíåñó, ïðîôñï³ëîê
òà ³íøèõ ïàðòíåð³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàí³
íà ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ é ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Ùîá ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè íà ðèíêó ïðàö³, ðîçðîáëåíî òà âæå
íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çìåíøåííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè íà ñôåðó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ” âiä 25.12.2008 [1].

Öåé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº âèïëàòó ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïî
÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ ó ðîçì³ð³ íå á³ëüøå ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó,
â³äøêîäóâàííÿ ðîáîòîäàâöþ âèòðàò íà ïðîôåñ³éíó ïåðåï³äãîòîâ-
êó àáî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îïèíèëèñü ï³ä
çàãðîçîþ âèâ³ëüíåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³
ïðàö³âíèê³â, òèì÷àñîâî ïåðåâåäåíèõ íà ³íøó ðîáîòó (äî 6 ì³ñÿö³â)
çà óìîâè çáåðåæåííÿ çà íèìè îñíîâíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè. Áóäóòü
çàïðîâàäæåí³ é ìàñøòàáí³ îïëà÷óâàí³ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè. ¯õ
ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîøò³â ³íâåñòîð³â òà ³íøèõ äæåðåë.

Ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ çàëèøèòè íà ð³âí³,
äîñÿãíóòîìó ó 2008 ðîö³, — 75 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ó
2009 ðîö³ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ ó çàñòðà-
õîâàíèõ îñ³á ñòàíîâèòèìå 500 ãðí, ó íåçàñòðàõîâàíèõ òà òðèâà-
ëèé ÷àñ íå ïðàöþþ÷èõ îñ³á — 360 ãðí. [13].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê” (â³ä 26.12.2008 ð. N 835-VI) [2],
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì óñòàíîâëåíî â ðîçì³ðàõ, ùî ä³ÿëè ó ãðóäí³
2008 ðîêó, à ñàìå:

• â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó — 626 ãðí;
• äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â — 557 ãðí;
• äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â — 701 ãðí;
• äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á — 669 ãðí; äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè

ïðàöåçäàòí³ñòü — 498 ãðí.
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Íàéâèùèé ð³âåíü áåçðîá³òíèõ ñüîãîäí³ ïðèïàäàº íà ñõ³äí³
ðåã³îíè êðà¿íè, çîêðåìà, Äîíåöüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ëóãàíñüêó
îáëàñò³. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ çàæäè áóâ ó
Êèºâ³, â 2008-ìó éîãî ð³âåíü ñòàíîâèâ 0,5 %. Çà ïðîãíîçàìè, â
2009 ðîö³ öåé ïîêàçíèê ìîæå ñÿãíóòè ð³âíÿ 2-3 % [9].

Åêñïåðòè ðîçãëÿäàþòü ñèòóàö³þ ç òî÷êè çîðó ñòàíó ñâ³òîâî-
ãî ðèíêó ïðàö³. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïðîãíîç³â, ï³ê áåçðîá³òòÿ ïðè-
ïàäå íà 2011 ð³ê, äî òàêîãî âèñíîâêó ä³éøëè ëàóðåàòè Íîáå-
ë³âñüêî¿ ïðåì³¿, ÿê³ ãëèáîêî äîñë³äèëè 14 ñâ³òîâèõ êðèç. Âîíè
ñòâåðäæóþòü, ùî ï³ê áåçðîá³òòÿ íàñòàº ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ
ïî÷àòêó êðèçè. Íàðàç³ ñïðîãíîçóâàòè ìàñøòàáè òîãî, ùî ìîæå
íàñ î÷³êóâàòè, ñêëàäíî, àëå ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íà óêðà¿íñüêî-
ìó ðèíêó ïðàö³ âàðòî î÷³êóâàòè âæå íàïðèê³íö³ 2009 ðîêó [14].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ìîæëèâ³ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîæíà íàñàìïåðåä âêàçàòè íà íå-
ìèíó÷³ñòü çá³ëüøåííÿ áåçðîá³òòÿ, çíèæåííÿ äîõîä³â ëþäåé ³ âîä-
íî÷àñ — íà ï³äâèùåííÿ ö³í. Ïðîãíîçóºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ á³äíèõ, ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ³ çëî÷èííîñò³. Ó çâ’ÿç-
êó ç åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â äîâåëîñÿ îáìåæè-
òè ñâî¿ âèòðàòè, à òðåòèí³ — çàîùàäæóâàòè íà õàð÷óâàíí³.

Îäíàê íå ò³ëüêè ô³íàíñîâà êðèçà âèííà â íàøèõ ïðîáëåìàõ,
à é çàäàâíåí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. ² ñüîãîäí³øí³ ô³íàí-
ñîâ³ íåãàðàçäè íåìèíó÷å âíåñóòü ñóòòºâ³ êîðåêòèâè ó íàøå æèò-
òÿ: íåïðîôåñ³îíàëè, âî÷åâèäü, îïèíÿòüñÿ áåç ðîáîòè, à ñïðàâæí³
ôàõ³âö³ òèì ÷àñîì ðîáîòó íàïåâíî íå âòðàòÿòü. Íà ðèíêó ïðàö³
çáåð³ãàòèìåòüñÿ ãîñòðèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Ò³ æ
þðèñòè, æóðíàë³ñòè ÷è áóõãàëòåðè âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ áåç ðîáî-
òè íå çàëèøàòüñÿ. Ùîïðàâäà, çàðïëàòà â íèõ íàâðÿä ÷è çðîñòå.

Ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè, îñîáëèâî âèïóñêíèêè âóç³â, ÿê³ íå ìàþòü
äîñâ³äó ðîáîòè, òåæ ïîòðàïèëè ó ãðóïó ðèçèêó. Ïîð³âíÿíî ç
ìèíóëèì ðîêîì, íèí³øí³ âèïóñêíèêè çíàéäóòü ðîáîòó ìåíø
îïëà÷óâàíó.
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ÓÄÊ 339.747
Ê. Ð. Àðóòþíÿí, Ð. Ð. Àðóòþíÿí

ÏÐÈ×ÈÍÈ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ ² ØËßÕÈ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÑÔÅÐÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯

Ô³íàíñîâ³ êðèçè îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü ³, îñîáëèâî, ñó÷àñ-
íà ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà çì³íþþòü óÿâëåííÿ ÿê ïðî ïðèðîäó
êðèçèñíèõ ÿâèù, òàê ³ ïðî ¿õ ïðè÷èíè é íàñë³äêè. Ïåðåïëåòåí-
íÿ ó ô³íàíñîâ³é êðèç³ âàëþòíèõ, áþäæåòíèõ, ïëàò³æíèõ, ïîë³òè÷-
íèõ ïðîáëåì, âïëèâ ÷èííèêà ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ìîá³ëüíîñò³ êàï³òàë³â ³ ïîñèëåííÿ íå-
ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â
çìóøóþòü â÷åíèõ ïåðåîñìèñëþâàòè òåîð³þ ô³íàíñîâèõ êðèç, ¿õ
ïðè÷èíè ³ ìîæëèâ³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Ñüîãîäí³ ñàìå ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ñåêòîðà é áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çîêðåìà, º îñíîâîþ, ôóíäàìåí-
òîì ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ïîñòóïî-
âîãî çðîñòàííÿ ³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ïðîáëåìàòèêîþ ³ äîñë³äæåííÿìè ñóòíîñò³, ïðè÷èí, íàñë³äê³â
ô³íàíñîâèõ êðèç ³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì çàéìàëèñÿ ÿê çàõ³äí³ ó÷åí³, òàê ³
ðîñ³éñüê³ é óêðà¿íñüê³ àâòîðè: Ìàðêñ Ê., Ìàëüòóñ Ò., Ìàóðî Ï.,
Ãîñòð³ Ä., Êðóãìàí Ð., Áàëàññà Â., Ôîðáåñ Ê., Êðàñàâ³íà Ë, Àíèê³í
À., Øìåëüîâ Â., Êîðíººâ Â., Ì³ùåíêî Â., Íàóìåíêîâà Ñ. òà ³í.
[1; 2; 3]. Îäíàê, ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ô³íàíñî-
âî-êðåäèòí³é ñôåð³, íîâ³òí³ ÿâèùà ó ñó÷àñí³é âàëþòí³é ñèñòåì³,
³íòåíñèâíèé ðóõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïåêóëÿòèâ-
íèõ, ³ ðÿä ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè.

Íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ùî ïðîäîâæóºòüñÿ,
íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ãëèáèííèõ, ñóòí³ñíèõ ¿¿ ïðè÷èí ³
íàñë³äê³â, à íå çàëèøàòèñÿ íà êîíñòàòàö³¿ çîâí³øí³õ, ïîâåðõîâèõ
ôîðì ïðîÿâëåííÿ êðèçè. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ñóòíîñò³ ³ ïðè÷èí ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, áàãà-
òî ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.
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Ñó÷àñíà êðèçà ³ çà ïðè÷èíàìè, ùî ëåæàòü â ¿¿ îñíîâ³, ³ çà
ìàñøòàáîì êðèçîâèõ ÿâèù, áåçóìîâíî, º çàãàëüíîñâ³òîâîþ, ñèñ-
òåìíîþ, ñòðóêòóðíî-öèêë³÷íîþ êðèçîþ, ÿêà îõîïèëà óñ³ ñòîðîíè
æèòòÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ìè îáìåæèìîñü ðîçãëÿäîì
ïðîáëåì äèñïðîïîðö³éíîñò³ ñàìå ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñôåð³ ³,
ïî-ïåðøå, çóïèíèìîñü íà àíàë³ç³ îñíîâíèõ, ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïðè÷èí ö³º¿ êðèçè, à ïî-äðóãå, âèçíà÷èìî îñíîâí³ íàïðÿìè ³ øëÿõè
ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³ óñòàíîâ, âðàõîâóþ÷è
îñíîâí³ âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ Ôîðó-
ìîì ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó êâ³òí³ 2008 ð. [4].

Îòæå, ñåðåä ïðè÷èí âèä³ëèìî òðè îñíîâíèõ. Ïî-ïåðøå, öå
ïðîòèð³÷÷ÿ ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â åêîíîì³-
êè, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó àñèíõðîííîñò³ ³ äèñïðîïîðö³éíîñò³, ùî ïî-
ñèëþþòüñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ÷³òêî, õî÷à ³ íå äî ê³íöÿ
â³ðíî, öþ ïðè÷èíó ñôîðìóëþâàâ ä. å. í. Â. Êîðíåºâ, ÿêèé âêà-
çóº, ùî “ïðè ñïåêóëÿòèâí³é åéôîð³¿ ó ð³çíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó
ô³íàíñîâèé êàï³òàë ñàìîâ³äòâîðþºòüñÿ â ñâîºìó êðóãîîá³ãó
(Ä-Ä’-Ä"…) ³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåàëüíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ïðîåêò³â” [5, ñ. 57]. Ê 2008 ðîêó îá’ºì ñâ³òîâîãî ÂÂÏ
ïåðåâèùèâ 50 òðëí. äîë., ó òîé æå ÷àñ îá’ºì ñâ³òîâèõ ô³íàíñî-
âèõ àêòèâ³â íàáëèçèâñÿ äî 200 òðëí. äîë., à ç óðàõóâàííÿì
ñòðîêîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (äåðèâàòèâ³â) ¿õ îáñÿã ïåðåâèùèâ
550 òðëí. äîë. [9]. Òàê³ òåìïè çðîñòàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ îá³ãó ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, ÿêèé
Ìàðêñ Ê. íàçâàâ ô³êòèâíèì êàï³òàëîì.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ô³êòèâíèé êàï³òàë, àáî “ò³íü” ðåàëü-
íîãî, âñå á³ëüøå â³äõèëÿºòüñÿ â³ä âàðòîñò³ ðåàëüíèõ àêòèâ³â,
ò³ííþ ÿêèõ â³í âèñòóïàº, â³äðèâàºòüñÿ â³ä ðåàëüíèõ ïîòðåá îá³-
ãó ïðîìèñëîâîãî êàï³òàëó.

Ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó ñïðÿìîâóºòüñÿ íà
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ñïåêóëÿö³é ÿê ñïîñîáó îòðèìàííÿ äîõîä³â
íà ð³çíèöÿõ ö³íîâèõ êîëèâàíü âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â áåç óòâîðåííÿ íîâî¿ âàðòîñò³ â ¿õ êðóãîîá³ãó, êîëè
ôîðìóºòüñÿ ³ëþç³ÿ ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ ó â³äðèâ³ â³ä ä³éñíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ðåàëüíîñò³ ö³í. Ãîëîâíîþ íåáåçïåêîþ ô³íàíñîâèõ ñïå-
êóëÿö³é º ïåðåòâîðåííÿ êàï³òàëó â ô³êö³þ, òîáòî óòâîðåííÿ
í³÷èì íå ï³äêð³ïëåíîãî ³ íåçàáåçïå÷åíîãî “ìàêðîì³õóðà”.

Îòîæ, â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè ñôîðìóâàâñÿ
ñâ³òîâèé ô³íàíñîâèé êàï³òàë ç ïåðåâàæàííÿì â íüîìó ñïåêóëÿ-
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òèâíèõ â³ðòóàëüíèõ ñêëàäîâèõ. Äèñïðîïîðö³¿ â ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâîãî ³ ðåàëüíîãî ñåêòîð³â ìàþòü ð³çí³ ïðîÿâè. Öå ³ â³äîêðåì-
ëåííÿ ðóõó ïîòîê³â êàï³òàëó â³ä ïîòîê³â òîâàð³â ³ ïîñëóã; ³ â³äò³ê
êàï³òàëîâêëàäåíü é ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ç ðåàëüíîãî ó ô³íàíñî-
âèé ñåêòîð íà âòðàòè ðåàëüíîãî; ³ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ é ã³ãàíò-
ñüêà êàï³òàë³çàö³ÿ (çäåá³ëüøîãî — â³ðòóàëüíà) ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ; ñòð³ìêèé é áåçêîíòðîëüíèé ð³ñò ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â,
òîùî. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ó ñåðåäèí³ ïåðøîãî äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ ó áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ³ êðà¿íàõ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ ³ âîíà ÿâëÿëà áåçïåðå÷íó çàãðîçó ÿê äëÿ ñâ³òîâî¿,
òàê ³ äëÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê.

Ïî-äðóãå, ïðè÷èíîþ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, íà íàøó äóì-
êó, ÿâëÿºòüñÿ êðèçà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ãîñïîäàðñüêîãî ìå-
õàí³çìó, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðåöåïòàõ ìîíåòàðèçìó. Öÿ òåîðåòè÷-
íà êîíöåïö³ÿ ïðèéøëà íà çì³íó òåîð³¿ êåéíñ³àíñòâà, ÿêå â³äñòî-
þâàëî íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí
äî ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèð³øåííÿ çàâäàíü
ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ é çðîñ-
òàííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Êåéíñ³àíñòâî ÿê ïàðàäèã-
ìà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í âïðîäîâæ 40-õ-70-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ
[2, ñ. 150-162].

Ç ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â, êîëè ñâ³ò ç³òêíóâñÿ ç êðèçàìè, ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè, êåéíñ³àíñüêà ïàðàäèãìà áóëà
ïåðåãëÿíóòà òåîðåòèêàìè-ìîíåòàðèñòàìè (Ì. Ôð³äìåí), ÿê³ îá´ðóí-
òóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ äî ñàìîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
ðèíêîì, çíà÷íîãî çìåíøåííÿ ì³ðè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè ³ ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàí-
íÿ (â ïåðøó ÷åðãó, ãðîøîâî-êðåäèòíîãî).

Ïî ñóò³, âñÿ åêîíîì³÷íà ³ñòîð³ÿ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ — öå ïîøóê ì³ðè
³ ôîðì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ìà-
ÿòíèê êîëèâàâñÿ ì³æ äâîìà êðàéí³ìè ìåæàìè — ñàìîðåãóëþâàí-
íÿì (ðèíêîì) ³ ðåãóëþâàííÿì ç áîêó äåðæàâè. Ó âèïàäêó ïîðó-
øåííÿ ö³º¿ ì³ðè, ÿêå ïðèçâîäèëî äî äèñïðîïîðö³é ³ êðèç, ïî÷èíàâ-
ñÿ ïîøóê íîâî¿ ì³ðè ³ ìàÿòíèê êîëèâàâñÿ ó ïðîòèëåæíèé á³ê.

Íà ïî÷àòîê íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ïîðÿä ç ðåàëüíîþ åêîíîì³-
êîþ ñôîðìóâàëàñü òàê çâàíà “ô³íàíñîì³êà” [6, ñ. 130], ÿêà ñâ³ä÷è-
ëà, ùî ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî òà éîãî íàö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ “çàõ-
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ëèíóëèñü” â³ä íåêîíòðîëüîâàíî¿ ñâîáîäè ðèíêó, à ðèíêîâ³ ðåãó-
ëÿòîðè âæå íå ìîæóòü âïîðàòèñÿ ç âñòàíîâëåííÿì ïðîïîðö³é
ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ñåê-
òîð³â. Ïîòð³áåí ïîøóê íîâî¿ ì³ðè ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèíêîâîãî ³
íåðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ² ìè âïåâíåí³, ùî ìàÿòíèê ïîïðÿìóº
â á³ê ïîñèëåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè (“ä³ðè-
æèçì”), ç ïîøóêîì íîâèõ, â³äïîâ³äíèõ ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, ôîðì,
ìåòîä³â ³ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ. Öå ïðîÿâèòüñÿ â åòàò³çàö³¿ îê-
ðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, çðîñòàíí³ äîë³ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷å-
ðåç äåðæàâí³ áþäæåòè, â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì ³, ìîæ-
ëèâî, ï’ÿòèð³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè îêðåìèõ êðà¿í. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçâèíóòèì êðà¿íàì
ïîòð³áí³ áóäóòü ³ íîâ³ Ðóçâåëüòè. Ó ÑØÀ òàêîþ ô³ãóðîþ ñòàâ
âæå Áàðàê Îáàìà ç éîãî ³äåÿìè “àìåðèêàíñüêîãî ñîö³àë³çìó”.

Òàêèì ÷èíîì, ðåíåñàíñ ñüîãîäí³ ïåðåæèâàº êåéíñ³àíñòâî, ðå-
öåïòè ÿêîãî çäàëèñÿ äóæå íåîáõ³äíèìè ïðè ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ
øëÿõ³â ïîäîëàííÿ êðèçè ó á³ëüøîñò³ ïðîìèñëîâî-ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Òðåòÿ ïðè÷èíà ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè — íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèï³â ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè óìîâàì â³äòâî-
ðåííÿ ³ íîâî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ñèë â ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ [7, ñ.57].
²ñòîðè÷íî ñòàëàñÿ äîëàð³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ÿâíî âèðàçè-
ëàñÿ ùå îäíà äèñïðîïîðö³ÿ — íàäâèðîáíèöòâî îñíîâíî¿ ñâ³òî-
âî¿ âàëþòè — äîëàðà ÑØÀ. Âæå ç ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â â ïðî-
öåñ³ ïåðåõîäó â³ä Áðåòòîí-âóäñüêî¿ äî ßìàéñüêî¿ âàëþòíî¿ ñèñ-
òåìè ³ ïðè â³äì³í³ ïðèâ’ÿçêè äîëàðà äî çîëîòîãî âì³ñòó, äîëàðè
ñòàëè äðóêóâàòèñÿ ÔÐÑ äëÿ âñüîãî ñâ³òó (îêð³ì ÑØÀ!) â íåîá-
ìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ³ êîíòðîëþ íàä åì³ñ³ºþ àìåðèêàíñüêî¿ ãðîøî-
âî¿ îäèíèö³ íå ìàþòü í³ êðà¿íè ñâ³òó, í³ óðÿä ÑØÀ.

Åêñïàíñ³ÿ ïàïåðîâèõ ãðîøåé âòðà÷àº çâ’ÿçîê ç ïîòðåáàìè
îá³ãó ðåàëüíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ç 1971 ïî 2008 ð³ê îá’ºì äî-
ëàðîâî¿ ìàñè â ñâ³ò³ âèð³ñ â äåñÿòêè ðàç³â, ó áàãàòî ðàç³â ïåðå-
âèùèâøè ðåàëüíèé îá’ºì òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Òàêå ïîëîæåííÿ º íàäçâè÷àéíî âèã³äíèì äëÿ ÑØÀ, ÿêå âæå
ìàéæå 40 ðîê³â æèâóòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê ðåøòè ñâ³òó.
Çà îö³íêàìè äåÿêèõ åêîíîì³ñò³â [6], ïðè ÂÂÏ â 10 òðëí. äîëàð³â
(20 % â³ä ñâ³òîâîãî ÂÂÏ), ÑØÀ ñïîæèâàþòü 40 % ñâ³òîâîãî ÂÂÏ,
â òàêîìó æ ðîçì³ð³ çä³éñíþþ÷è âèêèäè øê³äëèâèõ â³äõîä³â â àò-
ìîñôåðó, â äîâê³ëëÿ. Õòî ïëàòèòü ð³çíèöþ, àáñîëþòíî î÷åâèäíî. Öå
âåñü ³íøèé ñâ³ò, ÿêèé â îáì³í íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, âèðîáëåí³ â
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ð³çíèõ êðà¿íàõ òîâàðè, ùî çàæàäàëè âèòðàò ïðàö³, ðåñóðñ³â, êàï³òà-
ëó, îòðèìóº í³÷èì íåçàáåçïå÷åí³ ïàï³ðö³, çâàí³ äîëàðàìè.

Ùå îäíà íàéâàæëèâ³øà ðèñà ñó÷àñíî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè, ùî
ñïðèÿº âèíèêíåííþ êðèçîâèõ ÿâèù, íà íàøó äóìêó, — öå ôåíî-
ìåí ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîâàëþò, íà ðèíêó ÿêèõ çâåðòàºòüñÿ ëå-
âîâà ÷àñòêà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó êðèçèñíèõ ñèòóà-
ö³ÿõ òå, ùî ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíå ìóëüòèïë³êóº ºâðîâàëþòè, ÿê³
â³ëüíî îáì³íþþòüñÿ ìàéæå íà áóäü-ÿêó íàö³îíàëüíó ãðîøîâó
îäèíèöþ, çäàòíå â êîðîòê³ òåðì³íè äåñòàá³ë³çóâàòè ô³íàíñîâèé
ðèíîê áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Íà äàíèé ìîìåíò åêîíîì³ñòàìè íå çíàé-
äåíî ð³øåííÿ ïðîáëåìè êîíòðîëþ çà ñòâîðåííÿì ³ ðóõîì ºâðî-
âàëþò ³ ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó.

Òàê³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè
ïîòðåáóþòü ¿¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ðåôîðìè, õî÷à âèçíà÷èòè ðèñè íîâî¿
âàëþòíî¿ ñèñòåìè ³ øëÿõè ñòâîðåííÿ äîñèòü âàæêî. Îäíàê, êðèçà
ä³þ÷îãî âàëþòíîãî ñâ³òîïîðÿäêó âæå íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ³ ãðàº
ðîëü îäíîãî ç äåòîíàòîð³â íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ñèñòåì ³ êàòàë³çàòîðà ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè,
îáóìîâëþº ¿¿ ãëèáèíó ³ ìàñøòàáí³ñòü.

Êð³ì âêàçàíèõ ïðè÷èí êðèçîâèõ ÿâèù â ñó÷àñíèõ åêîíîì³-
êàõ, íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü é ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ ñòâîðþâàëè çàã-
ðîçè ô³íàíñîâ³é ñòàá³ëüíîñò³. Òàê, ä. å. í. Ì³ùåíêî Â. ². âêà-
çóº íà òàê³ ôàêòîðè ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ÿê
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ð³çíîâèä³â ³ ìîäèô³êàö³é ³íñòðóìåíò³â
ó÷àñò³ ó êàï³òàë³ (“ñòðóêòóðîâàíèõ” ô³íàíñîâèõ ïðîäóêò³â), ÿê³
âèÿâèëèñü äîñèòü ñêëàäíèìè ³ ðèçèêîâèìè ³ òðàäèö³éí³ ìåòîäè
¿õ õåäæóâàííÿ àáî âè÷åðïàëè ñåáå, àáî ñòàëè íååôåêòèâíèìè. “Ùå
îäíà çàãðîçà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ — äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü
³íôëÿö³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî äîäàòêîâî ïîãëèáè-
ëî êðèçó ë³êâ³äíîñò³ òà ï³äâèùèëî âàðò³ñòü çàïîçè÷åíü äî óñòà-
íîâ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó” [8, ñ. 58].

Ñåðåä ôàêòîð³â çàãðîçè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñë³ä âèä³ëè-
òè ³ òå, ùî á³ëüø³ñòü ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, çîêðåìà êðåäèòíèõ,
íåäîîö³íèëè ðèçèêè ë³êâ³äíîñò³ ³ óïðàâëÿëè íèìè íå â³äïîâ³äíî
âèìîãàì, íàäì³ðíî ïîêëàäàþ÷èñü íà ðåô³íàíñóâàííÿ öåíòðàëüíèõ
áàíê³â ÷è ô³íàíñîâèõ ðèíê³â. À ç ³íøîãî áîêó, ðîçãîðòàííþ êðèçè
ñïðèÿëà íåäîñêîíàë³ñòü ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíîãî
áàíêó, ÿêà íå âèìàãàëà ïîñèëåííÿ êðåäèòíî¿ äèñöèïë³íè, íå çà-
áåçïå÷èëà â³äïîâ³äíèé íàãëÿä ³ ðåãóëþâàííÿ ë³êâ³äíîñò³ [8, ñ. 59].



166

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèìè ïðè÷èíàìè íåñòàá³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà
ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ áóëè:

• íåâ³äïîâ³äíå óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, à òàêîæ íàãëÿä ³ ðåãóëþâàííÿ
ç áîêó öåíòðàëüíîãî áàíêó, ÿê³ ÿâíî â³äñòàâàëè â³ä ô³íàíñîâèõ
³ííîâàö³é ³ çì³í ó ìîäåëÿõ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• áåçóìîâíà ïîìèëêà ìåíåäæìåíòó â³äîìèõ ô³íàíñîâèõ ³ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ ïðè îö³íö³ ñòóïåíÿ ðèçèê³â;

• íàäì³ðíà âïåâíåí³ñòü áàíê³â ó ñâî¿õ ìîæëèâîñòÿõ çàïîçè÷åíü
íà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ àáî çà ðàõóíîê ðåô³íàíñóâàí-
íÿ öåíòðàëüíèì áàíêîì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³;

• ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàäàíèõ êðåäèò³â, ñòð³ìêå çíèæåííÿ îö³-
íêè âàðòîñò³ ñêëàäíèõ êðåäèòíèõ ïðîäóêò³â ³ çàñòàâ;

• íàäì³ðíà äîâ³ðà ³íâåñòîð³â äî îö³íîê ðåéòèíãîâèõ àãåíö³é, òîùî.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ðîçãëÿíóò³ ïðè÷èíè ³ ôàêòîðè, ÿê³ îáó-
ìîâèëè ñâ³òîâó ô³íàíñîâó êðèçó 2007-2009 ðîê³â, â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿ é ³íòåãðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ÿâëÿþòüñÿ ïðè÷èíàìè
êðèçè ³ êðà¿í ³ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä
ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òÿãàð ö³º¿ êðèçè âèäàâñÿ çíà÷íî
òÿæêèì. Âïëèâ êðèçè ïðîÿâèâñÿ ó çíà÷íîìó ïîäîðîæ÷àíí³
çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü ³ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â, â³äáèâñÿ íà âàëþò-
íîìó, ôîíäîâîìó ðèíêàõ ³ ðèíêó íåðóõîìîñò³. Îòæå ðîçðîáêà
ñèñòåìè çàõîä³â äëÿ óáåçïå÷åííÿ âèõîäó ³ç êðèçè ³ çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîñòàº àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ òà ïðàêòè÷-
íîþ ïðîáëåìîþ. Òàêîþ ðîçðîáêîþ çàéìàëèñÿ ³ åêñïåðòè Ôîðó-
ìó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿê³ ó êâ³òí³ 2008 ðîêó ïðåäñòàâèëè
Çâ³ò ïðî ãëîáàëüíó ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü, ó ÿêîìó çðîáëåí³ âèñ-
íîâêè ³ íàäàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ðèíê³â
³ óñòàíîâ [4]. Ö³ ðåêîìåíäàö³¿ ìîæíà çâåñòè äî ï’ÿòè îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³:

1. Ïîñèëåííÿ ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà ÿê³ñòþ êàï³òàëó ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ë³êâ³äí³ñòþ é ðèçèêàìè.

2. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.
3. Çá³ëüøåííÿ ðîë³ òà âäîñêîíàëåííÿ ðîçðàõóíêó ³ âèêîðèñòàííÿ

ðåéòèíãîâèõ îö³íîê.
4. Ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ³ øâèäêîñò³ ðåàãóâàííÿ íà ðèçè-

êè îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó.
5. Âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ áàíê³â ³ç ìåòîþ çà-

áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì,
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îá´ðóíòóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â, ôîðì ³ âà-
æåë³â ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ [8, ñ. 62; 4].

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ ó ñâ³òîâèé ô³íàíñîâèé ïðîñò³ð, ðåãóëÿ-
òîðàì ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó òà éîãî îêðåìèõ ñêëàäîâèõ äîö³ëüíî
âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ôîðóìó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ âèìîã äî êàï³òàëó, ë³êâ³äíîñò³, ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íàãëÿäîâèõ ïðîöåäóð, ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè, ä³ÿëüíîñò³ ðåéòèíãîâèõ àãåíö³é òà óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çì³â ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ ïðè÷èíè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè 2007-2009 ðîê³â ³ ñôîðìóëüîâàí³ íàñë³äêè, ÿê³ âîíà ìà-
òèìå äëÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä. Àâòîð ââà-
æàº, ùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ ðîê³â ïðîöåñè ô³íàíñîâî¿ ãëîáà-
ë³çàö³¿ òðèâàòèìóòü, à ñâ³òîâ³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè, â ò. ÷. óêðà¿íñü-
êèé, çáåðåæóòü äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü íåñòàá³ëüíîñò³, ÿêèé ó
ïåâí³ ïåð³îäè ìîæå ³ñòîòíî çàãîñòðþâàòèñÿ. Áåçïåðå÷íèì, íà íàøó
äóìêó, º âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ðåçóëüòàò³ êðèçè ñòàíåòüñÿ ÷åð-
ãîâèé ìàñøòàáíèé ïåðåðîçïîä³ë ñâ³òîâîãî áàãàòñòâà ç êðà¿í, ùî
ï³ääàëèñÿ êðèç³, íà êîðèñòü ÑØÀ ÷åðåç îñîáëèâó ðîëü äîëàðà â
ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ùå îäèí âèñíîâîê ïîâ’ÿçàíèé ç Óêðà¿-
íîþ: íàø³é êðèç³ âëàñòèâèé ðÿä ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ — öå
â çíà÷í³é ì³ð³ òðàíñôîðìàö³éíà, ñòðóêòóðíà êðèçà, ïîñèëåíà òèì,
ùî ïðîòèð³÷÷ÿ â ïîãëÿäàõ ³ ä³ÿõ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íàâ³òü
â ìîìåíòè ãîñòðèõ ô³íàíñîâèõ ïîòðÿñ³íü íå çìóøóþòü îá’ºäíà-
òè çóñèëëÿ äëÿ ñï³ëüíèõ àíòèêðèçîâèõ ä³é. Àëå îäíèì ç îá’ºê-
òèâíèõ íàñë³äê³â êðèçè áóäå çì³íà çàãàëüíî¿ â³äòâîðþâàëüíî¿
ìîäåë³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³ ¿¿ âåðòèêàë³ âëàäè.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê
ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè: íîâèõ, â³äïîâ³äíèõ íîâèì ðåàë³ÿì, ôîðì,
ìåòîä³â, ïðèéîì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî ãëèáèíè ³ òðè-
âàëîñò³; íîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ ðîçâèòêó
ðåàëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ ³ â òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó äåäîëëàð³-
çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿
ñèñòåìè; ïèòàííÿ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðåêîìåí-
äàö³é ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ³ äîñâ³äó ïðîìèñëîâî-ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í ïðè ðîçðîáö³ çàõîä³â âèõîäó ç ñó÷àñíî¿ êðèçè.
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ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Ó â³äïîâ³äíîñò³
äî öüîãî ñôîðìóëüîâàíî é ¿¿ çàâäàííÿ:

• ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ïðîãðàìí³ äîêóìåí-
òè, ñïðÿìîâàí³ íà êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;

• äîñë³äèòè â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó ïðîãðàìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ðîç-
âèòêó ó êîíòåêñò³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Âêàçàí³ ³íñòðóìåíòè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, õî÷à êîæíèé ç íèõ âèêîíóº ñâîþ ôóíê-
ö³þ. Îòæå, ¿õ âèîêðåìëåííÿ ìàº óìîâíèé õàðàêòåð.

Ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çä³éñíþºòüñÿ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 2000 ð. Öåé çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçíèõ ³
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê
äåðæàâè ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Íèì âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ðîçðîá-
ëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà êîðîòêîñòðîêîâèé
(îäèí ð³ê) òà ñåðåäíüîñòðîêîâèé (ï’ÿòü ðîê³â) ïåð³îäè, ó òîìó ÷èñë³
é ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â [1, ñ. 424, 426-427].

Êîìïëåêñíèì äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ
ïðîíîçè òà ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, º
êîíöåïö³ÿ. ßê ïðèêëàä öüîãî, ïðîàíàë³çóºìî Êîíöåïö³þ Êîìï-
ëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 2006-
2010 ðð. [2]. Â í³é âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìè, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ
ñïðÿìîâàíà Ïðîãðàìà: áåçðîá³òòÿ, á³äí³ñòü, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, çà-
íåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîãëèáëåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿
êðèçè òà â³äìèðàííÿ ñ³ë; êðèçîâèé ñòàí àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè; íèçüêèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðøå ì³ñöå ïîñòàâëåí³ ïðîáëåìè ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ñåëà. Äàë³ àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ
âêàçàíèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ — ïðèä³ëåííÿ íåäîñòàòíüî¿ óâàãè
ïèòàííÿì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, â³äñóòí³ñòü çâàæåíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ñåëà òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü Ïðîãðàìè çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåí-
íÿ ó ôîðìóâàíí³ ¿¿ ìåòè, à òàêîæ ó ïðîãíîçóâàíí³ ìîæëèâèõ
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âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè òà îá´ðóíòóâàíí³ éîãî îïòèìàëü-
íîãî âàð³àíòà. Ïðîãíîçîì ïåðåäáà÷åíî òðè ñöåíàð³¿ íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåëó, â çàëåæíîñò³ â³ä îáñÿã³â áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Äâà ïåðøèõ ç íèõ, ðîçðîáëåí³ ³ç ðîçðàõóíêó áþä-
æåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ìåæàõ 5-6 ìëðä. ãðí. òà 8-10 ìëðä. ãðí.,
íåçäàòí³ âçàãàë³ çì³íèòè ñèòóàö³þ (â îäíîìó âèïàäêó), àáî äà-
äóòü çìîãó ñòàá³ë³çóâàòè âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, àëå íå çàáåçïå÷àòü ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é. ² íàðåøò³, òðåò³é ñöåíàð³é, çà ïðîãíîçîì, º á³ëüø îï-
òèìàëüíèì ³ ïåðñïåêòèâíèì, îñê³ëüêè ñàìå ùîð³÷íà äåðæàâíà
ï³äòðèìêà â ìåæàõ 15-18 ìëðä. ãðí. íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äî
2010 ð. ðîçâ’ÿçàòè á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³, çàáåç-
ïå÷èòè êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ï³äâèùèòè
ð³âåíü çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîäîëàòè êðèçîâó ñèòó-
àö³þ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³.

Ñåðåä øëÿõ³â òà ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïåðøå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì êîìïëåêñíîãî, áàãà-
òîôóíêö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, íàä³éíèì ôóíêö-
³îíóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ
ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàéíÿòîñò³ íà ñåë³, ðîçðîáëåííÿì òà âèêîíàí-
íÿì ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òîùî.
Îñòàíí³é çàõ³ä âïåðøå çàïî÷àòêîâàíèé ó òàêîãî ðîäó äîêóìåí-
òàõ. Äî öüîãî ïðî ïîä³áí³ ïðîãðàìè ìîâà âçàãàë³ íå éøëà. Ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ, ùî ö³ ïèòàííÿ ìàëè âêëþ÷àòèñÿ ó ðåã³îíàëüí³ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó, àëå íà ïðàêòèö³ âîíè íå â³äîêðåìëþâàëèñÿ â³ä
ãàëóçåâèõ çàâäàíü. Âèêîíàííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè ç 2008 ð. ìàº
ïðèíåñòè ñåðåä ³íøèõ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ¿õ íàéá³ëüø ñîö³àëü-
íî çíà÷óù³: çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îá’ºêòàìè
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ð³âí³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; ï³äâè-
ùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äî ñåðåäíüîãî
ð³âíÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè; ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà
äóøó íàñåëåííÿ íà ð³âí³ íîðì, íàáëèæåíèõ äî ðàö³îíàëüíèõ;
ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Îñíîâîþ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäî-
âè òåðèòîð³é º Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â
[3]. Â í³é ðîçðîáëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè, çàõîäè, ïðàâîâ³ òà åêî-
íîì³÷í³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òîáòî ñîö³àëüíî, åêîíî-
ì³÷íî ³ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ
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ïîñåëåíü, ñïðÿìîâàíîñò³ íà ñòâîðåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³à-
ëó, ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ñó÷àñíîãî òà íàñòóï-
íîãî ïîêîë³íü.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ
ïóíêò³â çíàéøëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî
ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é” òà “Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ”, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ä³éñíî, ÿêùî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é
— öå ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº ó ñòâî-
ðåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, òî îñòàííÿ
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çàòâåðäæåí³ òåêñòîâ³ òà ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè,
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâà òà ³íøå âèêîðèñòàííÿ
òåðèòîð³é. Ïðè öüîìó îá’ºêòàìè ïëàíóâàííÿ º ÿê òåðèòîð³ÿ
Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, òàê ³ òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, àáî ¿õ ÷àñòèíè ÷è îêðåì³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè òåðèòîð³é º:

• îá´ðóíòóâàííÿ ìàéáóòí³õ ïîòðåá òà âèçíà÷åííÿ ïåðåâàæíèõ
íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é;

• óðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä
÷àñ ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é;

• îá´ðóíòóâàííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
òà âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá;

• çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçñåëåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

• âèçíà÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíå ðîçòàøóâàííÿ òåðèòîð³é æèòëîâî¿
òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ïåð-
ñïåêòèâíà ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü;

• âèçíà÷åííÿ, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá íà îñíîâ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

• âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é, ùî ìàþòü îñîáëèâó åêîëîã³÷íó, íàóêîâó,
åñòåòè÷íó, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âñòàíîâëåííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü íà ¿õ ïëàíóâàííÿ, çàáó-
äîâó òà ³íøå âèêîðèñòàííÿ;

• îõîðîíà äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
• ðåãóëþâàííÿ çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøèõ òåðèòîð³é [4, ñ. 5].

Ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçðîáëåí³
Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, ñõåì ïëàíó-
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âàííÿ òåðèòîð³é Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â
òà ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñõåì ïëàíóâàííÿ òå-
ðèòîð³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ — â³äïîâ³äíî.

Ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ìàº ñâî¿ îñîá-
ëèâîñò³. Îäíà ç íèõ ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòþ. Îñ-
íîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà,
ë³ñîãîñïîäàðñüêà, ìèñëèâñüêî-ïðîìèñëîâà, ïðîìèñëîâà, îçäîðîâ÷î-
ðåêðåàö³éíà, ïðèðîäîîõîðîííà, ñîö³àëüíà, ïðîñòîðîâî-êîìóí³êàö³é-
íà. Â êîæíîìó îêðåìîìó ðåã³îí³ ôóíêö³¿ ìàþòü ð³çíèé âèðàç òà
çíà÷åííÿ. Òà ÷è ³íøà ôóíêö³ÿ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó âèêîðèñ-
òàíí³ ïåâíèõ ðåñóðñ³â. Òàê, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ôóíêö³ÿ çàëå-
æèòü â³ä íàÿâíîñò³ ö³ëîãî êîìïëåêñó ðåñóðñ³â, ïåðåäóñ³ì, ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà ïðèðîäíèõ óìîâ. Â ñâîþ ÷åðãó öÿ ôóíêö³ÿ ìàº
ñâîþ âíóòð³øíüîãàëóçåâó ñòðóêòóðó, êîæíèé ç ¿¿ êîìïîíåíò³â ïî-
ð³çíîìó âïëèâàº íà ´ðóíò, ëàíäøàôò, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñå-
ðåäîâèùå ó ö³ëîìó. Òîìó ïðè ïëàíóâàíí³ âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é
ï³ä êîíêðåòíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè íå ò³ëüêè åêîíîì³÷í³, à é åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ íàñë³äêè.
Ïðè çîíóâàíí³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, íàñåëåíîãî ïóíêòó) ñë³ä ðîçð³çíÿòè ñïå-
öèô³êó ïëàíóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ òà ñåëèòåáíî¿ çîí. Ïåðøà ïðè-
çíà÷åíà äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â òà
â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó ñåëèòåáí³é çîí³ ðîçì³ùóþòüñÿ
æèòëîâ³ áóäèíêè, óñòàíîâè êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî òà ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîíè â³äïî÷èíêó òà ñàí³òàðíî-çàõèñíà.

Óäîñêîíàëåííÿ ñ³ëüñüêîãî ðîçñåëåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ñêëàäàííÿì
ñõåì ðàéîííîãî ïëàíóâàííÿ òà ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, à òàêîæ ðîçðîáêîþ ïàñïîðò³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, îêðåìèõ ïîñåëåíü. Ö³ ïèòàííÿ íàáóâàþòü
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îïòèì³çàö³¿ çàáóäîâè
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü ç
íèõ íå ìàþòü ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â é çâ³ñíî ìåæ. Êð³ì òîãî ó
çàðîäêó ïåðåáóâàº ³ ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Öå ïðè òîìó, ùî ö³é îïåðàö³¿ ï³äëÿãàþòü
30,2 ìëí. ãà çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â
— 25,1 ìëí. ãà. Ó 2006 ð. áóëî çàìîâëåíî ëèøå 74 ïðîåêòè
ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïî 147 àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
îäèíèöÿì íà çàãàëüíó ïëîùó 126,8 òèñ. ãà [5, ñ. 7].
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Îñíîâíèì äåðæàâíèì äîêóìåíòîì ç ïèòàíü ïðîãðàìóâàííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íà äàíèé ìîìåíò º Äåðæàâíà
ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ð.
[6], â ÿê³é âïåðøå ãàëóçåâèé àñïåêò â³ä³éøîâ íà äðóãèé ïëàí
ó ïîð³âíÿíí³ ç òåðèòîð³àëüíèì, íà ùî âïëèíóëî çàãîñòðåííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñåëà; â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³;
á³äí³ñòü; òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ; áåçðîá³òòÿ; çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè; ïîãëèáëåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè; â³äìèðàííÿ ñ³ë.
Îäí³ºþ ç ¿õ ãîëîâíèõ ïðè÷èí âèçíàíî íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ñåðåä îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â Ïðîãðàìè — ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, íàáëèæåííÿ òà âèð³âíþâàííÿ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Îäèí ³ç ðîçä³ë³â Ïðîãðàìè ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Çîêðå-
ìà, ó 2008-2009 ðð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè âïðîâàäæåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïðî-
âåäåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿ ñ³ë òà ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íà ïåð³îä äî 2015 ð.

Ñåðåä íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðîçâèò-
êîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü çàõîäè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè íà ñåë³ òà êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;
óòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäè-
íàö³éíî¿ ðàäè, à òàêîæ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâ ó ñèñòåì³ Óê-
ðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê ç ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàì³ñòü Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîð-
äèíàö³éíî¿ ðàäè, ÿêà çà ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì íå ìîæå ìàòè ðå-
àëüíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî çàñâ³ä÷èâ äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ
ïîä³áíèõ ðàä, ðàí³øå, ñë³ä ñòâîðèòè äåðæàâíèé îðãàí ç³ ñòàòó-
ñîì ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ãàëóçåâèõ òà
ì³æãàëóçåâèõ â³äîìñòâ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é,
ðîçðîáëÿâ òà ðåàë³çîâóâàâ ïîë³òèêó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, â³äïîâ³äí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè é çä³éñíþâàâ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿.

Ó ïðîãðàì³ ïðîñòåæóºòüñÿ ¿¿ ñïàäêîºìí³ñòü ç Êîíöåïö³ºþ Êîì-
ïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 2006-
2010 ðð. Íàïðèêëàä, ó ïàñïîðò³ äî íå¿ âèçíà÷åíî áþäæåòíå ô³íàí-
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ñóâàííÿ ó îáñÿç³ â ñåðåäíüîìó ïîíàä 15ìëðä. ãðí. íà ð³ê, ÿêèé
áóâ âèçíàíèé ó Êîíöåïö³¿ ÿê îïòèìàëüíèé [7, ñ. 28; 8, ñ. 442].

Ðàçîì ç òèì, Ïðîãðàìà ì³ñòèòü ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³. Òàê, ó ¿¿
äðóãîìó ðîçä³ë³ ïðîïîíóºòüñÿ óòâîðèòè Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó
ðàäó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, à ó ïàñïîðò³ äî íå¿
êåð³âíèöòâî Ïðîãðàìîþ êîîðäèíàö³ÿ òà âèêîíàííÿ ¿¿ çàõîä³â
ïîêëàäàþòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè [9, ñ. 14, 28].
Öå íå ò³ëüêè íå â³äïîâ³äàº äóõó, àëå é áóêâ³ Ïðîãðàìè.

Â óìîâàõ, êîëè ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º ñïðàâîþ ìàéáóòíüîãî, çàëèøàºòüñÿ ïðîêëà-
äàòèñÿ íà òå, ùî ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âðàõîâó-
âàòèìóòü ³íòåðåñè ñ³ëüñüêî¿ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñèñòåìè
ñóñï³ëüñòâà ïðè ñêëàäàíí³ ùîð³÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïðîÿâëÿòü âëàñíó ³í³ö³àòèâó ïðè
ïðîãðàìóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó.

Ç öüîãî ïðèâîäó çâåðíåìîñÿ äî äîñâ³äó Îäåñüêî¿ îáëàñò³, äå
ó ëþòîìó 2003 ð. îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ áóëî çàò-
âåðäæåíî ïðîãðàìó “Ðåã³îíàëüíà ³í³ö³àòèâà 2002-2006 ðð.”.

Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì. ²ðïåí³, ñåëèùàõ Áó÷à, Âîðçåëü,
Ãîñòîìåëü, Êîöþáèíñüêå Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, çàïðîâàäæåíîãî â³äïî-
â³äíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, îäåñüêà “Ðåã³îíàëüíà ³í³ö³àòèâà 2002-
2006 ðîê³â” ñòàëà íàñë³äêîì ñóòî ðåã³îíàëüíîãî ïîøóêó ð³øåíü
ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é [10, ñ. 32].

Ñòðóêòóðíî âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ó ïåðø³é ç íèõ
âèçíà÷åíî ìåòó òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïðîãðàìóâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ïîòåíö³àëó îáëàñò³, ¿¿ òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³÷-
íîãî êóðñó äåðæàâè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ. Òîìó
â ïðîãðàì³ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç äî-
âåäåííÿì ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ,
³ ïåðåäóñ³ì, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé, ïîäîëàííÿ ³ñíóþ-
÷èõ âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é. Äðóãó ÷àñòèíó ïðî-
ãðàìè ñòàíîâëÿòü êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ïåðåäáà-
÷åí³ òåðì³íè âèêîíàííÿ, îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ, î÷³êóâàíèé ðåçóëü-
òàò òà â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîãðàìè áóëî âðàõîâàíî ðåã³îíàëüí³
îñîáëèâîñò³ Îäåùèíè, òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñòâà ÿêî¿,
çà Î. Òîï÷³ºâèì, º êëàñè÷íèì ïðèìîðñüêî-ôàñàäíèì òèïîì. Ó
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ïðèìîðñüê³é ñìóç³ ñêîíöåíòðîâàíî äî 75 % íàñåëåííÿ, ïîíàä
95 % ïðîìèñëîâîñò³, á³ëüøà ÷àñòèíà òðàíñïîðòíî-ðîçïîä³ëü÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè, ïðàêòè÷íî âñå ðåêðåàö³éíå ãîñïîäàðñòâî. Ó ö³ëî-
ìó öþ ÷àñòèíó ðåã³îíó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê “ïîëþñ çðîñòàííÿ”.
Â³ääàëåí³ â³ä ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ ïåðèôåð³éí³, ãëèáèíí³ òåðè-
òîð³¿ ïîçáàâëåí³ ïîì³òíèõ ÷èííèê³â ñâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ ³ ïðåäñòàâëåí³ çäåá³ëüøîãî äåãðàäóþ÷èìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèìè ðàéîíàìè. Òóò ñëàáî ðîçâèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà, íåçàäîâ³ëüíà
äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü Ïðèäóíàéñüêà çîíà.
Îêð³ì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, äî íå¿ âõîäÿòü ïîðòîâî-ïðî-
ìèñëîâèé êîìïëåêñ, êóðîðòíî-ðåêðåàö³éí³ ðàéîíè, çàïîâ³äíèé
ôîíä, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü ñòàòè òî÷êàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ. Àëå òóò ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íîãî õàðàêòåðó: ãîñòðà íåñòà÷à ÿê³ñíî¿ ïèòíî¿ âîäè; ïîðóøåí-
íÿ ïðèðîäíîãî áàëàíñó ó ðàéîí³ îçåð òà Äóíàé-Äí³ñòðîâñüêî¿
çðîøóâàëüíî¿ ñèñòåìè; çàáðóäíåííÿ Äí³ñòðà ñò³÷íèìè âîäàìè. Ç
öèõ ïðè÷èí ñàìå ïåðèôåð³éí³ òåðèòîð³¿ ñïðè÷èíÿþòü ïîëÿðèçà-
ö³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Äëÿ ïîäîëàííÿ
îçíà÷åíîãî äèñáàëàíñó ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî êîìïëåêñ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ àãàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, â³äíîâëåííÿ
ïðèðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó, ðîçâèòîê ñ³ë ÿê îñåðåäê³â ð³çíèõ
íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò.

Äëÿ òîãî, ùîá äîñâ³ä îäåñüêî¿ “Ðåã³îíàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè”, áóâ
êîðèñíèì ùîäî éîãî âèêîðèñòàííÿ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿í³,
ââàæàºìî çóïèíèòèñÿ íà éîãî äåÿêèõ óðîêàõ. Ïî-ïåðøå, ³í³ö³à-
òèâà ó çàïðîâàäæåíí³ ïðîãðàìè âèõîäèëà â³ä Ñ. Ãðèíåâåöüêîãî,
ÿêèé íà òîé ÷àñ î÷îëþâàâ îáëàñíó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ. Íå
çàïåðå÷óþ÷è êîðèñò³ ö³º¿ ïðîãðàìè äëÿ íàñåëåííÿ îáëàñò³, âñå æ
çâåðíåìî óâàãó é íà ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò, ÿêèé ì³ñòèâñÿ ó ¿¿
âèêîðèñòàíí³ ç ìåòîþ çäîáóòòÿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ ðåã³îíó ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåñï³âïàäàííÿì õðîíîëîã³÷íèõ ðàìîê ïðî-
ãðàìè (2002-2006 ðð.) é äàòàìè ¿¿ çàïî÷àòêóâàííÿ òà çàâåðøåí-
íÿ (2003-2005ðð.). ¯¿ ôàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ ó 2005 ð. äåÿêîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ³ç çì³íîþ êåð³âíèöòâà îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ä³éñíî, Â. Öóøêî, ÿê ³ ². Ïëà÷êîâ âæå íå òðèìàëè òàê
ðóêó íà ïóëüñ³ ÿê ¿õ ïîïåðåäíèê. Ïî-äðóãå, îñíîâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òà òÿãàð çà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè íåñëè îðãàíè âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè îáëàñò³, â òîé ÷àñ ÿê êåð³âíèêè ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â
áóëè ³íåðòíèìè. Ïî-òðåòº, çà òàêèõ óìîâ òà çà â³äñóòí³ñòþ êîøò³â
ó ñ³ëüñüêèõ ðàä, ñïîä³âàòèñü íà ¿õ ³í³ö³àòèâí³ñòü áóëî ìàðíî.

Òàêèì ÷èíîì, ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó
íåäîñòàòíþ ó÷àñòü áåðóòü ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðåã³îíàëü-
íîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îá´ðóíòîâàíî íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ çàñàä ì³ñöåâî¿ ïîë³òè-
êè, ÿêà º ïðåðîãàòèâîþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíî ì³ñöå ó öüîìó ïðî-
öåñ³ ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê³ îäíî÷àñ-
íî âèñòóïàþòü é ÿê çàñîáè óïðàâë³ííÿ. Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî¿
ïîë³òèêè íà ñåë³ ïðÿìî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçâèòêîì àêòèâíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá
â³äñòîþâàòè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè.
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Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º âèðîáëåííÿ ä³ºâîãî óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³ç-
ìó äëÿ íàéïîâí³øî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóö³é, âèçíà÷àëüíà ñêëàäî-
âà ÿêîãî — îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Âîíî ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, êîòð³ ïðèéìàþòü óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ ùîäî îáñÿãó òà ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè íàóêîâö³ âèñëîâëþâàëè ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëè Àíäðóùåí-
êî Â., Âàñèëèê Î., Âîéöåõ³âñüêèé Â., Êàðïèøèí Í., Êîíäðàòþê Ñ.,
Ëàê³çà-Ñàâ÷óê Í., Ëåõàí Â., Ë³ííàêêî Å., Ìàëàãàðä³ñ À., Ìèõàé-
ëåíêî Ñ., Ðàäèø ß., Ðàäü ²., Ðóäèé Â., Ñåìüîíîâ Â., Þð³é Ñ. òà
³íø³ â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³ â÷åí³. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà íàó-
êîâó ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, ñèòóàö³ÿ ó çàê-
ëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñóòòºâî íå ïîêðàùèëàñü, ùî àêòóàë³çóº
äîñë³äæåííÿ ó äàíîìó íàïðÿì³.
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Ç îãëÿäó íà âèùåñêàçàíå, ñïðîáóºìî îõàðàêòåðèçóâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèÿâèòè ïðîáëåìè â îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
òà îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ (ðèñ. 1) çä³éñíþþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíà Ðàäà ÀÐ Êðèì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôîðìóº îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ìåòè, çàâäàíü, ïðèíöèï³â òà ïð³îðèòåò³â, âñòà-
íîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ³ îáñÿã³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, çàòâåðäæåí-
íÿ ïåðåë³êó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîêëàäåíà íà
îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà öå â³äïîâ³äàº Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, ÿêèé âèñòóïàº ãàðàíòîì ïðàâà ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ðîçðîáëåííÿ òà
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê ìå-
ðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ñòâîðþº åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, óêëà-
äàº ì³æóðÿäîâ³ óãîäè ³ êîîðäèíóº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî [2].

Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþþòü:

1) Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿì ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
ìåäè÷íèõ ³íñòèòóö³é çàéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè, ÿêå çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ; ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ðîçðîáëÿº òà îðãàí³çîâóº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ïðîãðàì îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ; óïðàâëÿº îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ìåæàõ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü; áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ é çàòâåðäæóº
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî [5].
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà
îáñÿãîì íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåíü íàãàäóº óïðàâë³ííÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Äëÿ êåð³âíèöòâà çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà îáëàñíîìó ð³âí³
ñòâîðåí³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é. Âîíè º ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáëàñò³,
óòâîðåíèì îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, àëå, ÿê ãàëóçåâèé
îðãàí, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ñïðèÿº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿; çä³éñíþº
îðãàí³çàö³éíå ³ ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ³ç ïèòàíü íàäàííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïî-
ìîãè òà çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ; çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ îáëàñíèõ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèçíà÷àº ïîòðåáó ó ðåñóðñàõ òà êîíòðîëþº
åôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ; âæèâàº çàõîä³â äî çáåðåæåííÿ ìå-
ðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîãíîçóº ¿¿ ðîçâèòîê òîùî [7].

Íà ð³âí³ ðàéîíó â ñêëàä³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ñòâîðåí³ â³ää³ëè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïëàíóþòü ðîçâèòîê ìåðåæ³
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðàéîíó, âèâ÷àþòü ïîòðåáó çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, êàäðîâèõ
ðåñóðñàõ òà àíàë³çóþòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ òîùî [6].
Çàçíà÷åíèé îðãàí º ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ðàéîííîãî
áþäæåòó, ïåðåäáà÷åíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òà ìàº
ïðàâî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè áåçïîñåðåä-
íüî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ³ç ðàéîííîãî
áþäæåòó, — ðàéîííèõ ë³êàðåíü (à ¿õ ó ðàéîí³, ÿê ïðàâèëî, íå
á³ëüøå îäíî¿). Ôàêòè÷íî, â³ää³ë îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðàéîííî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äóáëþº ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî ë³êàðÿ ùîäî óï-
ðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ðàéîííî¿ ë³êàðí³. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó º íåäîö³ëüíèì. Ïðîòå ³ç çàïðîâàäæåííÿì êîíòðàêòíî¿ ìîäåë³
çàêóï³âåëü ìåäè÷íèõ ïîñëóã éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñòàíå íåîáõ³äíîþ.

Äëÿ êåð³âíèöòâà îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà ó ñêëàä³
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â îêðåìèõ ì³ñüêèõ ðàä ñòâîðåí³ ì³ñüê³ â³ää³ëè
(óïðàâë³ííÿ) îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2) Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî çàêëàäîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
çä³éñíþº ãîëîâíèé ë³êàð, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðàö³îíàëüíå òà ö³ëüîâå âèêî-
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ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. ßê äîâîäèòü ïðàêòèêà, ÷åðåç íèçü-
êèé ð³âåíü óïðàâë³íñüêî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ êåð³âíèêè ìå-
äè÷íèõ çàêëàä³â îáìåæåí³ ó ïðàâàõ ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà â óìî-
âàõ íåäîñêîíàëîãî âîëîä³ííÿ ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåí-
òó íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ àäàïòóâàòèñÿ äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüíèì º âèð³øåííÿ â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèì ìåíåäæå-
ðàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðàâà íà óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íèìè çàêëàäà-
ìè (íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà çàáîðîíÿº êåðóâàòè çàêëàäîì îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ îñîá³ áåç ìåäè÷íî¿ îñâ³òè).

3) Ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿.
Öåíòðàëüíèì ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç

óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè º Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêå âèç-
íà÷àº çàñàäè òà êåðóº ðîáîòîþ ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
ñêëàäàº ïðîåêò ³ çàòâåðäæóº ðîçïèñ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàáåç-
ïå÷óº éîãî â³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, âèçíà÷àþ÷è
ïðè öüîìó îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïîòðåáè çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; êîíòðî-
ëþº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â; ïåðåâ³ðÿº äîêóìåíòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåíî ðóõ áþä-
æåòíèõ êîøò³â òîùî [8].

Îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó çàêëàäàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî îá÷èñëåí-
íÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÿê êîíñòèòóö³éíèé îðãàí ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ, ïðîâîäèòü ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè ó çàêëàäàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
³ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.

Ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàä³ëåí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ âåäóòü ìåðåæó ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ
êîøò³â; çä³éñíþþòü îïåðàòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ êàñîâå ïëàíó-
âàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó, â ò. ÷. íà ïîòðåáè çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ; â³äêðèâàþòü ðàõóíêè äëÿ îïåðàö³é ³ç áþäæåòíèìè êîø-
òàìè äàíèì çàêëàäàì òà çä³éñíþþòü ¿õ ðîçðàõóíêîâî-êàñîâå
îáñëóãîâóâàííÿ; êîíòðîëþþòü â³äïîâ³äí³ñòü êîøòîðèñ³â ìåäè÷íèõ
çàêëàä³â ðîçïèñàì áþäæåò³â; âåäóòü îáë³ê ¿õ çîáîâ’ÿçàíü òîùî
[9, ñ. 135].
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Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà çä³éñíþº êîíòðîëü çà
âèòðà÷àííÿì êîøò³â, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ çáåðåæåííÿì,
ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³ â
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåí-
íÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü. Ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òàêîæ
íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.
Âîíè ïåðåâ³ðÿþòü ïðàâèëüí³ñòü îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè çáîð³â ó
â³äïîâ³äí³ ôîíäè, à òàêîæ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ êîøò³â.

Áàíê³âñüê³ óñòàíîâè ïðèéìàþòü â³ä ïëàòíèê³â êîøòè äëÿ
çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ³ç çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà íàäàí³
ïîñëóãè; çä³éñíþþòü ãîò³âêîâå òà áåçãîò³âêîâå îáñëóãîâóâàííÿ
öèõ çàêëàä³â.

Ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ çàêëàäàìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
çä³éñíþþ÷è ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³
ñòðàõîâèõ ïðîãðàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; ðîçðàõîâóþòüñÿ ³ç çàêëà-
äàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ñâî¿ì êë³ºíòàì.

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè çä³éñíþº
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ
é çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè ó çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

4) Ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.
Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü çàãàëüíå êåð³âíèö-

òâî ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç óïðàâë³ííÿ òà
â³ää³ëè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ¯õ êåð³âíèé âïëèâ ïîøèðþºòüñÿ íà
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, à ÷åðåç
ìåõàí³çì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç áîêó ì³ñöåâèõ ðàä — òà-
êîæ íà ìåäè÷í³ çàêëàäè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äî ôóíêö³é ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ ô³íàíñ³â íàëåæèòü
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ
áþäæåò³â, à òàêîæ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïî-
â³äí³ñòþ áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó ïîêàçíèê³â çàòâåðäæåíèõ
áþäæåò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
áþäæåòíèõ ðîçïèñ³â òà êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òîùî.

5) Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ôîðìóþòü òà ðåàë³çóþòü
ì³ñöåâó ³ ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó â ìåæàõ ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ
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ãðîìàä. Äî ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ (ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ çàê-
ëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ). Çîêðåìà, çàçíà÷åí³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ì³ñöåâèé áþäæåò, ó ÿêîìó ïå-
ðåäáà÷àþòü ³ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ä³òåé, âíîñÿòü çì³íè äî íüîãî, çàòâåðäæóþòü çâ³ò
ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ³ âèêîíàâ÷³ àïàðà-
òè ðàéîííèõ é îáëàñíèõ ðàä. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷àñòèí³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³
³ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ùîäî íàëåæíîñò³ ïðàâà íà óïðàâë³ííÿ îðãàí³-
çàö³éíî-åêîíîì³÷íèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî âëàñíèõ ÷è äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç Áþäæåòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2542-²²² (³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè), âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè
âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (ñòàòò³ 89 òà 90),
òîìó ùî, áóäó÷è ôóíêö³ºþ äåðæàâè, äåëåãóþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. Öå
ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21. 05. 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ (³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè), äå çàçíà÷åíî, ùî óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì,
à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ öèõ çàêëàä³â íàëåæàòü äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíî-
âàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ³
ñòàòò³ 44 öüîãî äîêóìåíòà, ÿêà ðåãëàìåíòóº ô³íàíñóâàííÿ ðàéîí-
íèõ òà îáëàñíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå äàº çìîãè
ç’ÿñóâàòè ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çà-
ö³þ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ä³òåé òà º îäíèì ³ç
ãàëüì³âíèõ ÷èííèê³â çàïðîâàäæåííÿ êîíòðàêòíî¿ ìîäåë³ çàêóï³-
âåëü ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ôóíêö³é ïåðåðàõîâàíèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ³íñòèòóö³é, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
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óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íà
íàø ïîãëÿä, ìîæíà âèä³ëèòè íåäîë³êè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ:

• îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç
áðàê â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåñòà÷ó ôàõ³âö³â ³ àäåêâàòíîãî
ïîòðåáàì îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ âè-
ð³øèòè ïðîáëåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óêðà¿íö³â;

• êåð³âíèêè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç íåäîñêîíàëå âî-
ëîä³ííÿ ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó òà îáìåæåíèé
ð³âåíü óïðàâë³íñüêî¿ àâòîíîì³¿ íåïîâí³ñòþ ãîòîâ³ äî ðîáîòè
â ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ;

• â³äñóòíº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ð³çíèö³ ì³æ ³íòåíñèâíèì òà åêñòåíñèâ-
íèì øëÿõàìè çä³éñíåííÿì ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ìîæóòü âèíèêíóòè íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóê-
òóðè àáî áóäå ðîçøèðåíà êîìïåòåíö³ÿ âæå ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³
áðàòèìóòü ó÷àñòü ó êåð³âíèöòâ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòå åôåêòèâí³ñòü òàêîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íå ê³ëüê³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, à ÿê³-
ñòþ óõâàëåíèõ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é ³
ïðàâ öåíòðàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
óïðàâë³íñüêîþ òà ô³íàíñîâîþ àâòîíîì³ºþ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.
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öå ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ íàïðóãè ó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ òà
âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ âàæåë³â äëÿ âèð³øåííÿ ðÿäó ïðîáëåì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äî áþäæåòó ñüîãîäí³ ïðèêóòà ïèëüíà óâàãà
ç áîêó íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â òà ãðîìàäñüêîñò³. Íà æàëü, ÿê ñâ³ä÷àòü
³ñíóþ÷³ ðåàë³¿, òàêèõ ïðîáëåì íàãðîìàäèëîñÿ ÷èìàëî, à ñôîðìîâàí³
â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ òåîð³¿ òà ìåòîäè íå çäàòí³ íàëåæíèì ÷èíîì
çàáåçïå÷èòè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Öå âèìàãàº àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïåðåîñìèñëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä çì³öíåííÿ áþäæåòíîãî
ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñïîñîá³â éîãî ðåàë³çàö³¿
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿì áþäæåòó â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿþòü
âåëèêó óâàãó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü. Ð³çí³
àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â: Î. Âàñèëèêà, Â. Äåì’ÿíèøè-
íà, À.ªï³ôàíîâà, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Êóëü÷èöüêîãî,
². Ëóí³íî¿, Þ. Ïàñ³÷íèêà, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè òà
âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.

Âñòóïàþ÷è ó íîâèé ð³ê ç ïðèéíÿòèì çàêîíîì ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò, â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ áþäæåòíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ðåôîðìè, êðà¿íà, à íàäòî ì³ñöåâà âëàäà, âæå ïî÷àëà ÷åêàòè çì³í.
Çâè÷àéíî, â íàä³¿ îòðèìàòè êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü, à á³ëüøîþ ì³ðîþ —
äîìîãòèñÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ó ôîðìóâàíí³ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà ïðîãíîçóâàíí³ ³íøèõ, ó âèòðà÷àíí³ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ó ñòèìóëþâàíí³ äî íàðîùóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òîùî.

Ñïðàâä³, áþäæåòíà ðåôîðìà, òàê âäàëî ïî÷àâøèñü ó 2001 ðîö³
ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâî¿ çäî-
áóòêè, íàêîïè÷óþ÷è íèçêó ïðîáëåì. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ
º íàñë³äêîì òîãî, ùî áþäæåòíà ðåôîðìà íà òîé ÷àñ áàãàòî â
÷îìó âèïåðåäèëà ³íø³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ íåîäì³ííî ìàëè
â³äáóâàòèñÿ ó ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³, à ïðîñò³øå — ðåôîðìè ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó
Áþäæåòíèé êîäåêñ, çàïî÷àòêóâàâøè ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ó âñ³é
áþäæåòí³é ñèñòåì³ òà ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ, âèÿâèâ íèç-
êó íåóçãîäæåíîñòåé ç ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, íàñàìïåðåä ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Îäíèì ç ãîëîâíèõ äîñÿãíåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíàºòü-
ñÿ ÷³òêèé ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, îñîáëèâî ì³ñöåâè-
ìè, ùî ñòàëî áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â òà
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ âñòàíîâëåíà
÷³òê³ñòü ó ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â, í³âåëþâàëàñü ó íåâèçíà÷åí³ñòü ï³äçà-
êîííèìè àêòàìè, êîëè ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî äî ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæå-
òàìè. Öå çàñâ³ä÷èëî, ùî ðîçïîä³ë âèäàòê³â íå â óñ³õ âèïàäêàõ
âèÿâèâñÿ îïòèìàëüíèì ³ ñàìå ñîáîþ ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â íå
ðîçâ’ÿçóº ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿêå ïîâèííî áóòè
çàêð³ïëåíå íå ëèøå Áþäæåòíèì êîäåêñîì, à ïåðåäóñ³ì ó çàêî-
íàõ, ùî âèçíà÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñü ðîç-
ìåæóâàííÿì âëàñíîñò³, ùî ïîòð³áíî ðîáèòè çà êðèòåð³ÿìè, âèç-
íà÷åíèìè çàêîíîì.

Äî ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàê³ ïèòàííÿ çàëèøà-
þòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Íåìàº ÷³òêîñò³ é ó âèçíà÷åíí³ äåëåãîâà-
íèõ òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. À íåâðåãóëüîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ íå
äàþòü çìîãè âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íàïðèêëàä, â æîäíîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³ íå âêàçàíî, ùî çà óòðèìàííÿ øêîëè òà íà-
äàííÿ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äàº ì³ñüêà ÷è ñ³ëüñüêà ðàäà. Â³äïî-
â³äàþòü óñ³: ì³ñöåâà âëàäà, óðÿä, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, à ç
áàòüê³â ïðè öüîìó çáèðàþòü äîäàòêîâ³ êîøòè íà ïîòðåáè øêî-
ëè, íåçâàæàþ÷è, çâè÷àéíî, íà ÿê³ñòü ïîñëóãè.

Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ìàº ñòàòè ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóí-
êö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ ïîñëóã
ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, âèõîäÿ÷è ïðèíàéìí³ ç òàêèõ êðèòåð³¿â: ïî-
ñëóãà ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíà äî ñïîæèâà÷à ³ çàêð³ï-
ëåíà çà òèì ð³âíåì âëàäè, ÿêèé ìîæå íàéá³ëüø åôåêòèâíî ¿¿
ïðîô³íàíñóâàòè. Ùîäî êîæíîãî âèäó áþäæåòíèõ ïîñëóã çàêîíî-
äàâñòâî ïîâèííî ÷³òêî âñòàíîâëþâàòè: õòî ³ íà ÿêîìó ð³âí³
çä³éñíþº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³ âèçíà÷àº ñòàíäàðòè
íàäàííÿ ïîñëóã, õòî ³ íà ÿêîìó ð³âí³ çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ ïî-
ñëóã, õòî ³ íà ÿêîìó ð³âí³ îðãàí³çîâóº íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã.

Çàãàëîì áóëî á äîðå÷íî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷èòè ó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç òàêîþ æ äåòàë³çàö³ºþ, ÿêà ïðîâåäåíà ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ïðè
ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè.
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Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ïîãëèáëþº çà-
ëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä öåíòðó â ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü ùîäî äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ùî ïîðîäæóº íèçüêèé
ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâí³ ïîêàçíèêè òà ³íñòðóìåíòè ôîðìóâàííÿ
ðåñóðñ³â âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Òàê, áàçà îïîäàòêóâàííÿ,
ñòàâêè, ïðàâèëà àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çâ³òíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ íà öåí-
òðàëüíîìó ð³âí³ ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ðåàëü-
íîãî âïëèâó íà æîäíå ç öèõ ïèòàíü. Âîäíî÷àñ âèñîêèé ñòóï³íü
âèð³âíþâàííÿ íå çàö³êàâëþº ì³ñöåâó âëàäó äî ðîçâèòêó âëàñíî¿
ïîäàòêîâî¿ áàçè, îñê³ëüêè çóñèëëÿ ç³ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü âåäóòü
äî çðîñòàííÿ âèëó÷åííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à çà óìîâè îäåð-
æàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ íåìàº ñåíñó ¿õ çá³ëüøóâàòè.

Ôîðìóâàííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà
2009 ð³ê çä³éñíåíî â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù òà ¿õ
âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè ³, ÿê íàñë³äîê, íà ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íó ñòàíîâèùå ðåã³îí³â.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, â îñíîâó ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òà ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â, êð³ì âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ô³íàíñîâîãî
òà ³íøîãî áàçîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïîêëàäåíî íîðìè Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 31 æîâòíÿ 2008 ðîêó ¹ 639-VI “Ïðî ïåðøî÷åð-
ãîâ³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿
êðèçè òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿-
íè” òà îñíîâí³ âèìîãè Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ
2008 ðîêó “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2008 ðîêó “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç ïî-
ñèëåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè òà ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè” [4].

Ïðè öüîìó, ãîëîâíèì áóëî çáåðåæåííÿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè òà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê îáñÿã çàãàëü-
íîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷åíî ó ðîçì³ð³ 107223,1 ìëí.
ãðí., ùî íà 6,6 %, àáî 6660,4 ìëí. ãðí. á³ëüøå ïîð³âíÿíî ³ç
òàêèì ïîêàçíèêîì 2008 ðîêó [4].

Çàãàëüíèé îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ
³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
âñòàíîâëåíî ó ñóì³ 55041,6 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³:
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• äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ — 33356,3 ìëí. ãðí.;

• ñóáâåíö³¿ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ — 20 290,7 ìëí. ãðí.;

• ³íø³ ñóáâåíö³¿ — 691,4 ìëí. ãðí.

Ç ïåðåäà÷åþ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çáàëàíñîâàíî
37 ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà çàãàëüíó ñóìó 8741,2 ìëí. ãðí. (5,4 %
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ìàþòü âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ç äåðæàâíèì áþäæåòîì). Îáñÿã äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî
ðåñóðñó, ÿêèé çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
âèçíà÷åíî ó ñóì³ 492,6 ìëí. ãðí. Ïðè öüîìó, äî óñ³õ áþäæåò³â
çàñòîñîâàíî êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ — 0,95.

²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (691), ÿê³ ìàþòü
âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâíèì áþäæåòîì, 654 — çáàëàíñîâàí³ ç
äîòàö³ºþ âèð³âíþâàííÿ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, 37 (5,4 % çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³) — ç ïåðåäà÷åþ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îòæå, çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â — ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó
ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó çìåíøèëàñü (31,4 % — ó
2002 ð., 26,5 % — ó 2007 ð.).

Çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä öåíòðó çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèÿâëÿºòüñÿ ³ ó òðàíñôåðòí³é ïîë³òèö³, îñê³ëüêè äîõîäè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ìàéæå íàïîëîâèíó ñêëàäàþòüñÿ ³ç òðàíñôåðò³â ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó (ó áþäæåò³ íà 2007 ð³ê — 51,5 %, íà
2008 ð³ê — 47,3 %). Ïîð³âíÿíî ç 2001 ðîêîì öåé ïîêàçíèê
çð³ñ á³ëüø ÿê óäâ³÷³. Öå òàêîæ º â³äîáðàæåííÿì òåíäåíö³¿ äî
êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ [4].

Ïðè öüîìó ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (24 % äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü
ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòîâóâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä. Ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çä³éñíþºòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Ïðîöåäóðà óçãîäæåí-
íÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é, ðîçòÿãíóòà
â ÷àñ³. ßê íàñë³äîê — ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ óðÿäó
àáî íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ðîêó, ùî í³ÿê íå ìîæå
ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó âèòðà÷àííþ êîøò³â.

Êð³ì òîãî, ÷îòèðè ñóáâåíö³¿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äâîõ çâ³òíèõ áþäæåòíèõ ïåð³îä³â (2006-2007 ðð.) âçà-
ãàë³ íå íàäàâàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç íåíàäõîäæåííÿì äæåðåëà ¿õ
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ô³íàíñóâàííÿ, à ñàìå, íàäõîäæåíü â³ä ïðîäàæó çåìë³ ï³ä îá’ºêòàìè,
ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà ïîâèííà êîì-
ïåíñóâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âòðàòó ðåñóðñ³â ÷è
íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ïðîòå ÷³òêèõ ïðàâèë òàêî¿
êîìïåíñàö³¿ íåìàº. Ïðèêëàäîì òàêî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ áóëè
ùîð³÷í³ çâ³ëüíåííÿ ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî¿ ãàëóç³, ë³òàêîáóäóâàííÿ,
ñàíàòîð³¿â òîùî â³ä ïëàòè çà çåìëþ, à òàêîæ ÷àñòêîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ï³ëüã ð³çíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí (ï³ëüãîâèé ïðî¿çä ãðî-
ìàäñüêèì òðàíñïîðòîì). ²íøà ñèòóàö³ÿ: íà âèêîíàííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâî-
ðåíî ³ ôóíêö³îíóþòü ö³ëà íèçêà çàêëàä³â — öåíòðè ïðîôåñ³éíî¿,
ìåäè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, â³ää³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ñîö³àëüí³
ãóðòîæèòêè, öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ Â²Ë-
³íô³êîâàíèõ ä³òåé òà ìîëîä³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿
ä³òåé òà ìîëîä³ ç ôóíêö³îíàëüíèìè îáìåæåííÿìè, ñîö³àëüí³ öåíò-
ðè ìàòåð³ ³ äèòèíè, ïðîòå ïèòàííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïåðåêëàäåíî íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè.

Âðåøò³, ðîçãëÿäàþ÷è ö³ òà ³íø³ ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ìîæíà çðîáèòè òàêå óçàãàëüíåííÿ: ãàëüìóâàííÿ ðåôîðìè ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíå ³ç çóïèíåííÿì çì³í â ³íøèõ íàïðÿ-
ìàõ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âñå-òàêè ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ñóñï³ëüñòâà ùîäî
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àëà á ïîñë³äîâíå ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ñóïðîâîäæóâàëàñü, çîêðåìà, çðîñòàííÿì ðîë³
ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ÷èñëåííèõ çàâäàíü
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ.

Ñòàâëÿ÷è çà ìåòó ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íà åôåê-
òèâíèé ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðøî÷åð-
ãîâèìè òà íàéá³ëüø ðåàëüíèìè ìàþòü ñòàòè òàê³ íàïðÿìêè:

• ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè (ñë³ä ïðàãíóòè äî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè
çà ðàõóíîê âèïåðåäæàëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ òà ðîçøèðåí-
íÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
à íå çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó);
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• óäîñêîíàëåííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ³ ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â
ì³æ áþäæåòàìè, âèçíà÷åíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ç ÷àñó éîãî ïðèéíÿòòÿ â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè ó
çàêîíîäàâñòâ³, ³ ñêëàä âèäàòê³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ³ íå âðà-
õîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â —
éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âêëþ÷åííÿ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè äî
ðîçðàõóíêó îáñÿãó òðàíñôåðò³â, óíîðìóâàííÿ ïèòàíü ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íîâîñòâîðåíèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, ïåðåäà÷ó ô³íàíñóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðåíü äî ðàéîí-
íèõ áþäæåò³â);

• âèçíà÷åííÿ åòàï³â òà ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì (âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã ç áþäæåò³â óñ³õ
ð³âí³â íà îñíîâ³ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïàì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó. Äî ñüîãîäí³ ãàëóçåâ³ íîðìè ùîäî ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå çàòâåðäæåíî);

• âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðîç-
øèðåííÿ äîõîäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (çîêðåìà, ïëàòè çà çåìëþ äëÿ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä),
âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè áþä-
æåò³â, íàñàìïåðåä, ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè,
ïåðåäàþ÷è îêðåì³ äæåðåëà äîõîä³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íà-
ïðèêëàä, ÷àñòèíè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ);

• óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî íà-
ïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â (íàñàìïåðåä, â
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïðàâà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè ïîäàòê³â ³ çáîð³â);

• âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü
òà â³äíåñåííÿ éîãî äî âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñè-
íàõ (äî ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ùîð³÷íî âíîñÿòüñÿ ÷èñëåíí³ çì³íè, â ðåçóëüòàò³ âîíà
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íàáóëà óñêëàäíåíîãî âèãëÿäó, ¿¿ ïðîçîð³ñòü ³ñòîòíîþ ì³ðîþ
ïîðóøóºòüñÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî äèñêðåäèòàö³¿ ìåòè, çàêëà-
äåíî¿ íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ùî ñòàëîñÿ âíàñë³äîê
³ îá’ºêòèâíèõ, ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Êð³ì òîãî, ÷àñòå
âíåñåííÿ çì³í íå ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

• óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïåðåäáà÷èâøè ñòàá³ëüíó ñèñòåìó
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äîâãîòðèâàëèé ïåð³îä, âèçíà÷åííÿ
ºäèíèõ ï³äõîä³â ³ êðèòåð³¿â äî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâîãî ðåñóð-
ñó äåðæàâè íà öþ ìåòó, óìîâ, ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà àíà-
ë³çó âèêîðèñòàííÿ.
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ÓÄÊ 658.147(477)
À. Ì. Åôàíîâ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß
ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Óêðàèíû
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåóñòîé÷èâîñòüþ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, âûçâàí-
íîé ãëóáîêèì ôèíàíñîâûì è ïðîäîëæèòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì
êðèçèñîì â ñòðàíå. Ýòî òðåáóåò íîâûõ íåòðàäèöèîííûõ ïîäõî-
äîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè — êàê íà
ìàêðî-, òàê è íà ìèêðî-óðîâíå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ
ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àêöèî-
íåðíûõ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
è íåäîñòóïíîñòè äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêàìè, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñïûòûâàþò íåõâàòêó ñðåäñòâ.

Ïîñòàíîâêà ýòèõ âîïðîñîâ è íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíûìè êàê äëÿ ïðåäïðèÿòèé, òàê è äëÿ èíâåñòîðîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå îïóáëèêîâàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò, ïî-
ñâÿùåííûõ ïðè÷èíàì, ïîñëåäñòâèÿì è íàïðàâëåíèÿì âûõîäà èç
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â óêðàèíñêîé ïå÷àòè ìîæíî îòìåòèòü
ðàáîòû Ñ. Áèðþêà, Ñ. Ðóìÿíöåâîé, À. Äìèòðèåíêî, Å. Ïåòðèêà,
À. Ñòåïàíîâà, Í. Êîñòèíîé è äðóãèõ.

Â äàííîé ñòàòüå ïîñòàâëåíà öåëü ðàñêðûòü ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à
èìåííî ïðîáëåìû èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â ÷àñòíîñòè ðå÷ü èäåò î äîëãîñðî÷íîì
ôèíàíñèðîâàíèè, îòñóòñòâèå èëè íåõâàòêà êîòîðîãî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ëèêâèäàöèè ìíî-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâðåìåííûé êðèçèñ â
Óêðàèíå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðü¸çíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
êàòàêëèçìàì — ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óìåíüøåíèþ
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîêðàùåíèþ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèþ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ê ãëóáîêîìó êðèçèñó ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïî ïåññèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ýòî
ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ óæå âî ²² êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà.

Êàê èçâåñòíî, èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, à
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òàêæå ïðèâëå÷åííûå ñî ñòîðîíû, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî
çàíèìàþò ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ è áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êðàò-
êîñðî÷íîå è äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå.

Áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óäîáíîé ôîðìîé
ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ áëàãîäàðÿ ðàçâèòîìó ðûíêó áàíêîâñêèõ
ïðîäóêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ïðèîáðåòàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå è ðåíòàáåëüíûå èç íèõ, â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè, áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå áûëî
ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé.
Ñåé÷àñ îíî ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàåò ñóùåñòâîâàòü, ÷òî îáóñëîâëåíî
ñòàãíàöèåé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé Óêðàèíû â öåëîì, à òàêæå ââå-
äåíèåì ìîðàòîðèÿ íà ïðîâåäåíèå àêòèâíûõ (êðåäèòíûõ) îïåðàöèé
áîëüøèíñòâîì óêðàèíñêèõ áàíêîâ â ÷àñòíîñòè. Óñóãóáëÿþò ñè-
òóàöèþ è îãðîìíûå êðåäèòíûå ïîðòôåëè áàíêîâ, ïðîöåíò ïðîáëåì-
íûõ êðåäèòîâ â êîòîðûõ ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò. Êàê óòâåðæäàþò
ýêñïåðòû, ïî ìåðå ðîñòà íåâîçâðàòîâ ïî êðåäèòàì áàíêè îæèäà-
þò ðåêîðäíûå óáûòêè è äàæå áàíêðîòñòâà, íà ïðîòÿæåíèè 2009 ã.
ìîãóò áûòü çàêðûòû 20-30 óêðàèíñêèõ áàíêîâ, ïîðÿäêà ïÿòè-âîñü-
ìè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñìåíÿò ñâîèõ âëàäåëüöåâ, â ðÿäå áàí-
êîâ óæå ââåäåíà âðåìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÍÁÓ.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà íàèáîëåå îñòðî ñòîèò âîïðîñ äèâåðñèôè-
êàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîýòîìó â ñòàòüå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè êàê òðàäèöèîííûõ, òàê è ìàëî
èçâåñòíûõ ó íàñ èñòî÷íèêîâ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ â ñåãîäíÿø-
íèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå êîðïîðàòèâíûõ áóìàã, ñðåäè
êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, ìîæíî âûäåëèòü àêöèè, êîòîðûå îòðàæà-
þò îòíîøåíèå ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè ïî ïîâîäó èõ äîëè â óñ-
òàâíîì êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèÿ è èõ ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðè îïðåäåëåíèè íîìèíàëüíîé
öåíû àêöèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îïðåäåëåíèå ïî-
òðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íî è ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Ñ ó÷åòîì ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå ñèòóàöèè íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã, ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü êîëè÷åñòâî àê-
öèîíåðîâ è ôîðìû âûïëàòû äèâèäåíäîâ ïðèáåãàÿ ê ñïëèòó, êîí-
ñîëèäàöèè àêöèé è ñêðèïó äèâèäåíäà.
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Äðóãèì âèäîì öåííûõ áóìàã ÿâëÿþòñÿ îáëèãàöèè   öåí-
íûå áóìàãè, óäîñòîâåðÿþùèå îòíîøåíèÿ çàéìà ìåæäó èõ âëàäåëü-
öåì (êðåäèòîðîì, èíâåñòîðîì) è ëèöîì, âûïóñòèâøèì äîêóìåíò
(äîëæíèêîì, ýìèòåíòîì). Âûïóñê îáëèãàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ-ýìèòåíòà èìååò öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ: ïðîäàæà îá-
ëèãàöèé íå ñâÿçàíà ñ óñòàíîâëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ïðåäïðèÿòèåì,
òàê êàê âëàäåëüöû îáëèãàöèé íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà; âûïóñê
îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå äåøåâûì ñïîñîáîì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
÷åì âûïóñê àêöèé, ïîòîìó ÷òî âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïðîäîëæàþòñÿ
ëèøü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ëåò, à òàêæå âñëåäñòâèå áîëåå íèçêî-
ãî óðîâíÿ ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ äèâèäåíäîì â ñâÿçè ñ åãî
áîëåå âûñîêîé íàäåæíîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì âûïóñê îáëèãàöèé
ñâÿçàí ñ íåêîòîðûìè íåäîñòàòêàìè äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ: íåóïëàòà
ïðîöåíòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê îáúÿâëåíèþ ïðåäïðèÿòèÿ áàíêðî-
òîì, à óâåëè÷åíèå âûïóñêà îáëèãàöèé, êàê è ëþáûõ äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ,  ê ïåðåõîäó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êðåäèòîðó.

Íîâûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ìîæåò ñòàòü îïöèîí   ïðàâî âûáîðà äåéñòâèé â ñðîêè,
îáóñëîâëåííûå äîãîâîðîì. Ýòî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî “êóïèòü”
èëè “ïðîäàòü” îïðåäåëåííûé âèä öåííîñòåé èëè ôèíàíñîâûõ ïðàâ
ïî ôèêñèðîâàííîé öåíå íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè è â ïðåäå-
ëàõ ñîãëàñîâàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Â îáìåí íà ïîëó÷åíèå òàêî-
ãî ïðàâà ïîêóïàòåëü îïöèîíà óïëà÷èâàåò ïðîäàâöó îïðåäåëåííóþ
ñóììó   ïðåìèþ. Ðèñê ïîêóïàòåëÿ îïöèîíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ýòîé
ïðåìèåé, à ðèñê ïðîäàâöà ñíèæàåòñÿ íà âåëè÷èíó ïîëó÷åííîé ïðå-
ìèè. Îïöèîí íå òîëüêî ïîçâîëÿåò ôèðìå ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñàìîñòðàõîâàíèÿ
ôèðìû îò ðèñêîâ ðûíî÷íîãî êîëåáàíèÿ öåíû.

Ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áó-
ìàã íå îãðàíè÷èâàþòñÿ âîïðîñàìè ýìèññèè, à âëåêóò çà ñîáîé
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà “ïëîùàäêè” äëÿ ðàçìåùåíèÿ. Â óñëîâè-
ÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ
ðûíêîâ, îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ-ýìèòåíòû îðèåíòèðóþòñÿ íå
òîëüêî íà âíóòðèíàöèîíàëüíûé ðûíîê, íî è íà ïðèâëåêàòåëü-
íûå ôîíäîâûå ïëîùàäêè ìèðà. Ïîïóëÿðíûì ñîâðåìåííûì ñïî-
ñîáîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ²ÐÎ (International Public
Offering) — ïåðâè÷íîå ðàçìåùåíèå àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ íà åâ-
ðîïåéñêîì èëè ìèðîâîì ðûíêå. Àíàëèòèêè êîíñòàòèðóþò â
2008 ãîäó ïàäåíèå óðîâíÿ àêòèâíîñòè íà ãëîáàëüíîì ðûíêå IPO
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— çà 11 ìåñÿöåâ ïðåäïðèÿòèÿ ñóìåëè ïðèâëå÷ü ïîñðåäñòâîì ðàç-
ìåùåíèÿ àêöèé òîëüêî 95,3 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ, ÷òî ïî÷òè â
3 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â 2007 ãîäó. Êîìïàíèÿìè èç ñòðàí ÑÍÃ â
2008 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî òîëüêî 6 ïåðâè÷íûõ ðàçìåùåíèé (òðè
óêðàèíñêèõ, äâà êàçàõñòàíñêèõ è îäíî ðîññèéñêîå ïðåäïðèÿòèå)
íà 1,67 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2007 ãîäîì — 30 IPO íà ñóììó 34 ìèëëèàðäà äîëëà-
ðîâ. Î ñâîèõ ïëàíàõ âûéòè íà IPO â 2008 ãîäó çàÿâëÿëè òàêèå
óêðàèíñêèå êîìïàíèè, êàê UA Inter Media Group, TOV Intermarket,
Trust Capital Properties è åùå îêîëî 10 áàíêîâ, â òîì ÷èñëå áàíê
“Íàäðà” è Ïðîìèíâåñòáàíê, îäíàêî àíàëèòèêè ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî
îíè ñäåëàþò ýòî äàæå â áëèæàéøèå ãîä-äâà. Êàê àëüòåðíàòèâó
IPO äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ óêðàèíñêèìè êîìïàíèÿìè àíàëèòè-
êè âûäåëÿþò äâà ñïîñîáà: âûïóñê è ïðîäàæó êîðïîðàòèâíûõ áó-
ìàã ñ äàëüíåéøèì ðàçìåùåíèåì íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì ðûí-
êå. Ñåãîäíÿ ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ áóìàã â Óêðàèíå íå ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ðàçâèòûì, íî ïîïóëÿðíîñòü êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ
áóìàã îñòàåòñÿ âûñîêîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óäåëüíûé âåñ
àêöèé è êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé â îáùåé ñòðóêòóðå òîðãîâ
ôîíäîâîé áèðæè ÏÔÒÑ — 55 % è 32 % ñîîòâåòñòâåííî.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àêòèâíîãî “âòî-
ðè÷íîãî ðûíêà”. Ïîâûøåíèå ëèêâèäíîñòè â îòíîøåíèè êîðïî-
ðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã çàâèñèò îò ñòåïåíè “ïðîçðà÷íîñòè” õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýìèòåíòîâ.
Èñïîëüçîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã ïîçâîëèò ïåðåîðè-
åíòèðîâàòü ôèíàíñîâûé ðûíîê íà íóæäû ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè è íàïðàâèòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû íà ôèíàíñèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ìíîãîãðàí-
íîé è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è äëÿ åå
ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíûå ìåðû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèþ ìåõà-
íèçìà îðãàíèçîâàííîãî ðûíêà, îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ýìèòåíòà-
ìè è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðèíã (äèñêàóíòèíã), â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæèò äèñêîíòèðîâàíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðåäïðèÿòèþ áûñòðî ñáàëàíñèðîâàòü ñâîè ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñ-
òè è âîçìîæíîñòè. Ñîãëàñíî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óñëóãè
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ïî ôàêòîðèíãó âêëþ÷àþòñÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ÷òî äåëà-
åò åãî ïðèâëåêàòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ íåêî-
òîðûõ ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî ìîæåò áûòü ïðèìåíèì ëèøü â êðàò-
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äëÿ îïåðàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç ïóòåé ïîñëàáëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè ìîæåò
ñòàòü èñïîëüçîâàíèå ëèçèíãà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå
áûñòðîìó îáíîâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñòèìóëè-
ðîâàòü âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè è àêòèâèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî
â öåëîì. Îäíàêî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ëèçèíã, êàê ôèíàíñî-
âûé èíñòðóìåíò, íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèòü âåñü ñïåêòð ôèíàí-
ñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âîçðàñòàåò ðàçíîîá-
ðàçèå èñòî÷íèêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäïðèÿòèå â
çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå ìîæåò âûáðàòü íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèé èç íèõ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ ïóòåì
ýìèññèè è ïîñëåäóþùåãî ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã ïðåäïðèÿ-
òèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è íàèìåíåå ðèñêîâûì.
Òàêèì îáðàçîì, îáðàùåíèå êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã íà
íàöèîíàëüíîì ðûíêå äàñò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óêðàèíñêèì ïðåäïðèÿòèÿì â óñëîâèÿõ
êðèçèñà, ïîâûñèò êóëüòóðó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è óðîâåíü
“ïðîçðà÷íîñòè” óêðàèíñêèõ êîðïîðàöèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðîâ, ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, óëó÷-
øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Óêðàèíå â öåëîì.
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Ó ñòàòò³ ïîñòàâëåí³ òà ðîçêðèò³ ïðîáëåìè äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè, ðîçãëÿíóò³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â
çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî íèçêó
ïðîïîçèö³é ùîäî ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ðåöåíçåíò êàíä. ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð À. Ç. Ïîäãîðíûé

ÓÄÊ 332.146.2:330.341.2
ª. Â. Êðàâ÷åíêî

Ô²ËÎÑÎÔ²ß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÃÅÍÒÑÒÂ
ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïåðøèõ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
(ÀÐÐ) ñóòòºâî çì³íèëîñÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ öèõ îðãàí³çàö³é ó òå-
ðèòîð³àëüíèõ ïðîöåñàõ, ¿õ ì³ñöå â ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ êðà¿í, à òàêîæ í³øà, ÿêó âîíè çàé-
ìàþòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ, ïðèâàòíèì á³çíåñîì òà ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ùîäî ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ îêðåìèõ òåðèòîð³é òà
ðåã³îí³â. Ñïåöèô³êà ñïðèéíÿòòÿ òàê çâàíî¿ “ô³ëîñîô³¿ ä³ÿëüíîñò³”
àãåíòñòâ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ åêîíîì³÷íèìè òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèìè óìîâàìè êðà¿íè, äå âîíè ä³þòü, ³ íàâ³òü ñòàíîì ãðîìàäÿíñü-
êî¿ êóëüòóðè ïåâíîãî ñîö³óìó.

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ óìîâ, â ÿêèõ ä³þòü ÀÐÐ òà îö³-
íîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà âèä³ëèòè çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³í-
íÿ ì³ñ³¿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó øèðîêîìó ñïåêòð³
îðãàí³çàö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà
ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ïåâíèõ òåðèòîð³é. Öüîìó ñïðèÿº ³íñòèòóö³é-
íèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ðîçâèòêó, îñíîâíèì ïðèíöèïîì ÿêîãî
º âèçíàííÿ âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ó çàîõî÷åíí³ ³ííîâàö³é,
à îòæå â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³íñòèòóò
— öå ïðàâèëà ãðè (ôîðìàë³çîâàí³ òà íåôîðìàë³çîâàí³), ÿê³ ä³þòü
ó ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó ³íñòèòóòè âè-
ðîáëÿþòü ñòèìóëè äëÿ àêòîð³â, ÿê³ ä³þòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿,
çàîõî÷óþ÷è ¿õ ðàö³îíàëüíó ïîâåä³íêó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
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ðîçâèòîê çàëåæèòü â³ä òàê çâàíî¿ “³íñòèòóö³éíî¿ ù³ëüíîñò³” ñóñ-
ï³ëüñòâà, òîáòî â³ä ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü íà ïåâíîìó
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ â³ä íåôîðìàëüíèõ àáî ôîðìàë³-
çîâàíèõ ïðàâèë, ñï³ëüíèõ íîðì ïîâåä³íêè, óêëàäåíèõ íèìè óãîä
ïðî ñï³âïðàöþ. Âîäíî÷àñ, ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â-îðãàí³çàö³é, ÿêùî
âîíè ïîä³ëÿþòü ñï³ëüí³ ìåòó ³ ïðèíöèïè, ìîæóòü çì³íèòè ïð³î-
ðèòåòè ðîçâèòêó ïåâíîãî ñîö³óìó.

Àíàë³çóþ÷è ðîëü äåðæàâè ÿê ³íñòèòóòó ó ïðîöåñàõ ðîçâèò-
êó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âîíà ìàº ñòâîðþâàòè
ñòèìóëè äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, çàîõî÷óþ÷è éîãî òâîðèòè ³ííî-
âàö³¿, à òàêîæ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ êë³ìàòó, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ
³ííîâàö³éíî¿ ïîâåä³íêè. Ó òîé æå ÷àñ, ñó÷àñí³ òåîð³¿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é-
íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàéìàþòü ä³ÿëüí³ñíó í³øó ì³æ äåðæàâîþ òà
ðèíêîì. Äî òàêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü íàëåæàòè òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâ³ ïàëàòè (ÒÏÏ), òîðãîâ³ àñîö³àö³¿, âèðîáíè÷³ ìåðåæ³, öåíòðè
ïåðåäà÷³ òåõíîëîã³é, öåíòðè ï³äïðèºìíèöòâà, íàâ÷àëüí³ öåíòðè. Äî
öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà â³äíåñòè ³ àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
— ñòðóêòóðè, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ àáî, ðîçðîá-
ëåíî¿ íà ñóáíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ÿêó
âîíè, âðåøò³-ðåøò, ³ ðåàë³çóþòü. Çîêðåìà ðîëü àãåíòñòâ, ñòâîðå-
íèõ çà äîïîìîãîþ îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, äî ïåðåë³êó ÿêèõ
³ íàëåæàòü òàê çâàí³ “ìîäåëüí³” àãåíòñòâà, º âàæëèâîþ ó äåïðå-
ñèâíèõ ðåã³îíàõ, äå âîíè ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ðîëü ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðà ó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ô³ëîñîô³ÿ ³ñíóâàííÿ ÀÐÐ íå áóäå çðîçóì³ëîþ, ÿêùî íå ïðî-
àíàë³çóâàòè ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ¿õ ñóòíîñò³, ÿê³ çàçíàëè
çíà÷íî¿ åâîëþö³¿ â ÷àñ³. Ó 1982 ð. â³äîìèé áðèòàíñüêèé äîñë³ä-
íèê Ä. Þëë ñôîðìóëþâàâ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ [1, ñ. 57]:

“...áóäü-ÿêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó, îäíàê, íå
º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíà ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ïðîáëåìíèõ ÷è ïð³îðèòåòíèõ”.

Îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä íå çàïåðå÷óâàâ âêëþ÷åííÿ äî ïåðå-
ë³êó ÀÐÐ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òî íà-
ïðèê³íö³ 90-õ ðð. Âèçíà÷åííÿ [1, ñ. 58] òàê çâàíîãî “ìîäåëüíî-
ãî” àãåíòñòâà áóëî óòî÷íåíî íàñòóïíèì ÷èíîì:

“...áóäü-ÿêà ðåã³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ ç áþä-
æåòó, îäíàê, íå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì óðÿäîâî¿ àäì³í³ñò-
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ðàö³¿ ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíà ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â”.

ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
(EURADA), ì³æíàðîäíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çà ñïðèÿííÿ
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ÀÐÐ â ªâðîï³, ïðîïîíóº
íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â:

“...áóäü-ÿêà îðãàí³çàö³ÿ, îñíîâíîþ ì³ñ³ºþ ÿêî¿ º óçàãàëüíåííÿ
êîëåêòèâíîãî ³íòåðåñó äî ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Ñàìå òîìó
àãåíòñòâî ðîçâèòêó ïîâèííî ìàòè ÷³òê³ çâ’ÿçêè ç ì³ñöåâèìè àáî
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, çîêðåìà ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ,
ô³íàíñóâàííÿ ÷è âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Îêð³ì
òîãî, ÀÐÐ ìàº ôóíêö³îíóâàòè íà çíà÷í³é ãåîãðàô³÷í³é òåðèòîð³¿,
ïðîòå ìåíø³é í³æ òåðèòîð³ÿ óñ³º¿ êðà¿íè”. [öèò. çà 1, ñ. 58]

Äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ðîë³ ÀÐÐ, íà äóìêó åêñïåðò³â EURADA,
ìàº â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì êðèòåð³ÿì:

1) ñïðèéìàòèñÿ ÿê ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì, ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè;

2) êîîðäèíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç äåðæàâíèìè òà ñàìîâðÿäíèìè
ñòðóêòóðàìè;

3) îäíî÷àñíî çáåð³ãàòè àâòîíîì³þ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;
4) ìàòè ðîçðîáëåíó ñòðàòåã³þ ì³ñöåâîãî ÷è ðåã³îíàëüíîãî ðîç-

âèòêó, ÿêà ïîâèííà óçãîäæóâàòèñÿ ç ïð³îðèòåòàìè, âèçíà÷å-
íèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ;

5) âîëîä³òè äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ áà-
çîâèõ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ï³äòðèìêè âëàñíî¿ òåõ-
í³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

6) ìàòè êâàë³ô³êîâàíèé ïðîôåñ³éíèé ïåðñîíàë.

Âîäíî÷àñ, çàõ³äíèé äîñë³äíèê Ð. Àëëåí ïðîïîíóº ðîçóì³òè
ï³ä òåðì³íîì “àãåíòñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó” — “áóäü-ÿêó
ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà íå âõîäèòü äî ñèñòåìè öåíòðàëüíî¿
òà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîòå ìàº âèçíà÷åí³ óïðàâë³íñüê³ ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî ñïðèÿííÿ ïðîìèñëîâîìó ðîçâèòêó ó ðåã³îíàõ,
ÿê³ âèçíà÷åí³ ÿê ïðîáëåìí³ ÷è ïð³îðèòåòí³” [1, ñ. 59].

ßêùî óçàãàëüíèòè âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, òî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàþòü â³äïî-
â³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì:
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1. Îðãàí³çàö³éíèé: ìàòè â³äíîñíó íåçàëåæí³ñòü â³ä îðãàíó âëà-
äè, ÿêèé ñïîíñîðóº ä³ÿëüí³ñòü ÀÐÐ. Öå îçíà÷àº, ùî îðãàí âëà-
äè, ÿêèé º ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ àãåíòñòâà, ìàº çä³éñíþâàòè
ëèøå çàãàëüíèé êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ, çîêðåìà ùîäî:

1.1.íàäàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ä³ÿëüíîñò³;
1.2.ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Çàðàäè äîñÿãíåííÿ òàêîãî áàëàíñó ì³æ çàëåæí³ñòþ òà àâòî-
íîì³ºþ ÀÐÐ, äî ñêëàäó íàãëÿäîâèõ ðàä àãåíòñòâ ââîäÿòü ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè, ÿê³ º çàñíîâíèêàìè îðãàí³çàö³¿ (ãðîìàä,
ðåã³îí³â, óðÿäó). Âîäíî÷àñ, âëàäíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÀÐÐ
÷àñòêîâî ìîæå áóòè íåéòðàë³çîâàíèé, ÿêùî äî ñêëàäó ñï³âçàñíîâ-
íèê³â àáî ñïîíñîð³â ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ — öå çàëåæèòü â³ä ñïåöèô-
³êè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà — óâ³éäóòü ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ
ñòðóêòóð, çîêðåìà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Òàêîæ ð³çíîìàí³òíèé
ñêëàä çàñíîâíèê³â àãåíòñòâà ï³äâèùèòü ëåã³òèìí³ñòü éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ ñåðåä ð³çíèõ, ä³þ÷èõ ó ðåã³îí³ àêòîð³â.

2. Ñòðàòåã³÷íèé: ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ º ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ
ï³äïðèºìñòâ çà äîïîìîãîþ “ì’ÿêèõ ³íñòðóìåíò³â”. Äî “ì’ÿ-
êèõ” ³íñòðóìåíò³â â³äíîñÿòü íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã,
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ï³äïðèºìñòâàì òà ôîðìóâàííÿ á³çíåñî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âîäíî÷àñ, ñïåöèô³êà öüîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òèïó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè (òàáë. 1), ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó êðà¿í³. “Òðàäèö³éíèé” òèï
íàãîëîøóº íà ïîòðåá³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (òàê
çâàíèé) “³ìïîðò çðîñòàííÿ”), à “íîâà” ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà
ñòàâèòü çà ìåòó ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî çðîñòàííÿ çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíîñò³, à îòæå, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ.
3. Ôóíêö³îíàëüíèé: çä³éñíåííÿ áàãàòüîõ íàïðÿìê³â ä³ÿëü-

íîñò³ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à, îòæå, âèêî-
ðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â. Îòæå, ÀÐÐ ñïðèéìàºòüñÿ
ÿê ³íñòðóìåíò ìîäåðíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêùî ôóíêö³îíóº
ÿê â³äíîñíî íåçàëåæíà â³ä íàö³îíàëüíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ä³º íà ð³âí³ ðåã³îíó. Òàêå ïîçèö³þâàííÿ
ÀÐÐ ìàº äåê³ëüêà ïåðåâàã:

à) îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ä³º íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, êðàùå ïðèñòîñî-
âàíà äî âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñïåöèô³÷íî¿ òåðèòîð³¿,
àí³æ ñòðóêòóðè, ÿê³ ä³þòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³;
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á) â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü ÀÐÐ â³ä îðãàí³â âëàäè äîçâîëÿº ¿ì
ä³ÿòè ó ìàíåð³ “ï³äïðèºìöÿ”, à íå “óïðàâë³íöÿ”, à, îòæå, óíè-
êàòè áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ çàñòîñîâóâàòè ³ííîâàö³éíèé
ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó;

â) â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü â³ä îðãàí³â âëàäè äîïîìàãàº óíèêàòè
áåçïîñåðåäíüîãî ïîë³òè÷íîãî òèñêó, ùî îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü
ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî äîâãî- ÷è ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿, à
íå çã³äíî ç òèì÷àñîâèìè ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè óðÿäîâèõ
ñòðóêòóð. Âîäíî÷àñ, ÀÐÐ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä îðãàíà-
ìè âëàäè ùîäî äîòðèìàííÿ îô³ö³éíî ñõâàëåíî¿ ñòðàòåã³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäà-
íèõ áþäæåòíèõ êîøò³â;

ã) ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ çàâæäè º ñâ³ä÷åííÿì çàãàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³ ÷è íååôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
(òàáë. 2), ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâîþ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³, à òàêîæ ñòðàòåã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðåã³îíîì.

Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ïîòåíö³éíî ïîçèòèâíà ðîëü ÀÐÐ ó ïðî-
öåñàõ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ÿê ñòðóêòóð, ùî íå âèçíà÷àþòü
ô³ëîñîô³ºþ ñâîãî ³ñíóâàííÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ùî º ïðèðîä-
íèì äëÿ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ì³í³ìàëüíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ òà ³íøèõ ïàðàìåòð³â ä³ÿëüíîñò³

Òàáëèöÿ 1
Çàëåæí³ñòü ðåñóðñ³â òà ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ â³ä òèïó

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (çà: [3, ñ. 23])

Тип регіональної 
політики Ресурс Інструмент діяльності 

Консультації 1. Щодо залучення інвестицій 
2. Щодо грантових можливостей Традиційний 

Інфраструктура Будівництво приміщень для 
залучення інвестицій 

Консультації 

1. Щодо управління місцевими 
підприємствами 
2. Щодо ринків збуту продукції 
3. Щодо технологій 

Фінанси 1. Позики 
2. Венчурний капітал Новий 

Інфраструктура 

1. Бізнес -інкубатори 
2. Технологічні парки 
3. Тренувальні центри для 
підприємців 
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ÀÐÐ. Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæíà çàñíîâóâàòè íà
áóäü-ÿê³é òåðèòîð³¿, îäíàê, âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ ìàéáóòíüî¿
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º äîòðèìàííÿ íàñòóïíèõ ïàðàìåòð³â:
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿; ³ñíóâàííÿ ïîòåíö³à-
ëó äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà; êâàë³ô³êîâàí³ ëþäñüê³ ðåñóð-
ñè; ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî êîíñåíñóñó ùîäî ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâî-
ãî/ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; âèçíàííÿ çàëåæíîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî
ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ â³ä ñòðóêòóðè åêîíîì³êè.

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ çàëåæèòü â óìîâàõ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, íàñàìïåðåä, â³ä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàâ-
äàíü: 1) çäàòíîñò³ îá’ºäíàòè íàâêîëî êîëåêòèâíî âèðîáëåíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ä³é óñ³õ ì³ñöåâèõ/ðåã³îíàëüíèõ àêòîð³â ðîçâèòêó; 2) çàéíÿòòÿ
ðèíêîâèõ í³ø, â³ëüíèõ â³ä âòðó÷àííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; 3) çíà-
õîäæåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âíóòð³øí³ì ïîòåíö-
³àëîì òåðèòîð³¿ òà ñòðàòåã³ºþ éîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñâ³òîâî¿
³íòåãðàö³¿ åêîíîì³êè, à, îòæå, çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é.

Òàáëèöÿ 2
Çàëåæí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó â³ä ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè (çà: [2, ð.114-118])

Характеристика 
АРР 

Традиційна регіональна політика 
(підхід “зверху-вниз”) 

Нова регіональна політика  
(підхід “знизу-вверх”) 

Організаційні 
характеристики 

1. Національний рівень діяльності 
2. Підрозділ органу влади 
3. Управлінський стиль діяльності 
4. Загальний рівень кваліфікації 
персоналу 

1. Регіональний рівень 
діяльності 
2. Відносно незалежна від 
органів влади організація 
3. Підприємницький стиль 
діяльності 
4. Вузька спеціалізація 
персоналу 

Незалежність у 
виборі напрямків та 
методів діяльності 

Обмежена Відносна незалежність 

Економічні цілі 
діяльності 

1. Вирівнювання міжрегіональних 
відмінностей 
2. Зростання загальнонаціональних 
економічних показників 
3. Розподіл економічного зростання 

1. Стимулювання конкуренції 
між регіонами 
2. Зростання регіональних 
економічних показників 
3. Стимулювання внутрішнього 
зростання 

Стиль діяльності Реагування на регіональні 
проблеми 

Передбачення можливих 
регіональних проблем 

Інструменти 
діяльності 

1. Управлінське регулювання 
2. Фінансові інструменти 
3. Консультаційні послуги 

1. Фінансові інструменти 
2. Консультаційні послуги 
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ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÀ

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà èñïîëüçóþòñÿ òàêèå, êàê óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, óëó÷øåíèå
îáðàçîâàíèÿ, ïèòàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ íèùå-
òû, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé,
ðàñøèðåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû, îáîãàùåíèå êóëüòóðíîé æèçíè.
Íåêîòîðûå èç ýòèõ êðèòåðèåâ èäåíòè÷íû, íî â îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ îíè ìîãóò èìåòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, îãðàíè÷åí-
íûå ñðåäñòâà ìîæíî íàïðàâèòü ëèáî íà ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ëèáî íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Âîçíèêàåò êîíôëèêò ìåæäó
êðèòåðèÿìè ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòíî, ÷òî ÷åì áîëåå
÷èñòîé áóäåò îêðóæàþùàÿ ñðåäà, òåì çäîðîâåå áóäåò íàñåëåíèå è
òåì â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò äîñòèãíóòà êîíå÷íàÿ öåëü — çäî-
ðîâüå ëþäåé. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå êîíôëèêò ìåæäó êðèòå-
ðèÿìè íå íîñèò àáñîëþòíî íåðàçðåøèìîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ êîíôëèêò êðèòåðèåâ ðàçâèòèÿ òðåáóåò îñîáîãî
ðàññìîòðåíèÿ è ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ [1].

Ñîîòâåòñòâåííî öåëÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðîèòñÿ ñèñòåìà
êðèòåðèåâ (õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ) è ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
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èçìåðÿþò ýòè êðèòåðèè. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ðåãèîíàìè â èåðàðõèè öåííîñòåé è â öåëÿõ ðàçâèòèÿ, ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè îöåíèâàþò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïî íå-
êîòîðûì óíèâåðñàëüíûì èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì. Îäíèì èç
òàêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ðàçðàáî-
òàííûé â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Äàííûé ïîêàçàòåëü
ðàíæèðóåò ðåãèîíû ïî âîñõîäÿùåé îò 0 äî 1. Ïðè ýòîì äëÿ
ðàñ÷åòà èñïîëüçóþòñÿ òðè ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

• îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè;
• èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë (ãðàìîòíîñòü âçðîñëîãî íàñå-

ëåíèÿ è ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ);
• âåëè÷èíà äóøåâîãî äîõîäà ñ ó÷åòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè âàëþòû è ñíèæåíèÿ ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè äîõîäà.

Â ìåæðåãèîíàëüíîì ñðàâíåíèè, òî÷íî òàê æå, êàê è â ìåæ-
äóíàðîäíîì àíàëèçå, ìîæíî èñïîëüçîâàòü èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âåêà è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè.

Íàðÿäó ñ èíòåãðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ìîæíî èñïîëüçîâàòü
è îòäåëüíûå ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñðåäè íèõ:

• íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ;
• óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã;
• ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ;
• ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè;
• óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ;
• óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ;
• ñòåïåíü ñ÷àñòüÿ íàñåëåíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå êðè-
òåðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñðåäè äîëãîñðî÷íûõ
öåëåé — ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà,
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè âñåõ ãðàæäàí ðåãèîíà, âêëþ-
÷àÿ óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Â êà÷åñòâå
êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðåîäîëåíèå êðèçè-
ñà è äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ âåëè÷èí ïðèðîñòà âàëîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà â ñëåäóþùåì ãîäó, êâàðòàëå, ìåñÿöå è ïð.
Äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå êðèòåðèè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
äîñòàòî÷íî ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, ìåðû ïî èõ äîñòèæåíèþ òàêæå
íåîäèíàêîâû.
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Êðèòåðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå âñåãäà èãðàþò ðîëü
öåëåé èëè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, è íàîáîðîò. Íåðåäêî â êà÷åñòâå
òàêòè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò ïðîìåæó-
òî÷íûå çàäà÷è, èãðàþùèå ðîëü íåîáõîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñðåäè òàêèõ òàêòè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ìîæíî íàçâàòü:

• ïðèâëå÷åíèå íîâûõ âèäîâ áèçíåñà;
• ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà;
• ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà;
• ðàçâèòèå öåíòðà ãîðîäà;
• ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè;
• ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã;
• ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Îñîáîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà èìåþò òðàäèöèîííûå ïîêàçàòåëè, îöåíèâàþùèå
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ áëàã è ðîñò ýòîãî óðîâíÿ
â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ (âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä
(ÂÍÏ), âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), ðåàëüíûé ÂÍÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, òåìïû ðîñòà ýòèõ ïîêàçàòåëåé) [2].

Äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ïîêàçàòåëè, îöåíèâàþùèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèî-
íå: òåìïû ðîñòà äóøåâîãî äîõîäà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, à
òàêæå òåìïû ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáùå-
ñòâà. Âîçäåéñòâèå íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — æèçíåííî
âàæíûé âîïðîñ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ñòðàíû â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

×èñòî ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ÂÂÏ,
äóøåâîé äîõîä, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è òåìïû èõ ðîñòà, íå
ìîãóò â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ðåãèîíà. Íå ìåíåå âàæíû ïîêàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñòåïåíè åãî îáðàçîâàíèÿ è êâà-
ëèôèêàöèè, à òàêæå ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ïðî-
èçâîäñòâå è îáùåñòâå.

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ
èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè,
íà ñìåíó èíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó ïîñòåïåííî ïðèõîäèò ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîå. Âñå áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòûõ ðàáîòàåò â íåìàòåðè-
àëüíîì ñåêòîðå, âñå ìåíüøàÿ ÷àñòü — íåïîñðåäñòâåííî â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
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Òàê íàçûâàåìûå áàçîâûå îòðàñëè ïåðåñòàþò áûòü òàêîâûìè
è íèêîãäà íå ñòàíóò áàçîâûìè îïÿòü. Ïîòðåáëåíèå èíäèâèäóàëè-
çèðóåòñÿ, òèðàæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïàäàåò, ïðîèñõîäèò òàê íàçû-
âàåìàÿ äåìàññèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà. Óãëóáëÿåòñÿ åãî èíòåëëåê-
òóàëèçàöèÿ, îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà ñòàíîâÿòñÿ èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû. Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñîçäàåòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì â íåìàòåðèàëüíîé ñôåðå, ïðè ýòîì òðóä ïðèîáðåòàåò
íîâûå ÷åðòû: â íåì íà÷èíàþò ïðåîáëàäàòü òâîð÷åñêèå ôóíêöèè,
ïðåâàëèðóþùèì òèïîì ðàáîòíèêà ñòàíîâèòñÿ òâîð÷åñêàÿ ëè÷-
íîñòü, ïðèâåðæåííàÿ ñâîåìó äåëó è ñòðåìÿùàÿñÿ ïðèâíåñòè â ñâîþ
ðàáîòó íîâûå ýëåìåíòû. Ñòèðàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèçêî- è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè îòðàñëÿìè: âñå îòðàñëè ñòàíîâÿòñÿ íàó-
êîåìêèìè, àáñîðáèðóÿ ïîòîê óïðàâëåí÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ èííîâàöèé. Íàâûêè ðàáîòíèêîâ è íàëè÷èå ïðîãðåññèâ-
íîé òåõíîëîãèè ñòàíîâÿòñÿ âàæíåå íèçêèõ çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó
è äðóãèõ îáû÷íûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òðàäèöèîí-
íûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíîâ íà÷èíàþò óòðà÷èâàòü áûëîå çíà÷åíèå.

Íåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ ïàðàäèãìîé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó îöåíèâàòü ñòåïåíü
áîãàòñòâà ðåãèîíîâ. Òðàäèöèîííî ðåãèîíû îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ áîãàòñòâà ëåñîì, ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè, ïî÷âàìè, êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, îñíîâíûìè ôîíäàìè, ãåîãðàôè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì. Íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå êàê î ñôåðå, ãäå ñîçäàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñòîèìîñòè, ìåíÿ-
þò êðèòåðèè îöåíêè áîãàòñòâà ðåãèîíîâ. Íà ïåðâîå ìåñòî âûä-
âèãàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê áîãàòñòâî ëþäüìè è èõ êâàëèôè-
êàöèåé, óïðàâëåí÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé, ñåòüþ áèçíåñà, êóëüòóðîé îðãàíèçàöèé. Íîâûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá èñòî÷íèêàõ è ôàêòîðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîçâî-
ëÿþò ïî-íîâîìó ïîñìîòðåòü íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, ìåäèöèíó,
òåëåêîììóíèêàöèè, íàâûêè ìåíåäæìåíòà êàê íà òå ñôåðû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà òåì-
ïû è íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.

Èòàê, íà óðîâíå ðåãèîíà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå
êðèòåðèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

• ÂÍÏ èëè ÂÂÏ (àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà è íà äóøó íàñåëåíèÿ)
è òåìïû ðîñòà ýòèõ ïîêàçàòåëåé;
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• ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñòåïåíü èõ äèôôåðåí-
öèàöèè;

• ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñ-
êîãî çäîðîâüÿ ëþäåé;

• óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ;
• óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã (ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ, æèëüÿ, òåëåôîííûõ óñëóã), îáåñïå÷åííîñòü äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ òîâàðàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ;

• óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ (îáåñïå÷åííîñòü ïîëèêëèíèêàìè, àï-
òåêàìè, áîëüíèöàìè, äèàãíîñòè÷åñêèìè öåíòðàìè è óñëóãàìè
ñêîðîé ïîìîùè, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã);

• ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
• ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ëþäåé, ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà;
• îáîãàùåíèå êóëüòóðíîé æèçíè ëþäåé.

Ñòàíäàðòíûì ñïîñîáîì îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà (ê òîìó æå, êàê
ïðàâèëî, ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà). Òàêàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ îäíîñòîðîííåé è íåäîñòàòî÷íîé. Ðàçðàáîòàííûå ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîäõîäû ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàí çàñòàâëÿþò ïðè îöåíêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî îáúåì ïðîèçâîäñòâà, íî è òàêèå,
íàïðèìåð, àñïåêòû, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ëè÷íàÿ ñâîáîäà è êóëüòóðà æèçíè. Âïîëíå óìåñòíî â êà-
÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èñïîëüçîâàòü
èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ðàçðàáîòàííûé è ïðèìåíÿåìûé Ïðî-
ãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí.

Ïðè óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îòäåëüíîãî ðåãè-
îíà öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûå öåëè è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã èõ äîñòèæå-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàðÿäó ñ ìîíèòîðèíãîì ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è äèíàìèêè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
íåîáõîäèìî îòñëåæèâàòü è äðóãèå âàæíåéøèå ïàðàìåòðû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íàëè÷èå è óðîâåíü êà÷åñòâà øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ, äðóãèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ äîñòóïíîñòü, à òàêæå óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ëþäåé — âàæíåéøèå ïàðàìåòðû
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ëþáîãî ðåãèîíà. Ñíàáæåíèå ïðîäóêòàìè ïèòà-
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íèÿ, êîíòðîëü çà èõ êà÷åñòâîì, ñîáëþäåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
íà ðîçíè÷íîì ðûíêå — ýòî òàêæå ïàðàìåòðû îöåíêè óðîâíÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è åå äîñòóïíîñòü, ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû — òàêæå âàæíûå îöåíî÷íûå êðèòåðèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü óêðàèíñêèõ
ðåãèîíîâ âûéäåò èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â óçêîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà, ò. å. âîçîáëàäàåò ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, òî âðÿä ëè åùå ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü
î ïîçèòèâíûõ ñäâèãàõ â äèíàìèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè, òàê êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ áóäåò òîðìîçèòü ïðîäâèæåíèå ðåãèîíîâ âïåðåä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëèæàéøèå ïðèãîðîäû ìíîãèõ óêðàèí-
ñêèõ ãîðîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó áîëüøóþ ðàçðàñòàþùó-
þñÿ ñâàëêó. Ìíîãèå òàê íàçûâàåìûå äà÷íûå ïîñåëêè ðàñïîëî-
æåíû â ìåñòå ñêëàäèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ æå îòáðîñîâ. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëü áåçâîçâðàòíî óòðà÷èâàåòñÿ ïîä íàïîðîì íà-
ñòóïàþùåãî íåâåæåñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, óñèëåííîãî îáùèì
íåäîñòàòêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ýòî ëèøü îäèí íåçíà÷èòåëü-
íûé àñïåêò êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ëþäåé.

Ìíîãèå ãîðîäà õàðàêòåðèçóþòñÿ ìíîãîêðàòíûì ïðåâûøåíè-
åì äîïóñòèìûõ íîðì çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà. Çíà÷èòåëü-
íûå ïëîùàäè ïëîäîðîäíûõ çåìåëü åæåãîäíî áåçâîçâðàòíî óòðà-
÷èâàþòñÿ è íàâñåãäà âûâîäÿòñÿ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáî-
ðîòà. Âñå íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå íà îáùèé òðåíä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óê-
ðàèíñêèõ ðåãèîíîâ.

Â ïîíÿòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âõî-
äèò è òàêàÿ òðóäíî èçìåðèìàÿ ñóáñòàíöèÿ, êàê êóëüòóðà æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè îáîãàùåíèÿ êóëüòóðîé
æèçíè íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà ëèøü òîãäà èìååò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó,
êîãäà ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ðàñøèðÿåòñÿ ëè÷íàÿ ñâîáî-
äà êàæäîãî, â òîì ÷èñëå è â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, ÷òî âîç-
ìîæíî ïðè ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
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àíòèìîíîïîëüíûõ ìåðàõ, çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îáåñïå÷åíèè
ðåàëüíîé ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçâè-
òûì ðûíêîì æèëüÿ.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå
áàçîâûå òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, ëåæàùèå â îáúÿñíåíèè îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ [3].

Ïåðâîå èç íèõ — òåîðèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, èëè
òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè ïðîñòðàíñòâåííûå
ïðåèìóùåñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îíè çàñòàâëÿþò òå èëè èíûå âèäû ïðîèçâîäñòâ ðàñïîëàãàòü-
ñÿ âî âïîëíå îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàõ. Òàê, àëþìèíèåâàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü òÿãîòååò ê èñòî÷íèêàì äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèå çàâîäû — ê ìåñòàì äîáû÷è æåëåçíîé ðóäû è êîê-
ñà, ëþáûå ïðîèçâîäñòâà, ñèëüíî çàâèñÿùèå îò ñûðüÿ, ðàñïîëàãà-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, áëèçêî ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ. Íåêîòîðûå ïðî-
èçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííûå íà ìåñòíûå ðûíêè è ïðåäïîëàãàþ-
ùèå çíà÷èòåëüíûå òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè, ðàñïîëàãàþòñÿ áëèç-
êî ê ðûíêàì ñáûòà. Êàæäûé ðåãèîí, êàæäûé ãîðîä îáëàäàåò
ñâîèìè òåððèòîðèàëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ñâÿçàííûìè ëèáî ñ
èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ, ëèáî ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà (ðà-
áî÷àÿ ñèëà, çåìëÿ, ýíåðãèÿ), ëèáî ñ áëèçîñòüþ ê ðûíêàì ñáûòà.
Äàííàÿ òåîðèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåò ñëîæèâøååñÿ
ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Äðóãèå òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ
òåîðèåé, íî è ñ ïðàêòèêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâûâà-
þòñÿ íà çàêîíîìåðíîñòÿõ àãëîìåðàöèè, êîíöåíòðàöèè è êîìáè-
íàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ èëè ãîðîäñêèõ àãëîìå-
ðàöèÿõ äîïîëíèòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ èëè äîïîëíèòåëüíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò îáðàçóåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîêðóã óñïåøíî
äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ ôîðìèðóåòñÿ èõ îêðóæåíèå è áëàãî-
äàðÿ îáúåäèíåííîìó èñïîëüçîâàíèþ îáùèõ ðåñóðñîâ (òðóäîâûõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ) äîñòèãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
ýêîíîìèÿ. Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè â êðóïíûõ
ãîðîäàõ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ ýêîíîìèþ, âîçíèêà-
þùóþ áëàãîäàðÿ àãëîìåðàöèîííîìó ýôôåêòó (ñîâîêóïíûå çàòðà-
òû âñåõ ïðîèçâîäñòâ â êðóïíîé àãëîìåðàöèè ìåíüøå, ÷åì ñóì-
ìà çàòðàò êàæäîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå èõ îäèíî÷íîãî ðàçìå-
ùåíèÿ âíå ïðåäåëîâ äàííîé àãëîìåðàöèè). Â êðóïíûõ öåíòðàõ
âîçíèêàåò äîïîëíèòåëüíûé ïîòåíöèàë èõ ðàçâèòèÿ áëàãîäàðÿ
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òîìó, ÷òî íåêîòîðûå âèäû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîçìîæíû òîëüêî â êðóïíûõ öåíòðàõ (ìóçåè, êðóïíûå òåàò-
ðû, ìåäèöèíñêèå öåíòðû è ò. ï.).

Âåñüìà ïëîäîòâîðíîé êîíöåïöèåé, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâ-
íî àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Â ëþáîì ðåãèîíå ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíóþ ïðîìûøëåííîñòü,
ò. å. òó, ïðîäóêöèÿ êîòîðîé â îñíîâíîì âûâîçèòñÿ èç ðåãèîíà,
è âñïîìîãàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîäóêöèÿ êîòîðîãî ïîòðåáëÿ-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïðåäåëàõ ðåãèîíà. Êàê ïðèìåð ìîæíî
ðàññìîòðåòü ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è âñþ îáñëóæèâàþùóþ åãî èíôðàñòðóêòóðó — ïî÷òó,
äåòñêèå ñàäû, øêîëû, ïîëèêëèíèêè, áàíêè, ñòðàõîâûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ýêñïåäèöèîííûå è òðàíñïîðòíûå ñëóæáû, ñòðîèòåëüñòâî — â êà-
÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî. Îáû÷íî ïðè ðàñøèðåíèè îñíîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ è âñÿ îáñëóæèâàþùàÿ åãî èíôðàñòðóê-
òóðà; âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò:
îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíûé
óñêîðèòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü íå òîëüêî óñêîðèòåëåì,
íî è òîðìîçîì ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîëè-
÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñîêðàùàåòñÿ â
ïðîöåññå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Ïðè äîñòàòî÷íî áûñòðûõ
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãàõ, îáóñëîâëåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåñ-
ñîì, ãëàâíûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàíîâèò-
ñÿ íå îñíîâíîå, à âñïîìîãàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Äîëãîñðî÷íîå
ïðîöâåòàíèå ðåãèîíà çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçâèòà â íåì
èíôðàñòðóêòóðà è íàñêîëüêî îíà ãîòîâà âçÿòü íà ñåáÿ íàãðóçêó
íîâîãî îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. ×åì áîëüøå ðàçâèòà èíôðàñòðóê-
òóðà (âñïîìîãàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî), òåì áîëåå ãèáêîé ÿâëÿåò-
ñÿ âñÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà, òåì íà áîëåå ïðî÷íîé îñíîâå áàçè-
ðóåòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïðîöâåòàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ áûñòðîé ñìåíû îñíîâíûõ ïðîèç-
âîäñòâ ãëàâíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòàíîâèòñÿ ñòåïåíü ðàçâèòîñòè âñåé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ðîëü òàê íàçûâàåìûõ
âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, îöåíèòü èõ êàê ïåðâè÷íûé ôàêòîð
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàëîã åãî ïðîöâåòàíèÿ â áóäóùåì.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÏÎÑËÓÃ
Ó ÐÈÍÊÎÂÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Ðîçâèòîê òà ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, âèõ³ä Óêðà¿íè íà
ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé ðèíîê çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèò-
êó ³ ÿê³ñíîãî ïîë³ïøåííÿ ñôåðè ïîñëóã, â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ñâ³òîâèì
ñòàíäàðòàì. Ïðîöåñ êàï³òàë³çàö³¿ çàïóñêàº íîâèé äëÿ Óêðà¿íè ãîñ-
ïîäàðñüêèé ìåõàí³çì, ùî áàçóºòüñÿ íà ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèíàõ. Öå âèñóâàº ïðèíöèïîâî íîâ³ çàâäàííÿ ïåðåä òîâàðîçíàâñòâîì.
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü òåîðåòè÷í³ äîñ-
ë³äæåííÿ. Âîíè íå ìåíø âàæëèâ³ í³æ ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè. Ó
ðèíêîâèõ óìîâàõ òîâàðîçíàâñòâî ïîêëèêàíå çì³íèòè ïàñèâíó ìå-
òîäîëîã³þ äîñë³äæåíü íà àêòèâíå âòðó÷àííÿ ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ðèíêó, ôîðìóâàííÿ òîâàðíèõ ðåñóðñ³â, ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïå-
êîþ òà ÿê³ñòþ ïîñëóã, ç çàõèñòîì ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Êëàñèô³êàö³ÿ (ëàò. classis — ðîçðÿä i facere — ðîáèòè) ïî-
ñëóã — ïðîöåñ ðîçïîä³ëó âèä³â, ð³çíîâèä³â ïîñëóã íà â³äîêðåì-
ëåí³ êëàñè i êàòåãîð³¿ ³ç ìåòîþ ï³çíàííÿ, àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ
â³äì³ííèõ îçíàê êîæíîãî âèäó ïîñëóã” [1]. Ñàìå âèõîäÿ÷è ç
òàêîãî âèçíà÷åííÿ â îñíîâíîìó ³ íàâîäèëèñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî
êëàñèô³êàö³¿, çîêðåìà ó ðîáîòàõ [2; 3].
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Òàêå âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñëóã ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ,
òîìó ùî íå â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ àêòèâíîìó âòðó÷àííþ òîâàðîçíàâ-
ñòâà ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðèíêó ïîñëóã. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³ä-
æåííÿ º ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³¿ òîâàðîçíàâ÷î¿ êëàñèô³êàö³¿ ïî-
ñëóã, ÿêà ñòàíå âàæëèâîþ óìîâîþ, ³íñòðóìåíòîì åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ïîñëóã, íàäàííÿ ¿õ ³ êîíòðîëþ
ñïîæèâ÷èõ âëàñòèâîñòåé ïîñëóã ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó
âèðîáíèê³â (âèêîíàâö³â) òà ñïîæèâà÷³â ïîñëóã.

Ñóòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çíàíü, ÿê³ áè îäíîçíà÷íî ³ ÷³òêî â³äïîâ³äàëè íà ïèòàííÿ:
ÿêèì ÷èíîì ìîæíà âèêîðèñòàòè òîâàðîçíàâ÷ó êëàñèô³êàö³þ
ïîñëóã äëÿ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äîñòàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Òîá-
òî, äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ïîñëóãàìè
íå ïîòð³áíî í³ÿêèõ ³íøèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü (¿õ ñàìîäî-
ñòàòí³ñòü), à äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ íàéìåíø
âèòðàòíèì øëÿõîì (îïòèìàëüí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü).

Ïðè ñòâîðåí³ êëàñèô³êàö³¿ ïîñëóã ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî
óïðàâë³ííÿ ïîñëóãàìè ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè:

1) ñïåêòð ïîñëóã, ÿêèé â³äïîâ³äàº áàëàíñó ïîïèòó íà ïîñëóãè
i ¿õ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ñíå ðåãóëþâàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîí-
êóðåíö³¿ íà ðèíêó ïîñëóã;

2) ÿê³ñíå íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;
3) çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, çàêð³ïëåíèõ

Äåêëàðàö³ºþ ÎÎÍ òà ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [4];
4) ïðèáóòêîâ³ñòü ñôåðè ïîñëóã.

Êëàñèô³êàö³ÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ ìåòè,
ïîâèííà äîïîìîãòè óïîðÿäêóâàòè âñþ ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó ð³çíîìà-
í³òíèõ ïîñëóã, âèçíà÷èòè îá’ºêòè ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ ïîñëóã
³ç âðàõóâàííÿì ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âñòàíîâèòè ñòðóêòóðó òà ñêëàä
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ äëÿ âçàº-
ìîïîâ’ÿçàíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèìîã, óçãîäæåíèõ ÿê çà îá’ºêòàìè
ðåãëàìåíòàö³¿, òàê ³ çà êîíêðåòíèìè âèìîãàìè äî àíàëîã³÷íèõ
îá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é òà âèä³â íîðìàòèâ-
íèõ äîêóìåíò³â ç ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ ïîñëóã.

Ó ðèíêîâèõ óìîâàõ çì³íþþòüñÿ ïîíÿòòÿ ïðî îá’ºêòè òîâà-
ðîçíàâñòâà ³ â³äïîâ³äíî çì³íþºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ òîâàð³â. Îá’ºêòà-
ìè äîñë³äæåíü ó òîâàðîçíàâñòâ³ ñòàþòü íå ò³ëüêè çâè÷àéí³ òî-
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âàðè íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, àëå ³ óñ³ ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³, ÿê³ º îá’ºêòàìè êóï³âë³-ïðîäàæó:

• ìàòåð³àëè, íàï³âôàáðèêàòè, êîìïëåêòóþ÷³, åíåðãîíîñ³¿, ÿê³ ðà-
í³øå â³äíîñèëèñÿ äî êàòåãîð³¿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà òà ðå-
ñóðñ³â, ùî ðîçïîä³ëÿëèñü ó ãîñïîäàðñòâà ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ;

• ìàòåð³àëüíà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñòàíîâ ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ;

• çåìëÿ, ¿¿ íàäðà;
• ö³íí³ ïàïåðè;
• ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêå

óòâîðþº âòîðèííèé ðèíîê öüîãî ìàéíà;
• ³äå¿;
• ïîñëóãè.

Äëÿ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ïîñëóãà, ÿê êàòåãîð³ÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí º íîâèì íåçâè÷íèì îá’ºêòîì òîâàðîçíàâñòâà.
Íåçâè÷í³ñòü ïîñëóã ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè º ïðîöåñàìè, à íå
ìàòåð³àëüíèìè îá’ºêòàìè. Ñïîæèâàííÿ ïîñëóãè ñï³âïàäàº ó ÷àñ³
ç ¿¿ âèãîòîâëåííÿì — ïîñëóãà íå çáåð³ãàºòüñÿ, òîìó ïîñëóãè ïî-
òðåáóþòü ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³, äîâ³ðè ñïîæèâà÷à äî âè-
ðîáíèêà (âèêîíàâöÿ), âçàºìíîãî ïðèñòîñóâàííÿ ñòîð³í [5].

Âèðîáíèöòâî åêîíîì³÷íèõ áëàã (ïðîäóêö³¿ — òîâàð³â) ïîä-
³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ñôåðè: ñôåðó âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíî¿ ïðîäóêö³¿
òà ñôåðó ïîñëóã. Âèçíà÷èìî ñï³ëüí³ âëàñòèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñôåð
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿: âîíè ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ñïî-
æèâà÷à. Âèçíà÷èìî â³äì³ííîñò³: ñôåðà âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíî¿
ïðîäóêö³¿ º ðåçóëüòàòîì ïðàö³; ñôåðà âèðîáíèöòâà ïîñëóã º
ïðîöåñîì, áåçïîñåðåäíüî ëþäñüêîþ ïðàöåþ.

Ñó÷àñíèé ðèíîê ïîñëóã º ñêëàäíèì, ïîë³ñèñòåìíèì óòâîðåí-
íÿì. Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ñòðóêòóðó, òîáòî åëåìåíòè
ç ÿêèõ â³í ñêëàäàºòüñÿ, ÿê ö³ åëåìåíòè âçàºìîä³þòü ì³õ ñîáîþ,
âèçíà÷èìî ¿õ çàãàëüí³ ðèñè òà ÷èì âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ. Öå ìîæå
äàòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ âèìîãè äî ñòàíäàðòèçàö³¿
ïîñëóã â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàïðîïîíîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ êëàñèô³êàö³¿
ñòàíäàðòè íà ïîñëóãè á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ ó îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ ñòàí-
äàðò³â, ÿê³ ïî êëàñèô³êàö³¿ íàëåæàòü á³ëüø âèñîêîìó ð³âíþ.
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Óìîâíî âñ³ ïîñëóãè ñòâîðþþòü ñôåðó ïîñëóã, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ñåãìåíòè, ñåãìåíòè íà ãðóïè ³ äàë³ éäóòü ï³äãðó-
ïè, âèäè, ð³çíîâèäè, ñêëàäí³ ³ ïðîñò³ ïîñëóãè.

Äî ñôåðè ïîñëóã â³äíîñÿòüñÿ åêîíîì³÷í³ áëàãà, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü âèçíà÷åííþ — ïîñëóãà. Ïîñëóãà öå — íåìàòåð³àëüíà ïðî-
äóêö³ÿ, âèðîáíè÷èé ïðîöåñ àáî ä³ÿ, ó ÿêèõ ñïîæèâàííÿ êîðèñ-
íîãî åôåêòó îáîâ’ÿçêîâî ïî÷èíàºòüñÿ îäíî÷àñíî ç éîãî âèðîáíèö-
òâîì. Ñêëàäîâ³ ïîñëóãè:

• áåçïîñåðåäíüî íàäàííÿ ïîñëóãè;
• òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü òà îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷à äî, ï³ä

÷àñ òà ï³ñëÿ âèðîáëåííÿ ïîñëóãè.

Ðåçóëüòàò íàäàííÿ ïîñëóãè ìîæå ìàòè àáî íå ìàòè ìàòåð³-
àëüíî¿ ôîðìè. Ðåçóëüòàòîì íàäàííÿ ïîñëóãè º âèãîäà àáî çàäî-
âîëåííÿ ñïîæèâà÷à:

1) ÿê³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè íå ìàþòü ìàòåð³àëüíîãî ï³äòâåð-
äæåííÿ, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàò ïîñëóãè íå âèíèêàº
(æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ïîñëóãè êóëüòóðè, îñâ³òè, ìå-
äèöèíè, äåðæàâí³, òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè).

2) ÿê³ ìàþòü ìàòåð³àëüíå ï³äòâåðäæåííÿ, ðåçóëüòàòîì ïîñëóãè
º ìàòåð³àëüíà ð³÷, íà ÿêó ó ñïîæèâà÷à âèíèêàº ïðàâî âëàñ-
íîñò³ (ïîñëóãè òîðã³âë³, áóä³âíèöòâî àáî âèãîòîâëåííÿ ³íøî¿
ìàòåð³àëüíî¿ ðå÷³ çà ³íäèâ³äóàëüíèì çàìîâëåííÿì);

3) ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç òðàíñïîðòóâàííÿì, çáåðåæåííÿì àáî ïîêðà-
ùåííÿì ÿêîñò³ ðå÷³, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿêó äî íàäàííÿ ïî-
ñëóãè âæå íàëåæàëî ñïîæèâà÷ó (òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ, ðåìîíò ðå÷³).

Íàéá³ëüø îá’ºìíîþ îçíàêîþ, çà ÿêîþ ìîæíà ïîä³ëèòè ñôå-
ðó ïîñëóã íà ñåãìåíòè º ïëàòí³ñòü ïîñëóã. Çà ö³ºþ îçíàêîþ
ìîæíà ïîä³ëèòè ñôåðó ïîñëóã íà òàê³ ñåãìåíòè: ïëàòí³ òà áåç-
ïëàòí³ ïîñëóãè. Áåçïëàòí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ òàêèìè íåïðèáóò-
êîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê öåðêâè, áëàãîä³éí³ ôîíäè òîùî. Äàë³
ðîçãëÿäàºìî ò³ëüêè ïëàòí³ ïîñëóãè, ÿê³ º òîâàðîì ³, â³äïîâ³äíî,
îá’ºêòîì òîâàðîçíàâñòâà.

Ñåãìåíò ïëàòíèõ ïîñëóã ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: ïîñëóãè
êîìåðö³éí³, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ñóá’ºêòà-
ìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü-
ñÿ íåïðèáóòêîâèìè ïî ñòàòóñó äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà
êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àëå ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì îêàçóþòü ³
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êîìåðö³éí³ ïîñëóãè. Äåðæàâí³ ïîñëóãè — áóäü-ÿê³ ïëàòí³ ïîñëóãè,
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îòðèìàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
òà ÿê³ íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñòâîðå-
íèìè íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî óòðèìóþòüñÿ êîø-
òîì â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â [6].

Äåðæàâí³ ïîñëóãè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè [7].

Âñ³ çàêîíè ³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ
ñåãìåíòó ïëàòíèõ ïîñëóã ÷èíí³ äëÿ âñ³õ ïîñëóã á³ëüø íèçüêèõ
ð³âí³â ñòðóêòóðè êëàñèô³êàö³¿ ³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè:

1. ×îòèðè ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³ óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïîñëóã:
íåâ³ä÷óòí³ñòü, àáî íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð ïîñëóã; íåðîçðèâ-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ; íåçäàòí³ñòü
äî çáåð³ãàííÿ òà ì³íëèâ³ñòü íàäàííÿ ïîñëóãè.

2. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ñòàíäàðòó íà ïîñëóãó â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ:
1) ñòàíäàðòó áåçïîñåðåäíüî íà íàäàííÿ ïîñëóãè;
2) ñòàíäàðòó îáñëóãîâóâàííÿ ïðè íàäàíí³ ïîñëóãè, ÿêèé ðåã-
ëàìåíòóº òà îö³íþº ê³ëüê³ñíî ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàäàííÿ ïî-
ñëóã çà ï’ÿòüîìà êðèòåð³ÿìè îö³íþâàííÿ ÿêîñò³: äîñòóïí³ñòü,
çðó÷í³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, ïîâàãà äî îñîáè, â³äêðèò³ñòü.

3. Ä³þ ïðèíöèïó “ÿê³ñòü çà ãðîø³” [1] òà ùî âàðò³ñòü ïîñëóãè
º êîìïëåêñíîþ åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç:
1) âàðòîñò³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
2) âàðòîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ;
3) âàðòîñò³ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

4. Ùî ðåçóëüòàò íàäàííÿ ïîñëóãè ìîæå ìàòè àáî íå ìàòè ìà-
òåð³àëüíî¿ ôîðìè.

Â òîé æå ÷àñ ïîòð³áíî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî íà òå-
ïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ òà ïîòðåáóþòü
òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ïèòàííÿ: ìåòîäîëîã³¿
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïëàòíèõ ïîñëóã; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ; ôîðìóâàííÿ ìåòîäèê îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ òîùî. ² öå
â³äíîñèòüñÿ äî óñüîãî “äðåâà” êëàñèô³êàö³¿ ïëàòíèõ ïîñëóã.

Ãðóïó äåðæàâíèõ ïîñëóã [8] ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ï³äãðó-
ïè: ï³äãðóïó ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèìè
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îðãàíàìè òà ï³äãðóïó ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæíà ç öèõ ãðóï ïîñëóã ìàº ñï³ëüí³ âëàñòè-
âîñò³ ³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³ ñòàí-
äàðò³â, àëå êîæåí åëåìåíò êëàñèô³êàö³¿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âè-
ìîãàì, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ åëåìåíò³â ñòðóêòóðè êëàñèô³êàö³¿
á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ. Òàê ñòàíäàðò ÿêîñò³ ï³äãðóïè ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí â³äïîâ³-
äàòè âèìîãàì ñòàíäàðò³â, ÿê³ ðîçðîáëåí³ äëÿ ãðóïè äåðæàâíèõ
ïîñëóã òà ñåãìåíòó ïëàòíèõ ïîñëóã.

Â îáîõ ï³äãðóïàõ äåðæàâí³ ïîñëóãè îá’ºäíóþòü 2 âèäè ïîñëóã:
óïðàâë³íñüêà ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà ð³çíîâèäè ïîñëóã, ñêëàäí³ òà ïðîñò³ ïîñëóãè. ßêùî
ïîòð³áíî äðîáëåííÿ ó êëàñèô³êàö³¿ ìîæíà çì³íèòè àáî ïðîäîâæèòè.

Óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà — áåçïîñåðåäíÿ ôóíêö³îíàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíîãî îðãàíó òà íàäàííÿ ïîñëóã ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó
ñòîñîâíî âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ðåãóëþâàííÿ
ïåâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ÷è ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà — ä³ÿ âèêîíàâ÷îãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî îðãàíó ÷è éîãî àïàðàòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òà
ñâîáîä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á â êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷î âèç-
íà÷åíèõ ïîðÿäê³â ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî êîíêðåòèçî-
âàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çàðåºñòðîâàíèìè ó çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó.

Ñï³ëüí³ âëàñòèâîñò³ ãðóïè äåðæàâíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
âðàõîâàí³ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³, ñòàíäàðò³, ïàñïîðò³ ïîñëóãè, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãðóïè äåðæàâíèõ ïîñëóã
òà åëåìåíò³â ñòðóêòóðè êëàñèô³êàö³¿ á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ:

1. Îð³ºíòàö³ÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, çàïðîâàäæåííÿ
“êë³ºíòñüêèõ” ï³äõîä³â.

2. Ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

3. Ïîñèëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ ïîë³-
òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³.

4. Àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåìè â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèö-
òâîì ³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ òà óòî÷íåííÿ ïðîôåñ³éíîãî çì³ñòó
öèõ â³äíîñèí â òåðì³íàõ íàäàííÿ ïîñëóã.

Ï³äãðóïà ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ìàº ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ï³äãðóïè ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü-
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ñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [9] òà äîãîâî-
ðîì, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ êîæåí ðàç ï³ñëÿ âèáîð³â, ì³æ âèáîðíèì
îðãàíîì (ðàäîþ) òà â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ïî àíà-
ëîã³¿ ç êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì íà âèðîáíèöòâ³ ì³æ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ òà òðóäîâèì êîëåêòèâîì. Ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî äåðæàâíèìè îðãàíàìè ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³,
ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó ñòàíäàðò³ [10].

Ãðóïó êîìåðö³éíèõ ïîñëóã ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ï³äãðóïè:

1. Ï³äãðóïó ñóïóòí³õ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ âñ³õ
âèä³â òîâàð³â, êð³ì òîâàð³â, ÿê³ º ïîñëóãàìè. Ï³äãðóïà ñó-
ïóòí³õ ïîñëóã ïîä³ëÿºòüñÿ íà âèäè ïîñëóã: ïîñåðåäíèöüê³
ïîñëóãè, ïîñëóãè òîðã³âë³, çáåðåæåííÿ, òà êîíñåðâàö³¿, òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ òîâàð³â, ¿õ ãàðàíò³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³í.

2. Ï³äãðóïó ñàìîñò³éíèõ ïîñëóã, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
³íøîãî òîâàðó. Ï³äãðóïà ñàìîñò³éíèõ ïîñëóã ïîä³ëÿºòüñÿ íà
âèäè ïîñëóã: ïîáóòîâ³, òðàíñïîðòí³ (ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà
âàíòàæ³â, ÿê³ íå º òîâàðàìè), çâ’ÿçêó, òîðãîâåëüí³, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ; ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïîñëó-
ãè (îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, òóðèñòè÷íî-åêñ-
êóðñ³éí³, îñâ³òè, ñàíàòîðíî-êóðîðòí³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà
ñïîðòó êóëüòóðíî-ðîçâàæàëüí³, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüê³) òà ³í.

3. Óí³âåðñàëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ â çàëåæíîñò³ â³ä îáñòàâèí ìîæóòü
áóòè, ÿê ñóïóòí³ìè òàê ³ ñàìîñò³éíèìè. Ï³äãðóïà óí³âåðñàëü-
íèõ ïîñëóã ïîä³ëÿºòüñÿ íà âèäè ïîñëóã: íàóêîâî-òåõí³÷í³, âè-
ðîáíè÷³, ô³íàíñîâî-áàíê³âñüê³, ïîñëóãè ñòðàõóâàííÿ, ³íôîðìàö³éí³,
êîíñàíò³ëò³íãîâ³, êîíñóëüòàö³éí³, þðèäè÷í³ ïîñëóãè òà ³í.

Ïðè äîñë³äæåí³ ïîñëóã áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ êëàñèô³êàö³¿ êîìåð-
ö³éíèõ ïîñëóã íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã.
Îñíîâíèìè ç íèõ º:

1. Íàÿâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó ïîñëóã. Â³äíå-
ñåííÿ ïîñëóã äî:
1) ïîñëóã, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ðèíêó
(â óìîâàõ êîëè ïðîïîçèö³ÿ ïîñëóã ïåðåâèùóº ïîïèò);
2) ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íå ìîíîïîë³ñòàìè, àëå çíàõîäÿòüñÿ
ïîçà êîíêóðåíòíèì ñåðåäîâèùåì ðèíêó (ïîïèò íà ïîñëóãè
ïåðåâèùóº ïðîïîçèö³þ íà ðèíêó);
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3) ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðèðîäíèìè òà øòó÷íèìè ìîíîïî-
ë³ñòàìè ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
4) ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â óìîâàõ íåäîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿
íà ðèíêó (â óìîâàõ ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñóá’ºêòàìè ðèíêó òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè).

2. Â³äíîøåííÿ ïîñëóã â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ äî ìàñîâèõ àáî äî òèõ,
ÿê³ íàäàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî.

3. Â³äíîøåííÿ ïîñëóã äî ïåðøî÷åðãîâèõ, æèòòºâî íåîáõ³äíèõ,
àáî ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ, ïðè íàäàí³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñîö-
³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, íàäàþòüñÿ äåðæàâí³ äîòàö³¿ ³,
â³äïîâ³äíî, âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè.

5. Â³äíîøåííÿ ïîñëóã äî ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè
àáî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã íà êîæíîìó ð³âí³ êëàñèô³êàö³¿ ïîâèíí³
áóòè ñòàíäàðòèçîâàí³, ïîñëóãè íà íèæ÷îìó ð³âí³ ïîâèíí³ âðàõî-
âóâàòè âèìîãè äî óìîâ íàäàííÿ ïîñëóã âèùîãî ð³âíÿ êëàñèô³-
êàö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî ìåòîäèêà çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó
íàäàííÿ êîìåðö³éíèõ ïîñëóã ïîâèííà ìàòè ñâî¿ â³äì³ííîñò³ ³
âèçíà÷àòèñÿ íå ðó÷íèì óïðàâë³ííÿì, à â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì
äîêóìåíòîì. Â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàíó åêîíîì³êè, ñòóïåíÿ êîíêóðåí-
òíîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã, àêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, àêòèâíîñò³ òà ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëàä
ïîñëóã íà ð³âíÿõ êëàñèô³êàö³¿ ïîñëóã ìîæå çì³íþâàòèñÿ.

Çàïðîïîíîâàíà ìåòîäîëîã³ÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñëóã ìîæå áóòè
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ïîñëóã, òàê ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòà-
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íà ðèíêó ïîñëóã òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.
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Ë³ìñüêîþ äåêëàðàö³ºþ, ïðèéíÿòîþ ó 1977 ðîö³, áóëî ñèñòå-
ìàòèçîâàíî çàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà äåðæàâíè-
ìè ðåñóðñàìè. Ó í³é âèä³ëåíî äâà íåçàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî âèäè
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: çîâí³øí³é — ïðåäñòàâëåíèé
Âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ³ âíóòð³øí³é
— ñëóæáè êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ï³äçâ³òí³
óðÿäó. Äî îñòàíí³õ â Óêðà¿í³ ìîæíà â³äíåñòè: Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â, Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ, Äåðæàâíó ïîäàòêîâó
ñëóæáó Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî “Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî 2015 ðîêó” [1]
, ó ÿê³é âèçíà÷åíî “ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âíóò-
ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³
êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó”. Êîíöåïö³ÿ ðîçðîáëåíà ç óðàõóâàííÿì
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â INTOSAI òà âðàõîâóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä.
Íàãëÿä çà ñòàíîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè” [2] Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ. Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóþòü-
ñÿ Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà (ñò. 4 ÇÓ “Ïðî äåð-
æàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè” [3]), Äåðæàâíå êàç-
íà÷åéñòâî (ñò. 1 Ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå êàç-
íà÷åéñòâî"[4]) òà ³íø³ â³äîì÷³ îðãàíè. À îò Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà òà Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè º ñàìîñò³éíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 4 ÇÓ “Ïðî äåð-
æàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” [5] òà ñò. 1 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà “Ïðî äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè” [6]).

Îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü Ì³íô³íó º:

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåò-
íî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ,
Äåðæìèòñëóæáîþ, ÃîëîâÊÐÓ, Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì;

• çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ì³íô³í çä³éñíþº ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
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Çã³äíî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäàºòüñÿ,
êð³ì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, íà Äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó
ñëóæáó òà Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèç-
íà÷åíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òà Äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîøèðþþòü-
ñÿ ëèøå íà îïåðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì áþäæåòó Óêðà¿íè.

Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 112 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè [7] òà ñò. 4 Ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî” [4] Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî çä³éñíþº êîíòðîëü çà:

• â³äïîâ³äí³ñòþ ïëàòåæ³â âçÿòèì çîáîâ’ÿçàííÿì òà áþäæåòíèì
àñèãíóâàííÿì;

• çä³éñíåííÿì áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè çàðàõóâàíí³ íàä-
õîäæåíü;

• çàêóï³âëåþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, ÿê ³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, íå çä³éñíþº
ñèñòåìíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â òà
âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà. Îäíàê, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà çä³éñíþºòüñÿ íà ðåãóëÿðí³é îñ-
íîâ³ — â³ä ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü äî ¿õ îïëàòè, òîá-
òî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Òàêèì ÷è-
íîì, çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóâîðèé êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é, ¿õ áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì, ùî ìîæå áóòè ãàðàíò³ºþ
÷³òêîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèé âè÷åðïíèé
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç âåäåííÿì îïåðàö³é ïðîòÿ-
ãîì ðîêó ³ òîìó º åôåêòèâí³øèì, í³æ êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè.

Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà (äàë³ — ÄÊÐÑ) çà
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàä³ëåíà
á³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” [3] âèç-
íà÷åíî, ùî ÄÊÐÑ çä³éñíþº äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà:

• åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì òà çáåðåæåííÿì äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà àêòèâ³â;

• ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà
âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü;

• ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³;

• âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êîíòðîëüí³ ä³¿ îðãàí³â ÄÊÐÑ
ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà áþäæåòí³
óñòàíîâè, à é íà ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îòðèìóþòü áþä-
æåòí³ êîøòè àáî âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî.

Îäíàê, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿
ñëóæáè ùîäî áþäæåòó º îáìåæåíèìè, òàê ÿê ñòîñóþòüñÿ ëèøå
éîãî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó âèãëÿä³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó
òà ³íñïåêòóâàííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ñâ³ä÷àòü ïðî ùîð³÷íå çðîñ-
òàííÿ âòðàò ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â â ðåçóëüòàò³
â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Âè-
íÿòîê ñòàíîâèòü ëèøå 2006 ð³ê, â ÿêîìó, ó ïîð³âíÿíí³ ç 2005 ðî-
êîì âòðàòè çìåíøèëèñü íà 11,62 %. À íàéá³ëüøèé ïðèð³ñò
âòðàò áóâ ó 2005 ðîö³ — 234,06 % (ðèñ. 1).

Îñíîâíèìè ïîðóøåííÿìè, âèÿâëåíèìè ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíî-
ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè îðãàí³â êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ÿê³
ïðèçâåëè äî âòðàò ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, — º íå-
çàêîíí³ âèòðàòè ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â (ó 2008 ðîö³
ñêëàëè 55,6 % [8]). Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêèõ ïîðóøåíü, â³äïî-
â³äíî Çâ³ò³â ÄÊÐÑ, âèñòóïàº “íèçüêà ÿê³ñòü âíóòð³øíüîãî êîíò-

  Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ðîñòó âòðàò ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â â ðåçóëüòàò³ â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ áóëè

âèÿâëåí³ ÄÊÐÑ Óêðà¿íè [8]
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ðîëþ òà áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ ç áîêó áàãàòüîõ ðîçïîðÿä-
íèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â”.

Êîíòðîëü, ÿêèé ïðîâîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Öåé îðãàí
íàä³ëåíèé ïðàâîì áåçïîñåðåäíüîãî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çà-
õîä³â, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ âèíí³ îñîáè ïðèòÿãàþòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ôàêòè÷íî, êîíòðîëüí³ çàõîäè ÄÊÐÑ íàïðàâëåí³ íà ïåðåâ³ðêó
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, â òîé ÷àñ ÿê àíàë³-
çó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì êîíòðîëþ ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåäîñòàòíÿ óâàãà. Ñïðîáîþ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëî ðîç-
ä³ëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÄÊÐÑ íà äâà âèäè: ³íñïåêòóâàí-
íÿ òà äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü öèõ
âèä³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ³íñïåêòóâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä àóäèòó,
íîñèòü íå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, à ô³ñêàëüíèé.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó “äåðæàâíèé ô³íàí-
ñîâèé àóäèò” â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç’ÿâèëîñü ëèøå ó
2006 ðîö³, — ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ìàé-
íà” [9]. Êð³ì òîãî, Çàêîí âèçíà÷èâ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî àóäèòó â Óêðà¿í³, äî ÿêèõ â³äíåñåíî — Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó òà îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè.

Îäíàê, îá’ºêò äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó ìàº çàãàëüíî-
äåðæàâíèé õàðàêòåð, à íå â³äîì÷èé. Ðåçóëüòàòè òàêîãî êîíòðî-
ëþ ïîâèíí³ íàäàâàòèñü ïàðëàìåíòàð³ÿì òà ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ â
ñâîþ ÷åðãó — çìîæóòü âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè — óðÿäó.

Íàäàâøè îðãàíàì, ÿê³ çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè ô³íàíñîâèé àóäèò,
— óðÿä òèì ñàìèì íàìàãàºòüñÿ ïåðåáðàòè íà ñåáå ôóíêö³¿ êî-
îðäèíóþ÷îãî îðãàíó òà òàêèì ÷èíîì — çàáåçïå÷èòè ñîá³ îäíî-
îñ³áíå ïðàâî âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ.

Äî îðãàí³â âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â³äíîñÿòü Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþº
“êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ
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òà ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â” [5], òîáòî äå-þðå öåé îðãàí íå
â³äïîâ³äàº çà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó
òà íå çä³éñíþº êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé
çä³éñíþþòü îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ó âèãëÿä³ âè¿çíèõ òà áåç-
âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê, íîñèòü ñóãóáî ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òàêîæ ïëàíóâàííÿ ó Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè íàäõîäæåíü â³ä ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (íàïðèê-
ëàä, ï. 15 ñò. 2 ÇÓ “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2009 ð³ê” [10].
Îòæå, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîì
çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, ôàêòè÷íî â³äïîâ³äàº çà âèêîíàí-
íÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çà äåâ’ÿòü
ì³ñÿö³â 2008 ðîêó çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ÄÏÑ
Óêðà¿íè áóëî äîíàðàõîâàíî 3,3 ìëðä. ãðí. [11], ùî ñòàíîâèòü
1,51 % íàäõîäæåíü Çâåäåíîãî áþäæåòó çà öåé ïåð³îä. Îäíàê ç
äîíàðàõîâàíèõ ñóì íàä³éøëî ëèøå 1,3 ìëðä. ãðí., òîáòî 0,6 %
äîõîä³â áþäæåòó.

Êð³ì òîãî, äî áþäæåòó ïëàíóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â
òà çáîð³â, êîíòðîëü çà ÿêèìè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè. Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº â³ä
55,9 % — ó 2006 ðîö³ äî 63,4 % — ó 2007 ðîö³ äîõîä³â Çâå-
äåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà 76,5 % ³ 86,4 % â³äïîâ³äíî ó ñóì³
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (ðèñ. 2).

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíèé ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ëèøå ó ðîçð³ç³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çã³äíî
ñò. 1 Ìèòíîãî êîäåêñó ÿâëÿº ñîáîþ “ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ íîðì öüîãî Êîäåêñó, çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, óêëàäåíèõ â óñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó” [13].

Çã³äíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç äåðå-
ãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [14] ìèòí³ îðãàíè íàä³-
ëåí³ ïðàâîì çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà,
àêöèçíîãî çáîðó òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿê³ ñïðàâëÿþòü-
ñÿ ïðè ââåçåíí³ (ïåðåñèëàíí³) òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè â ìîìåíò ïåðåòèíàííÿ ìèòíîãî êîðäîíó. Òàêèì ÷èíîì,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìèòí³ îðãàíè, ÿê ³ ïîäàòêîâ³, º á³ëüøå
ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè.
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Ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó âèãëÿä³ íåâè¿çíèõ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðå-
â³ðîê. Çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî
ïðîâåäåííÿ òàêèìè îðãàíàìè âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê, ëèøå ó ñêëàä³ ³íøèõ
êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð, çîêðåìà îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Îòæå,
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìèòíèõ îðãàí³â º äóæå îáìåæåíèì.

²íø³ â³äîì÷³ îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðîâîäèòè äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè çà â³äîì÷îþ îç-
íàêîþ íà äåê³ëüêà êàòåãîð³é (òàáë. 1).

Âíóòð³øí³é äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ðåôîðìóâàííÿ âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ïîâèííî â³äáóâàòèñü ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ óñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, óñóíåííÿ
óñ³õ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ïðîáëåì, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º:

Ïî-ïåðøå, — â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
ÿêà á çàêð³ïëþâàëà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ñóá’ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ, ¿õ ³ºðàðõ³þ òà ñôå-
ðè ¿õ êîìïåòåíö³¿, ðîçìåæîâóâàëà âíóòð³øí³é (óðÿäîâèé) äåðæàâ-
íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òà çîâí³øí³é (ïàðëàìåíòñüêèé).

Ñïðîáîþ ñèñòåìàòèçóâàòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàâ Çàêîí “Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”
[15]. Îäíàê, ðåàëüíî Çàêîí íå ïîøèðþºòüñÿ íà ô³íàíñîâó ñôåðó, —

  Ðèñ. 2. Ïèòîìà âàãà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè [12]
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â³í íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ êåðóâàòèñü íèì ó ñâî¿é
íàãëÿäîâ³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íå âèçíà÷àº ñôåðè éîãî âïëèâó.

Îíîâëåíà ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº óñóíóòè òàê³ îñíîâí³ íåäîë³êè:

• çàçíà÷åí³ âèùå ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà;
• ÷³òêî âèçíà÷èòè òåðì³íîëîã³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-

ðîëþ, ïðèâåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü óõâàëåí³é Ì³æíàðîäíîþ
îðãàí³çàö³ºþ âèùèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (²NTOSAI). Çîê-
ðåìà, â òîé ÷àñ ÿê ²NTOSAI ðîçð³çíÿº òåðì³íè “financial
control” òà “audit”, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ âèç-
íà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ùî ïðèçâîäèòü äî ÷àñòî¿ ¿õ ï³äì³íè.

• âèáóäóâàòè ÷³òêó ³ºðàðõ³þ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
ñôåðè ¿õ êîìïåòåíö³¿;

• çàêð³ïèòè çà êîæíèì îðãàíîì ïðàâîâó áàçó òà âíåñòè ìî-
ðàòîð³é ùîäî ¿¿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ âíóòð³øí³ìè ³íñòðóêòèâ-
íèìè ìàòåð³àëàìè íà ïðîòÿç³ òðüîõ ðîê³â.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè ãîëîâíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò
— Êîäåêñ ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòèìå ïîëî-
æåííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ íå äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Òàáëèöÿ 1
Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà â³äîì÷îþ

îçíàêîþ

Вид Характеристика Органи фінансового контролю 
органи 
галузевої 
компетенції 

контроль за 
суб’єктами 
господарювання 
певної галузі чи 
виду діяльності 

Національний банк України (контролює комерційні банки), 
Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг 
(контролює небанківські фінансові установи), Аудиторська 
палата (контролює аудиторську діяльність), Державна 
комісія з цінних паперів та фондового ринку (контролює 
діяльність суб'єктів ринку цінних паперів) та інші. 

органи 
спеціальної 
компетенції 

здійснюють 
контроль вузького 
спрямування 

Фонд державного майна України, Антимонопольний 
комітет та інші 

органи 
міжгалузево
ї 
компетенції 

здійснюють 
контроль окремих 
сфер діяльності 
суб’єктів 
господарювання 

Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування у 
зв’язку з тимчасової втрати працездатності, Фонд 
соціального страхування на випадок безробіття, Фонд 
соціального страхування від нещасних випадків на 
виробництві та професійних захворювань – контролюють 
правильність обчислення та повноту сплати страхових 
внесків, а також цільове використання наданих суб’єктам 
господарювання та громадянам коштів. Крім того, до цієї 
групи можна віднести — Державну податкову службу 
України, Державну митну службу України, Державне 
казначейство та інші 

 



228

Ïî-äðóãå, — â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ ÿê â óïðàâë³íí³ ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, òàê ³ â ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³. ²íôîðìà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ êîæíî-
ãî îêðåìîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÷àñòî âçàãàë³ â³äñóòíº
(íàïðèêëàä, íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
â³äñóòí³ Çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó (àáî âîíè
äîáðå òàì ïðèõîâàí³). Íà íàøó äóìêó, ãðîìàäñüêîñò³ ìàþòü áóòè
äîñòóïí³ íå ò³ëüêè çâ³òè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè òà Äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, à é ³íøèõ îðãàí³â. Ïðè
÷îìó ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îñíîâí³ âèìîãè äî òàêèõ çâ³ò³â
òà ¿õ ïîëîæåííÿ. Àäæå â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó îðãàíè ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ïðàöþþòü äëÿ ãðîìàäÿí, — òîìó âîíè ïîâèíí³ áóòè
íå ò³ëüêè äîñòóïí³ âåëèêîìó çàãàëó, à é áóòè çðîçóì³ëèìè!

Ïî-òðåòº, — â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â, äóáëþâàííÿ ¿õ ôóíêö³é, à â ðåçóëüòàò³
— íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
íåîäíîðàçîâèõ ïåðåâ³ðîê îäíîãî é òîãî æ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà ïðîòÿç³ ðîêó òà â³äñóòí³ñòü òàêèõ ïåðåâ³ðîê ó ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â-÷åòâåðòèõ, — íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåòîäèêó îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ðî-
áîò³. Â³äñóòí³ñòü ìåòîäèê îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ ïðèçâî-
äèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é çàãàëüíèé ðîçì³ð âòðàò
â³ä ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü ïî êðà¿í³ â ö³ëî-
ìó íå â³äîìèé í³êîìó, àäæå òàêà ñòàòèñòèêà âçàãàë³ â³äñóòíÿ.
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òðîëÿ â Óêðàèíå è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
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