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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Подальший розвиток України як 

соціально-орієнтованої правової держави, націленої на інтеграцію у 

європейське співтовариство, визначатиметься рівнем розвитку усіх державних 

інститутів, зокрема й податкової системи. Податкова система потребує 

приведення у відповідність з пріоритетами державної політики соціально-

економічного розвитку шляхом забезпечення достатнього обсягу сукупних 

податкових находжень до бюджетів усіх рівнів. Недосконалі податкові 

механізми не забезпечують достатніх податкових надходжень і відповідного 

стимулювання платників до сплати податків. Це призводить до того, що 

податкова політика не вирішує поставлених перед нею завдань. З огляду на це, 

важливим є реформування механізму оподаткування доходів фізичних осіб, а 

також пошук шляхів зростання бюджетного й регулюючого потенціалу 

особистого прибуткового оподаткування. 

Дослідженню проблем в сфері оподаткування доходів фізичних осіб 

присвячені роботи вітчизняних вчених: О. Василика, В. Вишневського, М. 

Дем’яненка, С. Каламбет, П. Лайка, В. Мартиненка, А. Поддерьогіна, В. 

Синчака, А.Соколовської, Л. Шаблистої, І. Чугунова, С. Юрія та інших. 

Проте, в сучасних умовах, коли надходження від оподаткування доходів 

фізичних осіб стають визначальним джерелом формування бюджетних доходів, 

малодослідженими залишилися проблемні питання обґрунтування напрямів 

реформування регулюючих і бюджетних можливостей.  

Метою дослідження є розробка пропозицій щодо вдосконалення 

бюджетної та регулюючої ролі податку на доходи фізичних осіб. 

Реалізація мети дослідження передбачає постановку і вирішення 

наступних завдань: 

 узагальнити історичні етапи розвитку оподаткування доходів фізичних 

осіб; 
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 розглянути  теоретичні засади оподаткування доходів фізичних осіб та 

визначити його роль; 

 проаналізувати нормативно - правове регулювання справляння 

податку на доходи фізичних осіб; 

 оцінити роль податку на доходи фізичних осіб у формуванні доходів 

зведеного бюджету України; 

 оцінити регулюючу роль податку на доходи фізичних осіб в Україні; 

 здійснити прогнозування надходжень податку на доходи фізичних осіб 

в Україні під впливом дії різних факторів; 

 узагальнити теорію і практику зарубіжного досвіду справляння 

податку на доходи фізичних осіб та виявити можливості його адаптації в 

Україні; 

 запропонувати напрями вдосконалення справляння податку на доходи 

фізичних осіб з метою підвищення його бюджетної та регулюючої ролі. 

Об’єктом дослідження є процес оподаткування доходів фізичних осіб. 

Предметом дослідження є економічні відносини, що виникають в 

процесі справляння податку на доходи фізичних між державою та платником 

податків, та формування доходыв зведенго бюджету України. 

Методи дослідження.  Для наукового вирішення поставлених у роботі 

завдань використовувалися: історичний метод (при дослідженні історії 

становлення оподаткування доходів фізичних осіб); метод порівняльного 

аналізу  (при дослідженні економічних категорій, порядку оподаткування 

доходів); метод синтезу (для вивчення можливостей адаптації зарубіжного 

досвіду); статистико-економічні метод  (для дослідження тенденцій розвитку 

оподаткування, формування доходів фізичних осіб, чинників, що впливають на 

розмір податкових надходжень); кореляційний (для оцінки впливу на обсяг 

надходжень податку з доходів фізичних осіб різних факторів). 

Інформаційною базою дослідження були законодавчі та нормативні акти 

України з питань оподаткування, Податковий кодекс України, дані Державного 
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служби статистики України, Державної казначейської служби, а також наукові 

праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань теорії і практики 

оподаткування доходів фізичних осіб, мережа Інтернет. 

Обсяг і структура магістерської роботи. Магістерська робота 

складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку 

використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 98 сторінок. Робота 

містить 7 таблиць і 13 рисунки. Список використаних літературних джерел 

нараховує 65 найменування. Також налічується 6 додатків. 
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питомої ваги податку у ВВП за період, що аналізується складає 4,73 %. Дане 

значення, порівняно з країнами Європи, у яких воно складає близько 10,5%, 

значно менше. Причинами цьому можна назвати наступні: низький рівень 

доходів населення, темпи інфляції, недоліки у адмініструванні, відсутність 

прогресивної шкали оподаткування, високий рівень тіньової економіки, тощо. 

Податок на доходи фізичних осіб є прямим податком та має сприяти 

такому розподілу податкового тягаря, за якого більше платять ті члени 

суспільства, котрі мають вищі доходи. Такий принцип оподаткування 

більшістю економістів світу визнається найсправедливішим. Відтак держава 

регулює доходи громадян, впливає на збільшення їх платоспроможності, 

стимулювання попиту, розмір споживання та заощадження, що, в свою чергу, 

призводить до підвищення темпів економічного зростання. 

Отриманий доход громадянином України після утримань ПДФО з 

мінімальної заробітної плати  є нижчим прожиткового рівня (не враховуючи те, 

що з заробітної плати ще утримується військовий збір), і для таких громадян 

відсутня можливість належного існування, не кажучи про забезпечення самих 

необхідних потреб на освіту, оздоровлення, підвищення культурного рівня 

тощо. Адже громадяни при таких низьких доходах можуть задовольнити лише 

вкрай необхідні матеріальні потреби, і саме вони є найбільш незахищеними та 

вразливими. 

Іноземні системи прямого оподаткування доходів фізичних осіб мають 

уже досить апробовану часом практику становлення та розвитку на базі 

глибокого усвідомлення кожним платником податку свого конституційного 

обов'язку — сплати податків. Значні соціальні видатки та постійна увага 

держави до платника податків поступово виховали свою податкову культуру, 

яка зовсім інша від вітчизняних реалій.  

Реалізація на практиці іноземного досвіду має на меті сприяти як 

найшвидшому переходу до нової сталої та дієвої системи оподаткування, яка 

ґрунтуватиметься на всебічному поєднані найкращих передових методів та 

запозичених позитивних елементів із досвіду податкових систем зарубіжних 
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країн, що дало б поштовх до посилення соціальної складової системи 

оподаткування. 

Важливого значення набуває теоретичне обґрунтування і практична 

реалізація фіскального потенціалу оподаткування доходів фізичних осіб, який є 

найістотнішою складовою податкового потенціалу регіону в цілому і 

характеризує його податкові можливості. 

Другим важливим призначенням механізму оподаткування доходів 

фізичних осіб є реалізація регулюючого потенціалу оподаткування особистих 

доходів, під яким слід розуміти здатність впливати на рівень життя громадян 

шляхом застосування соціальної пільги та прогресивного оподаткування, що 

забезпечить, з одного боку, зниження податкового навантаження для 

малозабезпечених верств населення, а з іншого - його поступове підвищення 

для заможних громадян. 

Серед основних кроків на шляху удосконалення процесу стягнення 

даного податку та можливості підвищення бюджетної та регулюючої ролі 

податку на доходи фізичних осіб можна запропонувати наступні: 

запровадження прогресивної шкали ставок податку на доходи фізичних осіб; у 

механізмі сплати ПДФО необхідно запровадити неоподатковуваний мінімум на 

рівні прожиткового мінімуму для всіх категорій платників; необхідно здійснити 

глобальний підхід до визначення об'єкта оподаткування замість існуючого 

сьогодні вибіркового підходу; вдосконалення механізму надання податкових 

пільг, зокрема на законодавчому рівні; доповнити принципи, на яких базується 

податкове законодавство, принципом безумовної гарантії прожиткового 

мінімуму при оподаткуванні – недопустимість оподаткування, за яким 

знижується прожитковий мінімум; з метою вирівнювання умов оподаткування 

доцільним було б впровадження більш плавного переходу при застосуванні 

податкової соціальної пільги; враховуючи зарубіжний досвід, та з метою 

забезпечення прожиткового рівня для всіх членів сімей, доцільно розглянути та 

запровадити можливість оподаткування сімейного доходу. 
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