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ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА
Вахович И.М., 

д.э. н., профессор, зав. кафедрой финансов 
Ропотан И.В., соискатель,

Луцкий национальный технический
университет (Украина)

Глубокие региональные диспропорции в социально-экономическом и эколо-
гическом развитии Украины предопределяют актуальность разработки научных 
основ региональной политики устойчивого развития государства. Весомой со-
ставляющей такой политики является финансовый инструментарий как наиболее 
действенное и эффективное средство обеспечения сбалансированного развития 
социальной, экономической и экологической сфер региона путём регуляции фи-
нансовых взаимоотношений между ними. Ключевыми проблемами регионально-
го развития в Украине являются финансовые, так как причинами появления как 
экономических, так и социальных и экологических проблем являются неудовлет-
ворительное финансирование, недостаточно взвешенные подходы распределения 
финансовых потоков, неэффективное использование финансовых ресурсов, не-
обоснованная финансовая политика государства в целом. С другой стороны, уро-
вень устойчивого развития оказывает определяющее влияние на возможность фи-
нансовой системы удовлетворять потребности региона.

Поэтому при формировании региональной политики финансового обеспечения 
устойчивого развития через призму удовлетворения потребностей нынешнего и 
грядущего поколений в основу исследования должны быть положены определение 
и анализ влияния факторов негативного действия на удовлетворение этих потреб-
ностей. Защищённость же региона от имеющихся и возможных негативных фак-
торов и способность им противостоять характеризует категория безопасности. 

Сенчагов В. выделяет три подхода к определению термина «безопасность» на 
разных уровнях научного абстрагирования этого понятия [1, с. 25]:

– безопасность – непротиворечивость системы объективным законам функци-
онирования общества;

– безопасность – стабильность и сбалансированность системы общественных 
отношений, обеспечивающих единство и взаимообусловленность системы инте-
ресов в обществе;

– безопасность – постоянство воссоздания мотивов позитивного поведения 
и производительного взаимодействия разных социальных общин в определён-
ной системе.

В соответствии с этим, чем более постоянное, стабильное, сбалансированное 
развитие региона, тем будет выше уровень его безопасности. Это подтверждают 
слова Симоновой О.: «Устойчивое развитие регионов – залог повышения эффек-
тивности государственной безопасности» [2, с.132]. Поэтому достижение цели 
устойчивого развития региона можно истолковывать сквозь призму обеспечения 
безопасности как состояния защищённости самых важных экономических, со-
циальных и экологических интересов региона. При этом региональная политика 
финансового обеспечения устойчивого развития и его финансовая безопасность 
имеют одно направление, что предопределяет включение в региональную полити-
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ку его функциональной составляющей – финансовой безопасности.
Без обеспечения финансовой безопасности практически невозможно решить 

ни одну из задач, стоящих перед национальной и региональной экономикой. Фи-
нансовая безопасность создаёт предпосылки для эффективного функционирова-
ния экономики и решения социальных и экологических проблем. 

Необходимость исследования финансовой безопасности обусловлена тем, что 
отсутствие финансовых ресурсов вызывает недофинансирование нередко самых 
неотложных потребностей в разных сферах экономики и является угрозой нацио-
нальной безопасности [1, с.310]. Негативные явления в финансовых отношениях яв-
ляются опасностью, которая наносит реальный ущерб экономике, отображающихся 
в падении темпов развития, снижении жизненного уровня населения [1, с.311].

Однако большинство исследований касается обеспечения финансовой безопас-
ности на общегосударственном уровне, вопросы же финансовой безопасности ре-
гионов исследуются лишь частично, а то и совсем упускаются. 

Поэтому задачей исследования в этом направлении является следующее:
– на базе существующих подходов выделить ключевые характеристики финан-

совой безопасности и на этой основе определить сущность финансовой безопас-
ности достижения целей устойчивого развития региона; 

– исследовать факторы, которые могут оказывать негативное влияние на уро-
вень финансовой безопасности региона, и вероятные их последствия для обеспе-
чения целей устойчивого развития региона;

– обосновать уровни интенсивности влияния негативных факторов на состоя-
ние финансовой безопасности;

– определить цель, задачи и принципы формирования политики финансовой 
безопасности как составляющей региональной политики финансового обеспече-
ния устойчивого развития. 

Рассматривая финансовую безопасность сквозь призму региональных инте-
ресов устойчивого развития, на основе анализа приведённых подходов выделим 
смысловые характеристики безопасного функционирования региона:

– защищённость интересов региона (населения, природы и производства) от 
влияния неблагоприятных факторов, опасностей и угроз на основе высокого уров-
ня конкурентоспособности региона. Этот подход концентрирует внимание на ис-
следовании устойчивого развития как статической величины, то есть явления, ко-
торое дано, завершено, уже произошло и наблюдается в конкретных проявлениях 
(достигнут уровень защищённости экономики и тому подобного);

– устойчивость к влиянию внутренних и внешних негативных действий, когда 
обеспечивается устранение или нейтрализация угроз удовлетворению интересов 
региона. Этот подход позволяет выделить и противостояние угрозам;

– стабильность социоэкологоэкономической ситуации в регионе на основе ак-
тивного противодействия влиянию внутренних и внешних угроз. Этот подход по-
зволяет рассматривать развитие региона в динамике с позиции способности, воз-
можности и готовности, то есть учитывает перспективы устойчивого развития;

– сбалансированность финансовых потоков по сферам устойчивого развития 
региона, что позволяет обеспечить пропорциональность удовлетворения потреб-
ностей региона. Здесь учитывается поддержка уровня стабильности развития ре-
гиональной системы;

– обеспеченность региона достаточными для удовлетворения их потребностей 
и выполнения существующих обязательств финансовыми ресурсами, финансовая 
независимость региона в возможности удовлетворения этих потребностей. Этот 
подход соединяет в себе имеющееся финансовое состояние региона с потенциаль-
ными финансовыми возможностями обеспечивать защиту региональных финан-
совых интересов;

– эффективность расходования финансовых ресурсов на потребности функ-
ционирования региональной экономики, социальной защиты и природоохран-
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ных мероприятий на основе применения качественных финансовых услуг, тех-
нологий и инструментов.

Зона финансовой безопасности характеризует регион как финансово защищён-
ный от влияния дестабилизирующих факторов. Чем выше будут фактические ин-
дикаторы за пороговые, тем большим будет запас финансовой прочности региона, 
и, с другой стороны, чем больше будет запас финансовой прочности, тем большим 
будет резерв финансовой безопасности устойчивого развития региона. 

При определённой вероятности наступления неблагоприятных финансовых 
последствий для социоэкологоэкономической системы региона он попадает в зону 
финансового риска, что, с одной стороны, граничит с зоной финансовой безопас-
ности (куда он может вернуться при осуществлении превентивных мероприятий 
предотвращения негативному влиянию), с другой – с зоной реальных финансовых 
угроз (куда он попадёт при сохранении существующего финансового инструмен-
тария и неучёте влияния негативных факторов).

Попадание региона в зону реальных финансовых угроз будет свидетельство-
вать о существовании негативных факторов, которые уже оказывают дестабили-
зирующие влияние на реализацию целей устойчивого развития региона. Такая 
ситуация требует применения регуляторной политики, направленной на устране-
ние угроз, что позволит перейти региону в зону финансовых рисков, в противном 
случае – угрозы могут достичь предкризисного состояния опасности. 

Зона предкризисного состояния финансовой опасности характеризуется ча-
стичным разрушением финансовой системы региона, что делает невозможным 
достижение целей его устойчивого развития. При таких значениях относитель-
но финансово обеспеченными могут быть лишь некоторые сферы устойчивого 
развития при недофинансировании других. Такая ситуация требует применения 
антикризисной политики, направленной на нейтрализацию действия негативных 
факторов, что позволит региону перейти в зону финансовых угроз, в противном 
случае регион может попасть в состояние финансовой опасности. 

При переходе регионов в зону финансовой опасности фактически происходит 
полное разрушение финансовой системы региона (предпосылкой может быть сти-
хийное бедствие, война, техногенная катастрофа и тому подобное), и для улучше-
ния ситуации финансового обеспечения устойчивого развития региональная по-
литика должна быть направлена на мероприятия ликвидационного характера при 
участии внешней помощи. 

Цель этой политики подчинена общей цели региональной политики финансово-
го обеспечения устойчивого развития и направляется на финансовое обеспечение 
региональных потребностей устойчивого развития, предупреждение и нейтрали-
зацию действия дестабилизирующих факторов на удовлетворение потребностей 
нынешнего и будущих поколений.

Соответственно этой цели задачами политики финансовой безопасности устой-
чивого развития региона является:

– диагностика и прогнозирование внешних и внутренних угроз обеспечению 
реализации финансовых интересов устойчивого развития региона; 

– определение наиболее острых финансовых проблем региона, ранжирование 
их по мере опасности;

– разработка системы финансовых мероприятий, направленных на решение 
финансовых проблем, создание финансовых механизмов защиты региональных 
интересов устойчивого развития региона;

– предотвращение и нейтрализация реальных и потенциальных угроз финансо-
вым интересам региона;

– диверсификация финансовых источников и оптимизация финансовых по-
токов для обеспечения сбалансированности сфер устойчивого развития соответ-
ственно установленным критериям безопасности; 

– повышение эффективности использования имеющихся финансовых ресур-
сов региона, контроль за их объёмами.
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Политика финансовой безопасности региона определяется на основе опреде-
ленных принципов, создающих рациональную базу для оценки внешних и вну-
тренних угроз региона. Такими принципами, по нашему мнению, должны стать:

– принцип своевременности выявления и реагирования на потенциальные и 
реальные финансовые угрозы и опасности;

– принцип законности: обеспечение финансовой безопасности должно осу-
ществляться на правовой основе на всех этапах;

– принцип синергичности: цели и задачи, методы и средства политики обеспе-
чения финансовой безопасности должны быть взаимосогласованными и взаимо-
дополняемыми, что усилит её эффективность;

– принцип целостности: финансовая безопасность региона неотделима от эко-
номической, социальной и экологической безопасности, они не могут рассматри-
ваться отдельно друг от друга, так как их цели взаимоувязаны;

– принцип иерархичности: финансовая безопасность региона рассматривается 
как составляющая более высокого уровня – финансовой безопасности страны, фи-
нансовая безопасность страны – составляющая глобальной финансовой безопас-
ности и т.д.;

– принцип выделения: в связи со сложностью оценки и нейтрализации всего 
многообразия финансовых угроз и опасностей с целью учета всех аспектов их 
проявления необходимо при исследовании их выделить;

– принцип сбалансирования интересов: при применении средств и процедур 
финансовой безопасности следует сбалансировать общегосударственные, регио-
нальные, корпоративные и личные интересы;

– принцип альтернативности: методы, способы и средства политики обеспече-
ния финансовой безопасности должны рассматриваться в нескольких вариантах, 
что позволит более взвешенно их применять в зависимости от развития событий;

– принцип соответствия мероприятий обеспечения финансовой безопасности 
региональным интересам (не следует допускать решения финансовых проблем за 
счёт появления проблем другого характера) и приоритетности мирных мероприя-
тий при нейтрализации финансовых рисков и опасностей.

Региональную политику финансового обеспечения устойчивого развития не-
обходимо рассматривать как систему стратегических и тактических мероприятий 
и инструментов, через которые органы управления выполняют возложенные на 
них функции по обеспечению сбалансированного развития регионов путём моби-
лизации финансовых ресурсов, их оптимального распределения и эффективного 
использования по приоритетным направлениям устойчивого развития. С одной 
стороны, её целесообразно рассматривать как инструмент реализации целей 
устойчивого развития, с другой – как следствие и результат функционирования 
экономической среды, от чего зависит её ресурсное наполнение.
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МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ УКРАИНЫ 
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Дорош В.Ю.,
к.э.н., доцент, кафедра финансов,

Луцкий национальный технический университет

Процессы глобализации являются характерным признаком современности. 
Состояние и тенденции развития Украины иллюстрируют, что любые измене-
ния в финансовой жизни страны должны происходить с учетом социальных 
интересов территориальных общин, поскольку в случае снижения уровня со-
циального развития, качества и уровня жизни населения существенно отобра-
зится на наполнении местных бюджетов собственными средствами, росте де-
фицита финансовых ресурсов.

В условиях развития рыночной экономики Украины особенной остроты 
приобретают вопросы функционирования межбюджетных отношений, ведь 
отмеченная сфера финансовых отношений является важным инструментом 
оздоровления экономики, создания необходимых условий для формирования 
действенных механизмов обеспечения финансовой независимости регионов, 
повышения уровня благосостояния населения.

Тема межбюджетных отношений не нова, однако остается актуальной и в 
наше время.

Местное самоуправление является одним из условий успешного осуществле-
ния демократических преобразований в Украине, которое должно бы согласо-
ваться с деятельностью центральных органов. К полномочиям органов местного 
самоуправления принадлежит широкий круг вопросов, в частности: владение, 
пользование и распоряжение муниципальной собственностью; местными фи-
нансами; формирование, утверждение и выполнение местного бюджета и тому 
подобное. Однако потребности укрепления принципов местного самоуправ-
ления, финансов местных органов власти предопределяют необходимость ис-
пользования в формировании оптимальной модели межбюджетных отношений 
отдельных принципов, что присущие концепции субсидиарности и охватывают 
такие аспекты: власть высшего уровня, в частности государственная, может вме-
шиваться в финансовые дела власти низшего уровня лишь в случае, если она 
продемонстрировала и подтвердила свою несостоятельность решать проблемы; 
государственная власть обязана оказывать финансовую помощь органам власти 
местного уровня, причем такая помощь должна способствовать финансовой 
автономии местной власти и расширению полномочий; четкое распределение 
полномочий между разными уровнями власти во всех сферах, включая и финан-
совую; сотрудничество (партнерство) разных уровней власти.

Учитывая то, что механизм межбюджетных отношений находится в дина-
мическом развитии под действием потребностей реализации приоритетов и 
заданий социально-экономического значения для территорий и государства в 
целом, то чрезвычайно актуальным на современном этапе развития общества 
остается вопрос построения рациональной модели финансового регулирова-
ния на местах.

Стратегическим вопросом для финансовой системы является определение 
оптимальной пропорции между собственными доходами местных бюджетов и 
субвенциями, дотациями, которые передаются из государственного бюджета. 
Чем больше в общих доходах местного бюджета часть собственных доходов, 


