
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

ОДЕСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

 

Кафедра ______фінансів______ 

 

 

       Допущено до захисту 

Завідувач кафедри 

_______________________ 
         (підпис) 

“___”  _____________ 2017  р. 

 
 

 

 

КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА 

на здобуття освітнього ступеня магістра 

 

зі спеціальності  Фінанси, банківська справа та страхування 

за магістерською програмою професійного спрямування 

Державні та муніципальні фінанси 

 

на тему: «МАЙНОВІ ПОДАТКИ В СИСТЕМІ ДОХОДІВ 

БЮДЖЕТУ » 
 

 

 

 

 

Виконавець: 

студентка_62 групи ЦЗФН 

факультету 

Музика Л. О. 
    

 

Науковий керівник: 

К.е.н., доц.. 

Слатвінська М. О. 

 

   

 

 

 

 

 

 

ОДЕСА – 2018 



 2 

ЗМІСТ 

 

ВСТУП………………………………………………………………………. 3 

 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ 

МАЙНОВОГООПОДАТКУВАННЯ………..……………. ............................ 7 

1.1. Суть та концептуальні засади майнового оподаткування……………… 7 

1.2. Ретроспектива і тенденції світового досвіду майнового 

оподаткування………………………………………………………….....15 

1.3.  Організаційно-правові основи забезпечення вітчизняного майнового 

оподаткування……………….………………………………...………….22 

 

РОЗДІЛ 2. ПРАКТИКА І ПРОБЛЕМАТИКА ОПОДАТКУВАННЯ 

МАЙНА В УКРАЇНІ ………………………………………………………….33 

2.1. Моніторинг фіскального значення податків на майно у системі 

фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування………….….. 33 

2.2. Оцінка фіскального потенціалу податку на нерухоме майно відмінне від 

земельної ділянки……………………………………...…. 45 

2.3.  Аналіз практики оподаткування власників транспортних 

засобів……………………………………………………………………..51 

 

РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ  НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МАЙНОВОГО 

ОПОДАТКУВАННЯ ……………………………………….62 

3.1. Зарубіжний досвід майнового оподаткування та можливості його 

застосування в Україні…………………………………………....... 62 

3.2. Шляхи вдосконалення оподаткування власності в сучасних умовах 

.............................................................................................................. 71 

 

ВИСНОВКИ…………………………………………………………...….. 79 

 

СПИСОК  ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ…………………………...…. 85 
 



 3 

ВСТУП 

Одна з важливих передумов становлення демократичної держави – це 

розвиток місцевого самоврядування. При цьому функціонування бюджетної 

системи має здійснюватись на засадах децентралізації, яка є 

фундаментальною основою забезпечення незалежності та життєздатності 

органів місцевої влади. Ефективна діяльність органів місцевого 

самоврядування неможлива без достатнього обсягу фінансових ресурсів, які 

формуються за рахунок власних податкових доходів місцевого бюджету. 

Тому в більшості розвинутих країн світу основою фінансової незалежності 

місцевої влади слугують місцеві податки та збори, основними серед яких 

прийнято вважати майнові податки. На сьогодні формування дохідної 

частини бюджетів місцевого самоврядування в нашій державі відбувається за 

рахунок загальнодержавних податків та міжбюджетних трансфертів, а обсяг 

власних доходів місцевих бюджетів незначний.  

Саме такий стан місцевих фінансів потребує кардинальної зміни 

підходів до зміцнення власної дохідної бази місцевих бюджетів шляхом 

удосконалення оподаткування майна. Зазначені аспекти зумовлюють 

актуальність обраної теми магістерської роботи, визначають мету, об’єкт та 

предмет дослідження.  

У процесі дослідження встановлено, що майнові податки – це 

ефективний інструмент формування фінансових ресурсів органів місцевого 

самоврядування. Такий висновок зроблено на основі класичного податкового 

принципу вигоди, за яким суспільні послуги повинні оплачувати ті, хто 

отримує вигоди від їхнього надання. Надходження від цього податку 

використовуються для фінансування послуг на місцевому рівні. Спектр 

майнових податків надзвичайно широкий, і основні елементи цього податку 

відрізняються залежно від країни. 

Аналіз зарубіжного досвіду майнового оподаткування дав змогу 

сформулювати однозначне твердження: податок на майно є достатньо 

ефективним інструментом наповнення дохідної частини бюджетів органів 
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місцевого самоврядування практично у всіх державах світу. Встановлено, що 

високу питому вагу в доходах місцевих бюджетів мають майнові податки у 

США (50%), Канаді (40%), Франції (20%) і Великобританії (10%).  

Проблеми майнового оподаткування постійно привертали увагу 

вчених. Серед класиків грунтовно їх вивчали Ф. Кене, Дж. Кейнс, А. Сміт, Д. 

Рікардо, Д. С. Мілль, Ф. Нітті та ін. Серед сучасних вчених, які досліджують 

питання майнового оподаткування, слід виділити: В. Андрущенка, 

В. Вишневського, В. Дем’янишина, В. Дмитріва, О. Кириленко,А. 

Крисоватого, С. Корюнова, М. Лишанського, А. Луцика, В. Масленкову, 

В. Милосердова, І. Михасюка, К. Панкову, Б. Пасхавера, М. Ратгауза, 

О. Сагайдака, Д. Полозенка, В. Федосова, Р. Ярулліна. 

При написанні дипломної роботи використано ряд законодавчих актів, 

визначальними серед яких є: Податковий кодекс України, Бюджетний кодекс 

України, Митний кодекс України та інші, а також публікації періодичних 

видань України монографії, що стосуються даної теми, практичні показники 

роботи функціональних підрозділів ДФС України, статистичні та аналітичні 

дані. 

Об’єктом дослідження є процес формування доходів місцевих 

бюджетів за рахунок майнових податків та особливості функціонування 

майнового оподаткування. 

Предметом дослідження є відносини, які виникають у процесі сплати 

майнових податків та формування дохідної частини місцевих бюджетів в 

Україні. 

Метою дипломної роботи є аналіз чинної практики обчислення та 

справляння майнових податків, обґрунтування теоретичних засад майнового 

оподаткування в Україні, з’ясування його ролі у формуванні власної дохідної 

бази органів місцевого самоврядування й окреслення напрямків 

вдосконалення. 

 Для досягнення поставленої мети в процесі дослідження були 

поставлені такі завдання: 
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- дослідити теоретичні основи майнового оподаткування, уточнити 

економічну природу цього виду оподаткування і місце в доходах бюджетів;  

- узагальнити особливості функціонування майнового оподаткування 

на сучасному етапі, визначити виконувані ним функції; 

- дослідити механізм функціонування майнових податків і виявити їх 

недоліки; 

- розглянути організаційно-правові основи забезпечення вітчизняного 

майнового оподаткування; 

-  проаналізувати джерела сплати майнових податків; 

- дослідити практику оподаткування власників транспортних засобів; 

- узагальнити зарубіжний досвід майнового оподаткування та 

сформулювати пропозиції щодо його використання у вітчизняній практиці; 

- розробити пропозиції щодо удосконалення механізму обчислення і 

сплати майнових податків. 

В процесі дослідження використано діалектичний метод пізнання та 

системний підхід, що дало змогу комплексно дослідити питання майнового 

оподаткування у їх розвитку, взаємозв’язку та взаємозалежності, виявити 

закономірності та тенденції, притаманні цим податкам. Також використано 

загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, що забезпечило 

вирішення поставлених завдань. Під час аналізу майнового оподаткування 

використовувались прийоми статистико-економічного методу, а саме: 

порівняння, групування, середніх величин, показники варіації, графічного 

зображення та табличного подання результатів дослідження.  

Теоретичною та методологічною основою дослідження були праці 

провідних вітчизняних та зарубіжних вчених, класиків економічної теорії, що 

досліджували проблеми майнового оподаткування зокрема; законодавчі та 

нормативно-правові акти з зазначеної проблематики незалежної України, 

країн Східної Європи та СНД;  відомчі та статистичні дані Міністерства 

фінансів України, Державної фіскальної служби, дані Державної 

казначейської служби та Державної служби статистики України.  
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Теоретичні і практичні положення, висновки та пропозиції, що 

містяться в роботі, спрямовані на удосконалення майнового оподаткування. 

Розроблені автором пропозиції щодо удосконалення справляння майнових 

податків можуть бути використані управлінням фінансів, податковими 

інспекціями при формуванні законодавчих та нормативно-правових актів.  

Основні положення дослідження було апробовано на студентській 

науковій конференції на тему: «Фінансові аспекти розвитку держави, регіонів 

та суб'єктів господарювання: сучасний стан та перспективи», яка відбулася 

14-20 листопада 2017 року в ОНЕУ м. Одеса. 

Відповідно до мети, завдань та логіки дослідження визначена 

структура дипломної роботи, яка складається з вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить   

93 сторінок комп’ютерного тексту і містить10 таблиць та 16 рисунків. 

Список використаних джерел налічує 71  найменування.  
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ВИСНОВКИ  

На основі дослідження концептуальних засад і аналізу сучасних 

тенденцій майнового оподаткування сформовано нові підходи та розроблено 

рекомендації щодо зміцнення фінансової бази органів місцевого 

самоврядування. 

У структурі податкових надходжень місцевих бюджетів України до 

майнових податків належать податки на майно відмінне від земельної 

ділянки,  плата за землю і транспортний податок. 

У процесі дослідження встановлено, що майнові податки – це 

ефективний інструмент формування фінансових ресурсів органів місцевого 

самоврядування. Такий висновок зроблено на основі класичного податкового 

принципу вигоди, за яким суспільні послуги повинні оплачувати ті, хто 

отримує вигоди від їхнього надання. Надходження від цього податку 

використовуються для фінансування послуг на місцевому рівні. Спектр 

майнових податків надзвичайно широкий, і основні елементи цього податку 

відрізняються залежно від країни. 

На сучасному етапі, невід’ємною складовою системи майнового 

оподаткування є земельний податок, роль якого поглиблюється в галузі 

сільського господарства. Об’єктом оподаткування є земельні ділянки, які 

перебувають у власності або користуванні та земельні частки (паї), що 

перебувають у власності. Тобто, податкове зобов’язання наступає не тільки 

за фактом користування земельною ділянкою або земельною часткою, а в 

першу чергу за фактом володіння даним об’єктом, що обумовлює віднесення 

земельного податку до складу майнових.  

Необхідність віднесення майнових податків, зокрема земельного та 

податку на нерухомість до складу місцевих обумовлюється наступними 

причинами: дані податки є платою за місцеві громадські 

послуги;встановлення на місцевому рівні ставок земельного податку та 

орендної плати дозволяє об’єктивно врахувати розмір рентних доходів від 

використання земельних ділянок, розташованих у конкретному місті, селищі, 
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районі, в умовах відсутності фінансових ресурсів на розвиток соціальної 

інфраструктури, майнові податки можуть слугувати вагомим джерелом 

доходної частини місцевих бюджетів, що сприятиме збільшенню видатків на 

соціальну сферу. 

Хоча частка майнових податків в податкових надходженнях багатьох 

країн невелика (від 1,2 до 12,4 %), майнові податки, маючи досить широку 

базу оподаткування, до якої включені практично всі об'єкти нерухомого 

майна, займають високу питому вагу в доходах місцевих бюджетів: США (до 

45 %), Кана¬ди (40 %), Франції (до 20 %), Румунії (19 %), Польщі (14 %), 

Великобританії і Латвії (13 %), Литви ( 11%). 

Податок на майно у США становить близько 12% від усіх 

загальнодержавних податкових доходів і 75% від місцевих податкових 

надходжень. Платниками є юридичні й фізичні особи. Об’єкти 

оподаткування визначаються окремо законодавством штатів. 

В процесі дослідження виявлено недоліки в оподаткуванні майновими 

податками серед яких можна назвати: не враховується територіальне 

розташування нерухомості; прирівняне обкладення нежитлової нерухомості 

суб’єктів господарювання, використання якої призводить до одержання 

прибутку, і фізичних осіб, у яких в більшості випадків нежитлова 

нерухомість використовується на неприбуткові господарські цілі 

(господарські споруди на дачах і у приватному секторі 

тощо);використовується пільговий підхід до власників кількох об'єктів 

нерухомості;базою для нарахування податку залишається площа об'єкту 

нерухомого майна, тобто, в механізм розрахунку податку не закладена 

ринкова вартість нерухомості. 

Для узгодження інтересів платників податку на нерухоме 

майно,відмінне від земельної ділянки, й територіальних органів державної 

влади тамісцевого самоврядування важливо дотримуватися 

диференційованого підходудо об’єктів оподаткування. На 

підставідослідження доведено, що для оцінювання вартості майна з 
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метоюоподаткування доцільно застосовувати коригуючі коефіцієнти, які 

враховуютьрайон розміщення житлової нерухомості, віддаленість від центру, 

інтенсивністьтранспортного руху, якість побудови, технічний стан, тип 

будівельнихконструкцій, дизайн, наявність додаткових приміщень тощо. 

Організаційно-правове забезпечення оцінювання об’єктів нерухомості 

потребує системноговирішення взаємопов’язаних завдань, до яких належать: 

ідентифікація об’єктів,які підлягають оцінюванню; визначення прав 

власності; вибір мети і методупроведення оцінювання; встановлення дати, на 

яку проводиться оцінювання. Неменш важливу роль в оподаткуванні 

нерухомості відіграє виокремлення науковообґрунтованих підходів щодо 

встановлення наявності об’єкта майна, щопідлягає оподаткуванню, та 

ідентифікації приналежності цього об’єкта фізичнійабо юридичній особі, яка 

володіє правами на згадане майно, тобто визначенняплатника податків. 

Встановлено, що незважаючи на виявлені позитивні аспекти у практиці 

застосування майнового оподаткування, в Україні все ще простежується 

неузгодженість дій щодо врахування фіскальних потреб і платоспроможності 

платників для встановлення ставок та пільг щодо місцевих податків. 

Відповідно, необхідно визначити можливості і параметри співвідношення 

доходів від податку на нерухоме майно з потребами регіону. У процесі 

впровадження такого способу організації податкових відносин обов’язковим 

етапом є розроблення і прийняття механізму контролю за правомірністю 

заходів у сфері податкової політики, що здійснюються місцевими владними 

інститутами, в тому числі й для реалізації принципу фіскальної потреби, а 

також міри відповідальності за порушення (прорахунки) у цій сфері. 

Виявлено, що підсистема майнового оподаткування (особливо 

житлової нерухомості) у вітчизняній податковій системі є досі проблемною 

сферою податкових відносин. У зв’язку з тим, що житло задовольняє одну з 

головних потреб людини та є основним напрямом довгострокового 

інвестування заощаджень для більшості громадян України, справляння 

податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, позначається на 
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якості життя домашніх господарств, оскільки впливає на зміну структури 

видатків. Наведено аргументи щодо доцільності визначення розміру податку 

на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на основі вартості житла, 

a не за його площею. 

Стратегічним вектором модернізації оподаткування майна та 

підвищення ефективності державного контролю за ним у контексті 

стимулювання економічного розвитку регіону повинно стати створення 

єдиного інформаційного середовища шляхом запровадження територіально 

розподіленої державної системи обліку майна, що дасть змогу забезпечити 

оперативний доступ до всієї наявної інформації про об’єкти оподаткування. 

Це сприятиме зниженню ризиків справляння та адміністрування податків на 

майно, зокрема ризиків, пов’язаних з оформленням активів і неповним 

урахуванням об’єктів нерухомості; ризиків щодо подвійного оподаткування; 

ризиків, пов’язаних з неспівставністю податкових баз ідентичних об’єктів 

нерухомого майна. 

Аргументовано, що на державному рівні доцільно розробити науково 

обґрунтовану уніфіковану методику оцінювання вартості об’єктів майна. В 

умовах фінансової децентралізації удосконалення технології справляння 

податку на нерухоме майно дасть змогу збільшити фінансування житлового-

комунального господарства в сегменті капітального будівництва об’єктів 

житла, що позитивно вилине на соціально-економічний розвиток. 

До основних шляхів підвищення ефективності застосування 

транспортного податку в Україні доцільно віднести наступні: відносити до 

об’єктів оподаткування не тільки «розкішних» автомобілів, а й інші 

транспортні засоби масового попиту; варто у якості бази оподаткування 

додатково використовувати об’єм викиду вуглекислого газу, що є основною 

проблемою, яка стосується власників транспортних засобів; застосування 

прогресивної шкали оподаткування; доцільним буде застосування таких баз 

оподаткування: - для наземних транспортних засобів, що мають двигуни 

внутрішнього згорання – обсяг циліндрів двигуна; - для транспортних засобів 
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з електродвигунами, з гібридними двигунами, а також яхт, суден вітрильних, 

моторних човнів і катерів – потужність двигуна; - для водних транспортних 

засобів у разі відсутності двигуна – довжина корпусу. 

 Такі впровадження нададуть можливість збільшити надходження до 

місцевих бюджетів. Подальше вдосконалення оподаткування транспорту слід 

здійснювати на підставі узагальнення досвіду зарубіжного майнового 

оподаткування, що сприятиме об’єктивності оподаткування та слугуватиме 

чинником збільшення доходної частини бюджету. 

Аналізуючи надходження коштів до місцевих бюджетів України, 

спостерігаємо тенденцію до зменшення фіскальної ролі майнових податків у 

структурі податкових надходжень, зокрема питомої ваги транспортного 

податку, а питома вага плати за землю – не більше, ніж 14%; місцеві податки 

та збори також не належать до тієї групи податкових надходжень, які можуть 

суттєво впливати на зміцнення дохідної частини місцевих бюджетів, а 

відповідно, не виконують своєї основної функції як інструменту впливу на 

розвиток територіально-адміністративних одиниць. 

Податок на нерухомістьє менш фіскально значним майновим податком 

порівняно з платою за землю.Отже, досліджені тенденції та реальний 

фінансовий стан бюджетів органів місцевого самоврядування свідчать про 

недостатність фінансових ресурсів, зокрема власних податкових надходжень, 

необхідних для виконання власних і делегованих повноважень.  

Ретроспектива становлення і розвитку податків на майно та світовий 

досвід оподаткування майна дозволяє зробити висновок, що майнові податки 

мають найбільш тривалу історію. Однак, сучасна світова практика майнового 

оподаткування є результатом багаторічного синтезу інтересів держави, 

платників податків та місцевої влади, яка покликана вирішувати питання 

соціально-економічного розвитку територіальних громад. В умовах 

необхідності реформування системи податків на майно в Україні особливо 

актуальним є вивчення й ефективне використання досвіду зарубіжних країн. 

Необхідно зазначити, що організаційно-правова база оподаткування 
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майна в Україні є недосконалою, суперечною, неузгодженою та потребує 

удосконалення з метою створення ефективної податкової системи та 

зростання фіскальної ролі саме майнових податків. 

Обґрунтовано необхідність реформування майнового оподаткування 

шляхом удосконалення податку на нерухомість, який дасть змогу суттєво 

збільшити надходження до місцевих бюджетів та забезпечить 

децентралізацію перерозподілу фінансових ресурсів держави. 

Таким чином, моніторинг майнових податків у системі фінансових 

ресурсів органів місцевого самоврядування засвідчив, що питома вага 

податків на майно (плата за землю, транспортний податок, податок на 

нерухомість) постійно зростає. Спостерігається тенденція до збільшення 

частки доходів у місцевих бюджетах за рахунок загальнодержавних податків, 

однак їх частка постійно скорочується через спрямування коштів до 

державного бюджету, що суперечить принципам децентралізації економіки 

країни. 
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