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INNOVATIVE INVESTMENT STRATEGIES 

 
 
 

Волкова О. Г., к.е.н., доцент 
Одеський національний економічний університет 

м. Одеса, Україна 
 

МОНІТОРИНГ ФІСКАЛЬНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ 
 
Завдяки місцевим бюджетам здійснюється перерозподіл валового 

внутрішнього продукту серед окремих регіонів, органів місцевого 
самоврядування та між соціальними групами населення. На сьогоднішній день 
в Україні саме місцеві бюджети прийняли на себе функцію надання суспільних 
благ в державі, передусім в сфері освіти та медицини. Через місцеві бюджети в 
Україні у 2018 році перерозподілено більше фінансового ресурсу порівняно з 
2014 роком (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Питома вага місцевих бюджетів у ВВП України у період 2014-2018 рр., % 
Показник 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 

Податкові надходження  
у ВВП 4,7 4,9 6,2 6,7 6,5 

Не податкові надходження  
у ВВП 0,8 1 0,9 0,9 0,8 

Власні кошти місцевих 
бюджетів у ВВП 5,6 6,1 7,2 7,7 7,4 

Міжбюджетні трансферти  
у ВВП 8,2 8,7 8,2 10,02 8,6 

Всього місцевих бюджетів  
у ВВП 13,8 14,8 15,4 17,7 16 

Джерело: складено за даними [1; 2] 
 
Відзначимо, що на фоні зростання ролі місцевих бюджетів у розподільчих 

процесах в країні, перерозподіл повноважень в бюджетній сфері на користь 
місцевих органів влади, у 2018 році роль місцевих бюджетів України у 
бюджетному розподілі зменшилася порівняно з попереднім 2017 р. та 
докризовим 2014 р., про що свідчить їх питома вага у структурі Зведеного 
бюджету України – 47,6% (табл. 2). Для порівняння, стандарт співвідношення 
доходів державного та місцевих бюджетів більшості країн ЄС – 50:50.  
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Таблиця 2 
Структура доходів Зведеного бюджету України у період 2014-2018 рр., % 

Показник 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 
Зведений бюджет 100 100 100 100 100 
Місцевий бюджет 49,4 45,2 37,3 49,3 47,6 
Державний бюджет 50,6 54,8 62,7 50,7 52,4 

Джерело: складено за даними [2] 
 
Аналіз структури доходів місцевих бюджетів України свідчить, що 

залишається проблемою їх практична залежність від трансфертів з державного 
бюджету. Проте, слід відмітити, що за останні п’ять років роль трансфертів у 
формування доходів місцевих бюджетів знизилася до 53,7% у 2018 році 
порівняно з 59,5% у 2014 році (табл. 3).  

 
Таблиця 3 

Доходи місцевих бюджетів України у період 2014-2018 рр., % 
Вид доходу 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 

Доходи з урахуванням 
міжбюджетних трансфертів,  
у тому числі 

100 100 100 100 100 

доходи без врахування 
міжбюджетних трансфертів,  
з них 

40,5 40,9 46,6 45,7 46,3 

офіційні трансферти 59,5 59,1 53,4 54,3 53,7 
Джерело: складено за даними [2] 
 
Як свідчить досвід економічно розвинених країн, частка власних доходів у 

бюджетах органів самоврядування повинна становити не менше 40%.  
Як вбачається з діаграм рис.1 субвенції та доходи місцевих бюджетів без 

трансфертів майже порівно розділили між собою загальний розмір фінансових 
ресурсів місцевих бюджетів.  

 

 
Рис. 1. Структура доходів місцевих бюджетів України  

у період 2016-2018 рр., % 
Джерело: складено за даними [2] 
 

2016р. 2017р. 2018р. 
доходи без трансфертів 46,6 45,7 46,8
субвенції 51,5 49,9 48,8
дотації 1,9 4,4 4,4
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Зміщення акценту з дотацій, які є нецільовими трансфертами, на цільові 
субвенції у структурі трансфертів, зумовлено бюджетною політикою передачі 
повноважень держави на місцевий рівень. Так, у 2018 році трансферти з 
державного бюджету України переважно спрямовано на поточні видатки 
місцевих бюджетів для виконання делегованих державою повноважень в освіті, 
охороні здоров’я і соціальному захисті населення. Разом з тим, переважання 
цільових трансфертів звужує можливості місцевих органів у самостійному 
розпорядженні фінансових ресурсів та не дає їм змогу самостійно визначати 
напрями використання коштів. 

Іншою проблемою в сфері міжбюджетних відносин є можливість «ручного» 
втручання у бюджетний перерозподіл завдяки праву Кабінету Міністрів 
України здійснювати перерозподіл обсягів субвенцій на здійснення державних 
програм соціального захисту між їх видами та між місцевими бюджетами, 
виходячи з фактично нарахованих обсягів відповідних пільг, субсидій і 
допомоги населенню в межах загального обсягу таких субвенцій. Наявність цієї 
норми створює ризики фінансової ненадійності місцевих бюджетів при 
виконанні різних зобов'язань. За висновками Рахункової палати України у 2018 
році Кабінетом Міністрів України і місцевими органами влади не використано 
наявних можливостей для недопущення виникнення заборгованості за 
окремими соціальними виплатами. У 2018 році видатки місцевих бюджетів 
виконувалися нерівномірно: у грудні 2018 року здійснено 14,8% від загального 
обсягу за рік видатків, а капітальних видатків – 28% річного обсягу. [3]  

Не ритмічне перерахування трансфертів та не освоєння місцевими 
бюджетами коштів з Державного бюджету України вплинуло на рівень 
виконання ними доходів та видатків (табл. 4). 

 
Таблиця 4 

Рівень виконання місцевих бюджетів України у період 2014-2018рр. 
Показник 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 
Рівень виконання плану доходів % 91,6 103,6 104,3 100,8 99,6 
Рівень виконання плану видатків % 84,5 95,9 93,1 92,8 93,2 

Джерело: складено за даними [2] 
 
Зростання ролі місцевих бюджетів України у наданні суспільних послуг 

ілюструє збільшення питомої ваги видатків місцевих бюджетів у ВВП у  
2018 році до 16.4% порівняно з 14.1% у 2014 році (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Динаміка питомої ваги видатків місцевих бюджетів  

у ВВП у період 2014-2018 рр. 
Джерело: складено за даними [1; 2] 
 
Разом з тим, зростання видаткової частини місцевих бюджетів України не 

було забезпечене у 2018 році у повному обсязі їх доходної частиною, про що 

14,1 13,9 14,5 16,4 16 101520

2014р. 2015р. 2016р. 2017р. 2018р. 
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свідчать їх темпи зростання порівняно з темпами зростання доходів, що 
зумовило дефіцитний стан місцевих бюджетів (табл. 5). 

 
Таблиця 5 

Доходи, видатки та профіцит-дефіцит місцевих бюджетів України  
у період 2014-2018рр. 

Показник 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 
Доходи, млрд. грн 231,7 294,5 366.1 502,1 562,4 
Темпи росту доходів, % 105,5 127,1 124,3 100,8 99,6 
Видатки, млрд.грн 225,6 276,9 350,7 496,9 570.9 
Темпи росту видатків, % 102,6 122,7 125 143,5 107 
Профіцит/ Дефіцит, млрд. грн 6,1 14,3 15,4 5,2 -8,5 

Джерело: складено за даними [2] 
 
Аналіз показників місцевих бюджетів України, свідчить, що реформування 

бюджетного розподілу в напрямі фінансової децентралізації як має певні 
досягнення, так і зберігає недоліки в механізмі формування доходної частини 
місцевих бюджетів, що формує ризики розбалансування місцевих бюджетів та не 
забезпечення надання належного рівня суспільних послуг на місцевому рівні. 
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Євтухова С. М., к.е.н., доцент 
Херсонський державний університет 

м. Херсон, Україна  
 
ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ СТРАТЕГІЇ РАЦІОНАЛЬНОГО 

УПРАВЛІННЯ СТРАХОВИМИ КОМПАНІЯМИ УКРАЇНИ 
 
В умовах нестабільного ринкового середовища страхові компанії залежать 

від правильно обраної стратегії і тактики їх функціонування. Практика 
успішних вітчизняних підприємств дозволяє стверджувати, що в сучасних 
умовах надзвичайно важливо максимально розширювати розробки цільових 
програм професійних дій як у стратегічних зонах господарювання, так і в 
кожному сегменті зарубіжного та внутрішнього ринку, з кожним конкретним 
замовником – у розрізі всіх номенклатурних позицій. Аналіз внутрішнього 
діяльності страхових компаній дозволяє розкрити всі структурні елементи їх 
функціонування, що формує певні завдання для реалізації запланованих 
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