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АНОТАЦІЯ  

 

Великсар Т.І. Фінансове забезпечення системи соціального захисту населення 

України. − Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук 

(доктора філософії) за спеціальністю 08.00.08 – «Гроші, фінанси і кредит». – 

Одеський національний економічний університет; Одеський національний 

економічний університет, Одеса, 2018. 

У дисертації представлено вирішення важливого науково-практичного 

завдання – поглиблення теоретичних засад і методичних підходів до 

функціонування фінансового забезпечення системи соціального захисту населення 

та розроблення на цій основі практичних рекомендацій щодо його реформування у 

сучасних умовах в Україні.  

У першому розділі розкрито економічну сутність соціального захисту 

населення та його фінансового забезпечення; розглянуто складові системи 

соціального захисту населення та їх вплив на формування фінансового 

забезпечення; досліджено моделі фінансового забезпечення систем соціального 

захисту населення. 

Доведено, що необхідність розвитку заходів соціального захисту населення 

спричинена наявністю та реалізацією у суспільстві соціальних ризиків, кількість 

яких збільшується та вони заздалегідь не можуть бути передбачені. Для компенсації 

їх наслідків формується відповідне фінансове забезпечення. Виявлено чинники, що 

виступають причиною соціальних ризиків на сучасному етапі розвитку суспільства, 

зокрема, виокремлено чинники поширення інформаційних технологій, погіршення 

екологічного становища. Застосування таких чинників надало можливість 

розширити класифікацію соціальних ризиків, а саме, ризики, які пов’язані з 

погіршенням стану здоров’я (інтернет-залежність), втратою доходу (інтернет-

шахрайство), погіршенням екологічного становища, що призводить до підвищення 

рівня захворюваності в районах екологічних небезпек. Розширення класифікації стає 
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передумовою для формування фінансового забезпечення необхідного для надання 

відповідної соціальної допомоги або соціального забезпечення.  

Систематизовано та розвинено категоріально-понятійний апарат дослідження, 

зокрема, уточнено сутність поняття «соціальний захист населення», який 

розглядається у вузькому та широкому розумінні. У наданому визначенні 

конкретизовано умови надання та мету соціального захисту населення; уточнено 

визначення поняття «фінансове забезпечення системи соціального захисту 

населення», у якому визначено перелік джерел фінансових ресурсів та поділ їх за 

підсистемами системи соціального захисту населення (соціального забезпечення, 

соціальної допомоги, соціального страхування); введено поняття «комбінований 

захист», під яким розуміється вид соціального захисту, який передбачає його 

комплексне надання населенню, що опинилося у ситуації реалізації соціального 

ризику, пов’язаного з погіршенням стану здоров’я та погіршенням матеріального 

стану. 

Доведена необхідність використання системно-інституційного підходу при 

дослідженні системи соціального захисту населення. Об’єктом захисту є здоров’я, 

працездатність, матеріальне становище фізичної особи та якій при реалізації ризиків 

надається захист. Суб’єктом захисту виступає усе населення країни, оскільки саме 

між ним з одного боку та державою, підприємствами (установами, організаціями), 

благодійними і громадськими (волонтерськими) організаціями з іншого виникають 

відносини з приводу перерозподілу фінансових ресурсів, призначених для надання 

соціального захисту населення. 

Досліджені моделі фінансового забезпечення систем соціального захисту 

населення України та країн ЄС через призму трьох її підсистем, зосереджено увагу 

на аналізі особливостей участі суб’єктів у формуванні фінансових ресурсів 

державних та недержавних фондів соціального захисту населення. Результати 

узагальнення світового досвіду щодо можливості його імплементації у вітчизняну 

практику засвідчили, що реформування системи соціального захисту населення та 

його фінансового забезпечення необхідно проводити за такими напрямами: 

1) мінімізації фінансування соціального захисту державою; 2) паритетності 
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роботодавців та працівників у формуванні фінансових ресурсів страхових фондів; 

3) активізації фінансування через самозахист; 4) залучення недержавних фінансових 

ресурсів на засадах благодійності.  

У другому розділі виявлено тенденції у формуванні та розподілі фінансових 

ресурсів фондів соціального захисту населення України; оцінено достатність 

фінансового забезпечення соціального захисту населення; визначено чинники, що 

впливають на фінансове забезпечення соціального захисту населення. 

Результати аналізу формування та розподілу фінансових ресурсів фондів 

соціального захисту населення України показали, що діюча система фінансового 

забезпечення соціального захисту населення характеризується переважною роллю 

держави та підприємств у фінансуванні соціального захисту населення. Держава з 

метою економії бюджетних коштів перекладає частину фінансових зобов’язань на 

роботодавців, надаючи їм мінімум преференцій. Проте, такого захисту в умовах 

збільшення соціальних ризиків не достатньо, тому необхідністю виступає залучення 

фінансових ресурсів благодійних, громадських (волонтерських) організацій та 

самострахування. 

Оцінювання достатності фінансового забезпечення підсистеми соціального 

страхування пропонується проводити з використанням науково-методичних 

підходів до експрес-оцінки достатності фондів загальнообов’язкового державного 

соціального страхування. Розроблені науково-методичні підходи до експрес-оцінки 

достатності фінансового забезпечення Пенсійного фонду України та Фонду 

соціального страхування України надали можливість кількісно оцінити розмір 

дефіциту (профіциту), достатності фінансових ресурсів вказаних фондів та 

встановити передумови нарахування виплат нестрахового характеру. З метою 

оцінювання достатності фінансового забезпечення підсистем соціального 

забезпечення та соціальної допомоги запропоновано розраховувати коефіцієнт 

достатності виплат соціальної допомоги, яка фінансується з бюджету держави.  

Доведено, що дослідження впливу чинників на фінансове забезпечення 

підсистем соціального забезпечення, соціальної допомоги, соціального страхування 

необхідно проводити з використанням методів кореляційно-регресійного аналізу. 
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Запропоновано моделі, які дозволяють прогнозувати рівень достатності фінансового 

забезпечення за підсистемами соціального захисту населення. 

У третьому розділі обґрунтовано домінанти реформування системи 

фінансового забезпечення соціального захисту населення; розроблено науково-

методичні рекомендації з реформування підсистем соціального забезпечення та 

соціальної допомоги; запропоновано науково-методичні підходи з удосконалення 

фінансового забезпечення підсистеми соціального страхування.  

Реформування системи фінансового забезпечення соціального захисту 

населення потребує визначення мети, принципів побудови реформованої системи 

фінансового забезпечення соціального захисту, завдань, які мають бути для цього 

вирішенні. При побудові системи фінансового забезпечення соціального захисту 

населення необхідним є дотримання принципів: цілісності, оперативності прийняття 

рішень у системі, гнучкості, науковості, гласності, самостійності, власної 

відповідальності населення. Запропоновані принципи сприятимуть проведенню 

системного та поступового реформування системи фінансового забезпечення 

соціального захисту населення.  

Головними домінантами реформування системи фінансового забезпечення 

соціального захисту повинні виступати визначення (а потім і створення) фінансових 

джерел для компенсації ризиків, які спроможна (повинна) фінансувати держава, та 

визначення (а потім і стимулювання до створення) фінансових джерел для 

фінансування подолання наслідків ризиків, які компенсуються за принципом 

«самозахисту населенням». 

Реформування фінансового забезпечення підсистеми соціального 

забезпечення запропоновано проводити комплексно за напрямами: 1) вирішення 

проблеми фінансування пільг за соціальною та професійною ознаками (зміна 

принципу їх фінансування для категорій осіб, що неконкурентоспроможні на ринку 

праці та повна відміна фінансування за професійною ознакою); 2) вирішення 

проблеми фінансування соціального обслуговування за напрямом «пріоритетності 

надання послуг» на засадах міжсекторного соціального партнерства та 

деінституціоналізації.  
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Реформування фінансового забезпечення підсистеми соціальної допомоги 

пропонується здійснювати на основі поєднання принципів соціальної 

справедливості та економічної ефективності, зокрема, шляхом залучення 

додаткових джерел фінансового забезпечення з недержавного сектору (коштів 

підприємств, благодійних та волонтерських організацій) та коштів громадян через 

самострахування.  

Удосконалення фінансового забезпечення підсистеми соціального 

страхування можливе у разі ліквідації дисбалансу фондів загальнообов’язкового 

державного соціального страхування; вирішення проблеми достатності виплат 

страхового характеру (запровадження обов’язкового медичного страхування для 

працівників підприємств (установ, організацій), обов’язкового страхування від 

нещасного випадку на виробництві пропонується здійснювати для працівників 

підприємств зі шкідливими умовами виробництва (списки 1 та 2) та підприємств з 

високим рівнем небезпеки) у страхових компаніях; посилення принципу власної 

відповідальності населення як суб’єкту системи соціального захисту на випадок 

втрати здоров’я, працездатності як в рамках країни, так при виїзді населення за 

кордон (обов’язкового медичного страхування подорожуючого між країнами-

сусідами (Білорусії, Молдови, Польщі, Російської Федерації, Румунії, Словаччини, 

Туреччини, Угорщини) і Україною).  

За результатами дисертаційного дослідження було сформульовано комплекс 

науково-практичних рекомендацій, які було прийнято до впровадження Одеським 

міським центром соціальних служб для сімей, дітей та молоді (довідка № 05/01-557 

від 20.08.2018 р.), малим виробничо-комерційний підприємством «ЕЛІС» (довідка 

№ 71 від 30.08.2018 р.) та громадською організацією «Громадський рух "Віра, Надія, 

Любов"» (довідка № 225 від 06.08.2018 р.). Окремі результати дисертаційного 

дослідження впровадженні у навчальний процес Одеського національного 

економічного університету (довідка № 01-17/1224 від 30.08.2018 р.). 

Ключові слова: соціальний ризик, соціальний захист, фінансове забезпечення 

соціального захисту населення, система соціального захисту населення. 
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SUMMARY 

Velyksar Т. I. Financial support of the social protection system of the population of 

Ukraine. – Qualifying scientific research on the rights of manuscripts. 

Theses for the degree of a candidate of economic sciences (doctor of philosophy - 

PhD), specialty 08.00.08 − "Money, finance and credit". − Odessa National Economic 

University; Odessa National Economic University, Odessa, 2018. 

The theses presents the solution of an important scientific and practical task – a 

deeper understanding of the theoretical background and methodical approaches of the 

functioning of the financial support of the system of social protection of the population 

and the development of practical recommendations as for its reform in this context in 

Ukraine. 

The first chapter reveals the economic essence of social protection of the population 

and its financial security; the components of the system of social protection of the 

population and their influence on the formation of financial support are considered; 

Models of financial support of social protection systems of the population are researched. 

It is proved that the necessity of development of measures of social protection of the 

population is caused by the presence and implementation of social risks in society, the 

number of which increases and they can not be foreseen in advance. To compensate for 

their consequences, the appropriate financial support is formed. The factors that are the 

cause of social risks at the present stage of development of the society are revealed, in 

particular, the factors of dissemination of information technologies, deterioration of the 

ecological situation are identified. The application of such factors provided an opportunity 

to expand the classification of social risks, namely, the risks associated with the 

deterioration of health (Internet addiction), loss of income (internet fraud), deterioration of 

the ecological situation, which leads to an increase in the incidence of areas of 

environmental hazards. Extension of classification becomes a prerequisite for the 

formation of financial support necessary for the provision of appropriate social assistance 

or social security. 

The categorical and conceptual apparatus of the research is systematized and 

developed, in particular, the essence of the concept of "social protection of the population" 
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is clarified, and is considered in the narrow and broad sense. The definition provided 

specifies the conditions for the provision and purpose of social protection of the 

population; the definition of the concept of "financial security of the system of social 

protection of the population" has been clarified, which specifies the list of sources of 

financial resources and their division into subsystems of the social protection system of the 

population (social security, social assistance, social insurance); the concept of "combined 

protection" is introduced, which refers to the type of social protection, which provides its 

comprehensive provision to the population, which was in the situation of realization of 

social risk associated with deterioration of health and deterioration of the material 

conditions. 

The necessity of using the system-institutional approach in researching the system 

of social protection of the population is proved. The object of protection is health, work 

capacity, physical position of an individual and which, when realizing the risks, is 

provided with protection. The subject of protection is the entire population of the country, 

because it is between him on the one hand and the state, enterprises (institutions, 

organizations), charitable and community (volunteer) organizations on the other, there are 

relations regarding the redistribution of financial resources intended to provide social 

protection of the population. 

The models of financial provision of social protection systems of the population of 

Ukraine and the EU countries have been investigated through the prism of its three 

subsystems; attention is focused on the analysis of the peculiarities of the participation of 

entities in the formation of financial resources of state and non-state social protection 

funds. The results of the generalization of the world experience on the possibility of its 

implementation in domestic practice have shown that the reform of the system of social 

protection of the population and its financial support should be carried out in the following 

directions: 1) minimizing the financing of social protection by the state; 2) the parity of 

employers and employees in the formation of financial resources of insurance funds; 3) 

intensification of financing through self-defense; 4) attraction of non-state financial 

resources based of charity. 
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The second part of the theses identifies trends in the formation and distribution of 

financial resources of social protection funds of the population of Ukraine; the sufficiency 

of financial support for social protection of the population is estimated; the factors that 

influence the financial provision of social protection of the population are determined. 

The results of the analysis of the formation and distribution of financial resources of 

social protection funds of Ukraine showed that the current system of financial provision of 

social protection of the population is characterized by the overwhelming role of the state 

and enterprises in financing social protection of the population. In order to save budget 

funds, the state transfers part of its financial obligations to employers, giving them a 

minimum of preferences. However, such protection under the conditions of increasing 

social risks is not enough, therefore, it is necessary to attract financial resources of 

charitable, community (volunteer) organizations and self-insurance. 

The assessment of the adequacy of financial support for the social insurance 

subsystem is proposed to be carried out using of scientific and methodological approaches 

to the rapid assessment of the adequacy of the funds of compulsory state social insurance. 

The developed scientific and methodical approaches to the rapid assessment of the 

adequacy of the financial provision of the Pension Fund of Ukraine and the Social 

Insurance Fund of Ukraine provided an opportunity to quantify the size of the deficit 

(surplus), the sufficiency of the financial resources of these funds and to establish the 

preconditions for accrual of non-insured payments. In order to assess the adequacy of the 

financial support of the subsystems of social security and social assistance, it is proposed 

to calculate the coefficient of sufficiency of social assistance payments, which is financed 

from the state budget. 

It is proved that the study of the influence of factors on the financial support of 

subsystems of social security, social assistance, social insurance should be carried out 

using the methods of correlation and regression analysis. Models that allow predicting the 

level of financial security sufficiency in the subsystems of social protection of the 

population have been proposed. 

In the third chapter, the domains of reforming the system of financial provision of 

social protection of the population are substantiated; scientific and methodical 
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recommendations for reforming social security and social assistance subsystems have been 

developed; scientific and methodical approaches to improve financial support of the 

subsystem of social insurance have been offered. 

Reforming the system of financial provision of social protection of the population 

requires the definition of the goal, the principles of building a reformed system of financial 

security of social protection, the tasks that need to be addressed. When building a system 

of financial support for social protection of the population it is necessary to adhere to the 

principles of: the integrity, efficiency of decision-making in the system, flexibility, science 

based approaching, publicity, independence and own responsibility of the population. The 

proposed principles will facilitate the systematic and gradual reform of the financial 

system of social protection of the population. 

The main determinants of the reform of the system of financial security of social 

protection should be the definition (and then creation) of financial sources to compensate 

for the risks that can (should) finance the state, and the definition (and then incentive to 

create) financial sources to finance the overcoming of the consequences of the risks that 

are compensated by the principle of "self-defense of the population". 

The reform of financial support of the social security subsystem is proposed to be 

carried out in a complex manner in the following areas: 1) solving the problem of 

financing benefits according to social and professional features (changing the principle of 

their financing for categories of persons who are not competitive on the labor market and 

the complete cancellation of funding on a professional basis); 2) solving the problem of 

financing social services in the direction of "priority of service provision" on the basis of 

cross-sectoral social partnership and deinstitutionalisation. 

It is proposed to reform the financial support of the social assistance subsystem on 

the basis of a combination of principles of social justice and economic efficiency, in 

particular by attracting additional sources of financial support from the non-state sector 

(corporate funds, charitable and voluntary organizations) and citizens' funds through self-

insurance. 

Improvement of the financial support of  the social insurance subsystem is possible 

if there is no imbalance of funds of compulsory state social insurance; solving the problem 
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of the adequacy of insurance payments (introduction of compulsory health insurance for 

employees of enterprises (institutions, organizations), compulsory insurance against an 

accident at work is proposed for employees of enterprises with harmful production 

conditions (Lists 1 and 2) and enterprises with high level of danger) by insurance 

companies; strengthening the principle of own responsibility of the population as a subject 

of the system of social protection in case of loss of health, disability both inside and 

outside the country (compulsory health insurance while traveling between neighboring 

countries (Belarus, Moldova, Poland, Russia, Romania, Slovakia, Turkey, Hungary) and 

Ukraine). 

According to the results of the theses, a complex of scientific and practical 

recommendations was outlined and later adopted by the Odessa City Center for Social 

Services for Families, Children and Youth (Reference No 05 / 01-557 dated August 20, 

2018), a small industrial and commercial enterprise ELIS "(certificate number 71 dated 

August 30, 2018) and NGO" Public Movement "Vera, Nadezhda, Lyubov" (reference 

number 225 dated 06.08.2018). Some results of the theses found implementation in the 

educational process at Odessa National Economic University (reference number 01-17 / 

1224 dated August 30, 2018). 

Key words: social risk, social protection, financial support of social protection of the 

population, social protection system of the population. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Динамічні зміни природного і ринкового 

середовища призводять не тільки до ускладнень у системі господарювання, але й до 

підвищення ступеня напруженості у соціальній сфері. Цілий комплекс факторів 

зумовлює суттєві відмінності у рівні доходів, стану здоров'я, обсягу задоволення 

потреб населення. Важливим інструментом вирішення цих питань й органічною 

складовою фінансово-економічної системи є система соціального захисту населення 

з відповідним її фінансовим забезпеченням. В умовах економічної, соціальної та 

політичної нестабільності країни стає необхідним удосконалення фінансового 

забезпечення державного соціального захисту населення, яке супроводжується 

численними змінами у вимогах до фінансування допомоги, застосуванні певних 

податкових інструментів. В результаті після тимчасового покращення, яке триває не 

надто довго, настає більш глибоке падіння добробуту населення. У 2015 р. Україна у 

світовому рейтингу рівня життя посідала 63-є місце, у 2016 р. – 107-е, у 2017 р. – 

112-е зі 149 країн. Особливого значення в умовах зниження рівня соціальної безпеки 

та розширення переліку соціальних зобов’язань держави внаслідок появи нових 

соціальних ризиків потребує як реформування системи соціального захисту 

населення України взагалі, так і її фінансового забезпечення зокрема.  

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю: подальшого удосконалення 

фінансової політики щодо підвищення рівня соціального захисту населення; 

оцінювання рівня фінансового забезпечення системи соціального захисту населення 

з метою розробки та впровадження заходів у напрямку подолання дисбалансів у 

фінансуванні соціального захисту; визначення напрямів, засобів та інструментів 

реформування системи фінансового забезпечення соціального захисту населення 

України з урахуванням сучасних тенденцій. Дослідження окресленої проблематики 

має практичне значення з погляду пошуку додаткових джерел фінансування системи 

фінансового забезпечення соціального захисту населення. 

Сутність соціального захисту, його фінансового забезпечення, вплив на 

економічний розвиток країни теоретично обґрунтовували такі вітчизняні вчені, як: 
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соціального захисту здійснили науковці-економісти Баранник Л. Б., Жук О. Б., 

Клівіденко Л. М., Мальований М. І., Маслик Р. О., Петрученко Л. Ю., 

Савченко Н. Г., Солоджук Т. В., Флорескул Н. П. та ін.  

Методологічні підходи до обґрунтування концепту трансформації соціального 

захисту та його фінансового забезпечення досліджували: Баранова В. Г., 

Внукова Н. М., Гаманкова О. О., Геєць В. М., Горин В. П., Зеленко Н. М., 

Звєряков М. І., Конопліна Ю. С., Кропельницька С. О., Опарін В. М., 

Сидорчук А. А., Сіренко Н. М., Шаварина М. П., Шимків С. А. та ін. До найбільш 

вагомих праць, присвячених обґрунтуванню методології реформування системи 

соціального захисту, належать дослідження таких зарубіжних науковців, як: 

Сапір А., Еспінг-Андерсен Г., Б’юкенен Дж., Гілядова М. Н., Давиденко Л. М., 

Масгрейв Р., Роїк В. Д. та ін. 

Утім, беручи до уваги напрацювання багатьох учених, доцільно зазначити, що 

окремі теоретичні і практичні проблеми реформування системи фінансового 

забезпечення соціального захисту населення залишаються недостатньо 

дослідженими, а деякі – невирішеними. Зокрема, у сучасних умовах фінансової 

невизначеності виникає необхідність у ґрунтовному аналізі та пошуку дієвих засобів 

оцінювання достатності фінансового забезпечення соціального захисту, кінцева мета 

яких полягає у ліквідації дисбалансу у державних фондах соціального захисту 

населення; необхідним є удосконалення наукових підходів до визначення домінант 

реформування системи фінансового забезпечення соціального захисту населення; на 

часі стає потреба у розширенні принципів побудови системи фінансового 

забезпечення соціального захисту населення; потребує систематизації класифікація 

соціальних ризиків. Вагомість зазначеної проблематики, її актуальність в умовах 

сучасних макроекономічних дисбалансів зумовили вибір теми дисертаційної роботи 

й окреслили коло досліджуваних у ній питань. 
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Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне 

дослідження виконане відповідно до планів науково-дослідної роботи кафедри 

фінансів Одеського національного економічного університету за темами: 

«Трансформаційні процеси у податковій системі України» (ДР № 0112U007707), за 

якою автором досліджено сутнісно-теоретичну характеристику фінансового 

забезпечення соціального захисту населення; «Сучасний стан, проблеми та 

перспективи розвитку фінансової системи України» (ДР № 0116U000217), 

відповідно до якої дисертантом систематизовано науково-методичні підходи до 

структуризації системи соціального захисту населення й обґрунтовано пропозиції 

практичного спрямування щодо оцінювання достатності фінансового забезпечення 

соціального захисту як складового елементу фінансового потенціалу держави.  

Положення дисертаційної роботи стосовно науково-методичних рекомендацій 

з прогнозування фінансових ресурсів соціального захисту працівників державного 

підприємства знайшли відображення в межах прикладної теми «Оптимізація 

фінансових ресурсів державного підприємства "Чорноморський експертно-

технічний центр"» (ДР № 0116U007207). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є систематизація 

та поглиблення теоретичних засад і методичних підходів до функціонування 

фінансового забезпечення системи соціального захисту населення та розроблення на 

цій основі практичних рекомендацій щодо його реформування у сучасних умовах в 

Україні. 

Відповідно до поставленої мети дослідження, необхідним виступає вирішення 

наступних завдань: 

– з’ясувати економічну сутність соціального захисту та його фінансового 

забезпечення, розкрити й поглибити теоретичні засади функціонування системи 

соціального захисту, розширити критерії щодо класифікації соціальних ризиків; 

– визначити складові системи соціального захисту населення, їх значення та 

взаємозв’язок, обґрунтувати науково-практичну значимість принципів, які властиві 

системі соціального захисту; 
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– дослідити моделі фінансового забезпечення систем соціального захисту 

населення, визначити їх характерні риси, обгрунтувати можливість імплементації 

зарубіжного досвіду у вітчизняну практику; 

– виявити тенденції формування та розподілу фінансових ресурсів фондів 

соціального захисту населення, сформулювати основні проблеми у фінансовому 

забезпеченні соціального захисту; 

– оцінити достатність фінансового забезпечення соціального захисту 

населення за системою показників з метою визначення дисбалансів у відповідних 

фондах системи соціального захисту; 

– проаналізувати чинники, що впливають на фінансове забезпечення 

соціального захисту населення, запропонувати моделі, які дозволяють прогнозувати 

досягнення достатності фінансового забезпечення за підсистемами соціального 

захисту населення; 

– обґрунтувати домінанти реформування системи фінансового забезпечення 

соціального захисту населення, що сприятимуть залученню більшої кількості 

фінансових джерел для компенсації ризиків;  

– розробити науково-методичні рекомендації з реформування фінансового 

забезпечення підсистеми соціального забезпечення та підсистеми соціальної 

допомоги;  

– сформулювати науково-методичні підходи щодо вдосконалення 

фінансового забезпечення підсистеми соціального страхування. 

Об’єктом дослідження є фінансове забезпечення системи соціального захисту 

населення.  

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методичних положень та 

практичних підходів до формування й оцінювання фінансового забезпечення 

системи соціального захисту населення України.  

Методи дослідження. Щоб досягти поставленої мети і вирішити визначені у 

дисертаційному дослідженні завдання, було застосовано загальнонаукові та 

специфічні економічні методи дослідження, а саме: методи абстрагування, аналізу 

та синтезу, індукції та дедукції, узагальнення (при вивченні й узагальнені поглядів 
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учених на економічну сутність соціального захисту, його види, економічну природу 

соціальних ризиків та понятійний апарат, який використовувався при дослідженні); 

методи системного аналізу й узагальнення (для дослідження складових системи 

соціального захисту населення та їх ролі у формуванні фінансового забезпечення 

соціального захисту населення); історичного і логічного спостереження (при 

дослідженні моделей фінансового забезпечення систем соціального захисту 

населення); метод порівняння (при дослідженні моделей фінансового забезпечення 

соціального захисту населення за видами соціальних ризиків в Україні та окремих 

країнах ЄС); методи статистичного аналізу, факторного аналізу, порівняльний та 

графічний методи (при дослідженні тенденцій у формуванні і розподілі фінансових 

ресурсів фондів соціального захисту населення України); метод порівняльного і 

статистичного аналізу (для оцінювання достатності фінансового забезпечення 

системи соціального захисту населення); метод кореляційно-регресійного аналізу 

(для виявлення найбільш суттєвих чинників, що впливають на фінансове 

забезпечення системи соціального захисту населення); методи наукової абстракції, 

системного та інституційного підходу, групування (для розробки напрямів 

реформування фінансового забезпечення системи соціального захисту населення).  

Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові і законодавчі акти, 

монографії та інші наукові публікації провідних вітчизняних і зарубіжних учених і 

фахівців-практиків, аналітична інформація науково-дослідних установ, дані 

Державної служби статистики України, Державної казначейської служби України, 

Міністерства соціальної політики України, Державної фіскальної служби України, 

Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати 

працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на 

виробництві та професійних захворювань України, Фонду загальнообов’язкового 

державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонду 

соціального страхування України; Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сфері ринків фінансових послуг; Ліги страхових організацій та 

результати власних досліджень. 
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Наукова новизна одержаних результатів полягає у систематизації, 

узагальненні та розвитку теоретичних основ і розробленні науково-методичних 

рекомендацій щодо формування фінансового забезпечення системи соціального 

захисту населення у сучасних умовах в Україні. 

Основні результати дослідження, які містять наукову новизну і 

характеризують особистий внесок автора, полягають у наступному: 

удосконалено:  

– науково-методичні підходи до експрес-оцінки достатності фінансового 

забезпечення Пенсійного Фонду України та Фонду соціального страхування 

України, що, на відміну від існуючих, передбачають використання системи 

показників (зокрема коефіцієнтів автономії, покриття видатків власними доходами, 

покриття власних видатків власними доходами, покриття видатків за рахунок 

коштів державного бюджету, покриття допомоги громадянам, які постраждали 

внаслідок Чорнобильської катастрофи) і надають можливість кількісно оцінити 

розмір дефіциту (профіциту) та достатність фінансових ресурсів вказаних фондів й 

установити передумови нарахування виплат нестрахового характеру;  

– наукові підходи до визначення домінант реформування системи 

фінансового забезпечення соціального захисту населення, які, на відміну від 

існуючих, передбачають обмеження переліку соціальних ризиків, що фінансуються 

з державних фондів, і збільшення видів джерел фінансового забезпечення для 

компенсації соціальних ризиків. Запропонований підхід передбачає розмежування 

джерел фінансового забезпечення за трьома підсистемами соціального захисту 

населення (соціального забезпечення, соціальної допомоги, соціального 

страхування). Сформований підхід дає змогу визначити основні завдання у 

фінансуванні соціальних ризиків за суб’єктами системи соціального захисту: держава 

має формувати фінансові ресурси для фінансування соціально значимих ризиків; 

населення − приймати участь у формуванні фінансового забезпечення з метою 

самозахисту; 

– науково-методичні підходи до реформування фінансового забезпечення 

підсистеми соціального забезпечення, де запропоновано застосування як загальних, 
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так і специфічних принципів у формуванні фінансових ресурсів, зокрема: 

добровільності вибору послуги та прозорості її фінансування, гнучкості системи, 

поєднання фінансових ресурсів учасників системи соціального захисту населення, 

самозахисту. Використання таких принципів, на відміну від існуючих, при 

вдосконаленні фінансового забезпечення дозволить оптимально використовувати 

кошти бюджету держави; 

– науково-методичні підходи до удосконалення формування фінансового 

забезпечення підсистеми соціального страхування з метою ліквідації дисбалансу у 

державних фондах соціального страхування населення, а саме: запровадження 

обов’язкового медичного страхування працівників та обов’язкового страхування від 

нещасних випадків на виробництві для підприємств з високим рівнем ризику, 

обов’язкового страхування фізичних осіб на випадок втрати здоров’я та 

працездатності при подорожах за кордон (з особистих справ), добровільного 

страхування на випадок непрацевлаштування після закінчення навчання та 

військової строкової служби. Запропоновані підходи, порівняно з існуючими, 

дозволять вирішити проблеми достатності фінансового забезпечення підсистеми 

соціального страхування за рахунок залучення додаткових джерел фінансування;  

набули подальшого розвитку: 

– понятійний апарат дослідження (зокрема, уточнено трактування змісту 

поняття «соціальний захист населення», а саме конкретизовано, що соціальний 

захист надається протягом дії соціального ризику і враховує мету такого захисту); 

поняття «фінансове забезпечення соціального захисту населення», яке дозволяє 

враховувати всі наявні джерела фінансових ресурсів та поділ їх за підсистемами 

системи соціального захисту населення; дефініцію «система соціального захисту 

населення», яка досліджується з позиції системно-інституційного підходу; 

запропоновано поняття «комбінований захист», що розглядається як вид 

соціального захисту населення і передбачає комплексне надання захисту населенню, 

яке опинилося під впливом соціального ризику, пов’язаного з погіршенням стану 

здоров’я та погіршенням матеріального стану;  
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– структуризація системи соціального захисту населення. Зокрема, уточнено 

об’єкти системи соціального захисту населення, до яких віднесено здоров’я, 

працездатність, матеріальне становище, які схильні до ризику та при настанні яких 

надається захист; суб’єкти захисту, до яких віднесено усе населення країни, 

оскільки саме між ним з одного боку та державою, підприємствами (установами, 

організаціями), благодійними і громадськими (волонтерськими) організаціями та 

індивідуальними волонтерами з іншого виникають відносини з приводу 

перерозподілу фінансових ресурсів, призначених для надання соціального захисту; 

– принципи побудови системи фінансового забезпечення соціального захисту 

населення, а саме: цілісності, оперативності прийняття рішень у системі, гнучкості, 

науковості, гласності, самостійності, посилення принципу власної відповідальності 

населення як суб’єкта захисту. Застосування вказаних принципів сприятиме 

проведенню системного й поетапного реформування системи фінансового 

забезпечення соціального захисту населення;  

– класифікація соціальних ризиків із додаванням критеріїв поширення 

інформаційних технологій, екологічних небезпек. Застосування таких критеріїв 

дозволило виявити такі ризики, як інтернет-залежність та інтернет-шахрайство, а 

також ризик погіршення екологічного становища, що призводить до підвищення 

рівня захворюваності у районах екологічних небезпек. Виокремлення таких ризиків 

зумовлює необхідність створення фінансового забезпечення з метою надання 

відповідної соціальної допомоги або соціального захисту.  

Практичне значення одержаних результатів. Отримані у дисертаційній 

роботі результати мають науково-теоретичне і практичне спрямування і можуть 

бути використані при розробці законодавчих актів Міністерством соціальної 

політики України в контексті реформування системи соціального захисту населення. 

Запропоновані домінанти реформування системи фінансового забезпечення 

соціального захисту населення України сприятимуть створенню фінансових умов 

для досягнення високого рівня соціального захисту населення.  

Основні результати та висновки дисертаційного дослідження були взяті до 

уваги Одеським міським центром соціальних служб для сімей, дітей та молоді з 
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метою подання до Департаменту праці та соціальної політики Одеської міської ради 

(довідка № 05/01-557 від 20.08.2018 р.). Окремі положення дисертаційного 

дослідження були прийняті до впровадження малим виробничо-комерційним 

підприємством «ЕЛІС» для поліпшення рівня соціального захисту працівників та 

членів їх сімей (довідка № 71 від 30.08.2018 р.), а також громадською організацією 

«Громадський рух "Віра, Надія, Любов"» з метою участі у створенні фінансових 

умов для надання соціального обслуговування соціально незахищених верств 

населення (довідка № 225 від 06.08.2018 р.). Одержані автором результати наукових 

пошуків також використовуються у навчальному процесі Одеського національного 

економічного університету при викладанні дисциплін «Фінанси», «Фінансова 

система», «Бюджетна система» та «Місцеві фінанси» (довідка № 01-17/1224 від 

30.08.2018 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеним науковим 

дослідженням, у якому викладено теоретико-методичні положення фінансового 

забезпечення системи соціального захисту населення України і розроблено 

практичні рекомендації щодо його реформування у сучасних умовах. Усі наукові 

результати, що викладені у дисертації, були одержані автором особисто.  

Апробація результатів досліджень. Основні теоретичні положення і 

практичні рекомендації дисертаційного дослідження оприлюднено на одинадцяти 

міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях та семінарах, 

серед яких: «Економічний і соціальний розвиток України в XXI столітті: 

національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2013 р.); «Участь 

України у глобалізаційних процесах» (м. Сімферополь, 2013 р.); «Економічний і 

соціальний розвиток України в XXI столітті: національна візія та виклики 

глобалізації» (м. Тернопіль, 2014 р.); «Управління економічними процесами на 

макро- та мікрорівні: проблеми і перспективи вирішення» (м. Львів, 2014 р.); 

«Економічний розвиток держави, регіонів і підприємств: проблеми і перспективи» 

(м. Львів, 2015 р.); «Науково-економічний розвиток: менеджмент, фінанси й аудит» 

(м. Київ, 2015 р.); «Пріоритети нової економіки знань у XXI сторіччі» (м. Дніпро, 

2015 р.); «Modern Transformation of Economics and Management in the Era of 
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Globalization» (м. Клайпеда, 2016 р.); «Актуальні напрями забезпечення 

ефективності економіки країни» (м. Запоріжжя, 2016 р.); «Пріоритетні напрямки 

наукових досліджень» (м. Чернівці, 2016 р.), «Економіка, фінанси, облік, маркетинг 

та менеджмент в Україні та за кордоном» (м. Полтава, 2017 р.). 

Публікації. За результатами дослідження автором опубліковано 20 наукових 

праць загальним обсягом 6,32 друк. арк., із них: 2 колективні монографії з участю 

автора, 6 статей у наукових фахових виданнях України (5 з яких включено до 

міжнародних наукометричних баз, одна у співавторстві), стаття у виданні іноземної 

держави, включеному до міжнародних наукометричних баз, 11 публікацій за 

підсумками науково-практичних конференцій та семінарів. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох 

розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг 

дисертаційної роботи – 390 сторінок, з них основний зміст викладено на 

183 сторінках. Матеріали дисертації містять 21 таблицю, 38 рисунків, 4 формули, а 

також, 20 додатків, поданих на 159 сторінках. Список використаних джерел налічує 

270 найменувань і розміщений на 27 сторінках. 

.
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації запропоновано нове вирішення актуального науково-практичного 

завдання – поглиблення теоретичних засад і методичних підходів до 

функціонування фінансового забезпечення системи соціального захисту населення 

та розроблення на цій основі практичних рекомендацій щодо його реформування у 

сучасних умовах в Україні. Результати проведеного дослідження дали змогу 

сформулювати висновки і пропозиції теоретико-методичного та прикладного 

характеру, спрямовані на вирішення окреслених у роботі завдань відповідно до 

визначеної мети. 

1. Критичний аналіз та узагальнення наукових досліджень у сфері соціального 

захисту населення вказують на множинність теоретичних напрацювань щодо 

визначення економічної сутності соціального захисту та його фінансового 

забезпечення. Існування певних прогалин у дослідженнях обумовило необхідність 

уточнення категоріально-понятійного апарату дослідження. Зокрема, уточнено 

сутність поняття «соціальний захист населення», яке розглядається у вузькому 

розумінні як «система заходів з підтримки населення у вигляді правової, 

матеріальної, фінансової допомоги при реалізації страхових та не страхових 

соціальних ризиків з метою забезпечення стабільних умов для повноцінного 

існування всього без винятку населення» та у широкому розумінні – як «система 

перерозподілу новоствореної вартості ВВП на користь населення, яке опинилося під 

впливом соціальних ризиків з метою забезпечення стабільних умов для його 

(населення) повноцінного існування» і надає змогу розглядати фінансове 

забезпечення як систему. Акцентовано, що соціальний захист надається протягом дії 

соціального ризику із зазначенням мети такого захисту; «фінансове забезпечення 

системи соціального захисту населення» розглядається як складова фінансової 

системи, дозволяє враховувати всі наявні джерела фінансових ресурсів і 

здійснювати їхній поділ за підсистемами системи соціального захисту населення. 

Введено поняття «комбінований захист», що розглядається як вид соціального 

захисту населення і дає змогу визначити особливості формування його фінансового 
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забезпечення. Розширено критерії класифікації соціальних ризиків, а саме 

поширення інформаційних технологій, екологічних небезпек, що надало змогу 

виокремити такі соціальні ризики, як інтернет-залежність, інтернет-шахрайство та 

ризик погіршення екологічного становища. 

2. Багатоаспектність існуючих наукових підходів до визначення дефініції 

«система соціального захисту населення» вимагає дослідження її складових на 

засадах системно-інституційного підходу. Це дозволило визначити особливості 

формування фінансового забезпечення. Обґрунтовано, що до об’єктів захисту варто 

відносити здоров’я, працездатність, матеріальне становище, які схильні до ризику та 

при настанні яких надається захист суб’єктам захисту. До суб’єктів захисту 

віднесено усе населення країни, державу, підприємства (установи, організації), 

благодійні, громадські (волонтерські) організації, індивідуальних волонтерів. 

Доповнено принципи, які властиві системі соціального захисту, зокрема такі, як 

гнучкість системи, оперативність прийняття рішень, самозахист. Це стає підставою 

для формування відповідного фінансового забезпечення та управління фінансовими 

потоками фондів соціального захисту.  

3. Аналіз вітчизняного і зарубіжного досвіду формування фінансового 

забезпечення систем соціального захисту населення, визначення їхніх характерних 

рис дає підстави стверджувати, що для реформування фінансового забезпечення 

національної системи соціального захисту населення є доцільним використання 

таких підходів, як мінімізація фінансування соціальних ризиків державою; 

паритетність роботодавців та працівників у формуванні фінансових ресурсів 

страхових фондів; фінансування через самозахист; залучення недержавних 

фінансових ресурсів на засадах благодійності.  

4. Діюча система соціального захисту населення України характеризується 

переважною роллю держави та підприємств у формуванні її фінансового 

забезпечення. Виявлено, що в умовах обмеженості фінансових ресурсів держава 

змушена скорочувати фінансування окремих видів соціального захисту, що 

призводить до зниження рівня соціального захисту. Вирішити цю проблему 
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дозволяє залучення фінансових ресурсів благодійних, громадських (волонтерських) 

організацій, індивідуальних волонтерів, населення.  

5. Запропоновано науково-методичні підходи до експрес-оцінки достатності 

Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України, державного 

фонду підсистем соціальної допомоги та соціального забезпечення за системою 

показників: коефіцієнтом автономії фонду; коефіцієнтом покриття видатків 

власними доходами; коефіцієнтом покриття власних видатків власними доходами; 

коефіцієнтом покриття видатків за рахунок коштів державного бюджету; 

коефіцієнтом покриття допомоги громадянам, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи; коефіцієнтом достатності виплат. Аналіз динаміки 

отриманих показників показав, що фонди не мали достатнього фінансового 

забезпечення, видатки фондів державного соціального страхування були 

перевантажені виплатами нестрахового характеру.  

6. Виділення базових, похідних та деталізованих чинників, що впливають на 

фінансове забезпечення системи соціального захисту, дозволяє прогнозувати 

досягнення достатності фінансового забезпечення соціального захисту населення з 

урахуванням змін у показниках (зокрема частки інвестицій в основний капітал у 

ВВП, частки експорту у ВВП, частки матеріальних витрат у собівартості продукції, 

розміру мінімальної заробітної плати та податкового навантаження) за допомогою 

кореляційно-регресійних моделей. 

7. Реформування системи фінансового забезпечення соціального захисту 

населення передбачає визначення певних домінант, а саме: обмеження у переліку 

соціальних ризиків, для фінансування наслідків яких державою формується 

фінансове забезпечення за ознакою соціально значимих ризиків; розширення 

переліку соціальних ризиків, для фінансування наслідків яких залучаються 

фінансові ресурси населення за принципом «самозахисту»; розмежування джерел 

фінансового забезпечення за трьома підсистемами соціального захисту населення.  

8. Реформування фінансового забезпечення підсистеми соціального 

забезпечення має проводитися комплексно, із застосуванням загальних принципів 

(рівноправності суб’єктів захисту при отриманні фінансування соціальних послуг, 



202 
 

соціальної справедливості та економічної ефективності, обґрунтованості при 

визначенні розміру фінансування соціальної послуги, диференційованості рівня 

соціального забезпечення населення, гнучкості системи), а також специфічних 

принципів, таких як добровільність вибору послуги та прозорість її фінансування; 

досягнення ефекту від поєднання фінансових ресурсів учасників системи 

соціального захисту населення; самозахист. Аргументовано, що реформування 

фінансового забезпечення підсистеми соціальної допомоги повинно відбуватися на 

основі поєднання принципів соціальної справедливості та економічної ефективності, 

у тому числі за рахунок залучення додаткових джерел фінансового забезпечення 

недержавного сектора (коштів підприємств, благодійних та волонтерських 

організацій) і коштів громадян через самострахування. Щоб реалізувати такі 

принципи у формуванні фінансових ресурсів фондів соціального захисту населення, 

необхідно внести зміни до окремих чинних і розробити нові законодавчо-

нормативні акти, створити Національне медичне страхове бюро, Соціальний фонд 

допомоги на утримання вдома, а також обов’язково обговорювати пропоновані 

зміни із широким колом осіб (експертами, громадськими організаціями, 

спеціалістами у сфері соціального захисту) протягом трьох років і поетапно їх 

запроваджувати зі створенням відповідних фінансових умов. 

9. Сформульовано науково-методичні підходи щодо вдосконалення 

фінансового забезпечення системи соціального страхування, зокрема формування 

грошових фондів при запровадженні: обов’язкового медичного страхування для 

працівників підприємств (установ, організацій); обов’язкового страхування у 

страхових компаніях від нещасного випадку на виробництві для працівників 

підприємств зі шкідливими умовами виробництва та підприємств з високим класом 

ризику, що мають високий рівень травматизму; добровільного страхування на 

випадок непрацевлаштування після закінчення навчання та військової строкової 

служби; обов’язкового страхування фізичних осіб на випадок втрати здоров’я та 

працездатності при подорожах за кордон (з особистих справ).  

Результати дисертаційної роботи можуть бути використані у діяльності 

міськими центрами соціальних служб для сімей, дітей та молоді, виробничо-
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комерційними підприємствами, громадськими організаціями, у навчальному 

процесі. Виконане дослідження дало змогу виокремити нові наукові проблеми, що 

мають важливе теоретичне і практичне значення і можуть стати предметом подальших 

наукових пошуків, зокрема таких, як дослідження фінансових складових 

трансформаційних процесів волонтерського руху, розробка нової парадигми соціальної 

допомоги і забезпечення та ін.  
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