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IlocranoBka mpodjemu y 3arajbHomy Buriasai. IlepeaymoBoro
po30yn0BHM  €(DEKTUBHOT CHUCTEMHU JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO €
dbopMyBaHHS HOTrO0 I1HCTUTYLIOHAJIBHUX 3acajJ Ta BJOCKOHAJEHHS MEXaHi3My
3MIMCHEHHSI TaKOro KOHTpoJo. B Tol ke dYac 1HCTUTYIIOHAJIBbHI 3acajau
JepKaBHOrO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO € OJHIE€H 13 BAXJIMBUX YMOB HOIO
CHUCTEMHOCT1, BOHM 3a0€3MeUyI0Th MOTO JIETITUMHICTD 1 IITICHICTh, B3a€EMO3B’ 130K
€JIEMEHTIB CHUCTEMHU KOHTpPOJI0. [HCTUTyIIOHAmI3aMis AepKAaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO JTO3BOJISIE BIOPSIAKYBATH AISUTbHICTh CY0’€KTIB KOHTPOJIIO Ta BU3HAYUTHU
iX KOMIETEHIIIT 1 ME€K1 TOBHOBAXKEHb.

AHaJi3 OCTaHHIX JOCTilxKeHb I myOJuikauiil, sKi CTOCYIOTbCS OOpaHOl
npoOiemMu, CBiT4aTh NPO IHTEPEC BITUYMHSIHUX BYCHHX JO MPOOJIEMATUKU
nep:kaBHOTO  (DIHAHCOBOTO KOHTpoito. JlepkaBHuil  (DiHAHCOBHI  KOHTPOJIH
nocmimxkyBamn  H.I.Jlopom, sika BuBYaiia 3apyObKHUN JOCBIJ JEP>KaBHOTO
dinancoBoro koHtpomo, €.B.Kamora Ta B.I.Menpauuyk — po3risganu



¢binancoBuil KOHTpoOdb B cuctemi ynpasiiHHs. O.l.bapanoscbkuii, I1.C.Ilerpenko
ta B.K.CMMOHEHKO NpHUCBSYYBaJId CBOi HAyKOB1 IMpaii (OpMyBaHHIO €IWHOI
CUCTEMHU JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi. AHalli3 IPaBOBOTO
CTaTyCcy BHIIMX Opra”iB ¢iHaHcoBOro koHTpodtwo npoBoawin JI.A.CaBuyeHKo,
C.O.llloxin. Bognouac, cepen JOCHIIHUKIB HEMA€E CIUJIBHOI TYMKH MEPEayCiM 3
BUXIJTHUX TOHATH JEPKABHOTO (DIHAHCOBOIO KOHTPOJIO Ta MEXaHi3My HOTO
311ACHEHHS.

MeTo10 HoCHiIZKEHHSI — TOCIITUTH 1HCTUTYIIOHAIbHI 3aCaJH JE€P>KaBHOTO
(b1HAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta OOTPYHTYBATH HEOOXITHICTh TX BJOCKOHAJICHHS.

Bukian ocHOBHOTO MaTepiainy.

JlieBiCTh OpraHiB Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MAa€ BAKIUBE
3HaueHHSA Mg (iHAHCOBOI Oe3meku YKpaiHu, Mo OOYMOBJICHO MPEPOTaTHBOIO
Takux (PakTopiB AK Oro/keTHa Oe3mneka 1 00poThOa 3 (PIHAHCOBUMU 3JTOUMHAMHU.
Tak, opranu naepx’aBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TONEpPEHKAIOTh (PIHAHCOBI
MOPYIICHHS 1 3JI0YUHM, CIPHUSIOTH BUKPUTTIO Ta 3amo0iraloTb BUHUKHEHHIO
TIHBOBO1 €KOHOMIKH IIJIIXOM MPOBEICHHS KOHTPOJIBHUX JIIH 1010 €(PEKTUBHOCTI 1
3aKOHHOCTI yIpaBiIiHHs (DIHAHCOBUMH pecypcaMu i aktuBamu [1].

[Ipo HeoOXximHICTH pedOopMyBaHHS CHUCTEMHU JEpP>KaBHOTO (HiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO CBITYaTh MacimTabu TiHIZaIlli €KOHOMIKM YKpaiHu. 3a OIliHKaMu
HamioHansHOTO IHCTUTYTY CTpaTeTIyHUX AOCHiKeHb rpu [Ipe3unenToBi Ykpainu
pIBEHb TIHBOBOI €KOHOMIKHM BHIIIOB 3a MEXI MOPOrOBOr0 3HAY€HHs (HE Oliblle
30% Bix BBII) Ta mepeOyBae y HeOesneuniit 30H1 (puc. 1). Lle € mokazHukom
HETaTUBHOTO CTaHy MAaKPOEKOHOMIYHOI Oe3mneku B Jiepxkani. Tox, 3po3ymiso, 110
MpU TaKUX MaciiTadax TiHI3allll BUBEICHHS X04a O YACTUHU €KOHOMIKHU 3 «TIHI»
MO3UTUBHO MO3HAYMIIOCS O Ha cTaOUIBHOCTI (DiHAHCOBOI cucTemMu kpainu. Came Ha
e 1 TMOBMHHO OYyTH CIHPSMOBAHO BIOCKOHAJICHHSI 1HCTUTYLIOHAJBHUX 3aca
Jep KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.
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Puc 1. InTerpanbHuii MoKa3HUK PiBHA TIHBOBOI €EKOHOMIKH B YKpaiHi (y % Bia
o6csry odimitinoro BBII), Temnu npupocty/3armkeHHs piBHs peanbsHoro BBIT (y
% 10 MonepeIHhOT0 POKY) Ta piBeHb 0e3p00ITTH (32 MeTomooriero MOII) [2]



Ha Bcix etamax cTaHOBJIEHHS 1 PO3BUTKY CUCTEMH JAEPKaBHOTO (DIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO CTaTyC 1 MOBHOBAXEHHS HOro Cy0’€KTiB TICHO TOB’S3aHI 3 IPaBOM.
AJKe, TOJIOBHUM MPUHIUIIOM JEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO € MPUHIUI
3aKOHHOCTI, SIKHA O3Haya€, IO iSUIbHICTh KOHTPOJIOIOYMX OpraHiB Mae
periiaMeHTyBaTUCS 3aKOHO/IaBUUMHU aKTaMHU.

Sk Bi1OMO, HAWBUIILY IOPUIUYHY CHIIY IIOAO 1HIIMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aktiB Mae Koncrutyiis Ykpainu [3], sika BU3Hadae npaBoBuil craryc BepxoBHOi
Pagn VYkpainu, KaGinery MinictpiB Ykpainu, Ilpesunenta Ykpainu, MiclieBUX
JepKaBHUX  aAMIHICTpallli Ta OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsSAyBaHHS. Y
KoHcTuTy1ii BUNKMCAHO, IO KOHTPOJIb 332 BUKOPHUCTAHHSM KOIITIB JIEPKABHOTO
oromxkery Bix iMeHi BepxoBuoi Paau 3xiticHioe PaxynkoBa nanara. Bognodac, ciin
3a3HAYMUTH, IO TPABOBHM CTATyC CIIEIIaJbHOTO OpraHy BHKOHABYOI BiIaad 3
yOpaBiiHHA (IHAHCAMH Ta KOHTPOJIO 33 PyXOM 1 BHTpayaHHSIM (DIHAHCOBHX
pecypciB y KoHctuTymii YkpaiHu He BU3HAYEHUM.

VY T1o#t ke yac chorojgHi B YKpaiHi (PyHKIIIOHye po3rajxyxeHa cHucTeMa
OpraHiB JIep»aBHOTO (h)IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, sIKI MOKHA 00’ €HATH Y TPU TPYNH
B 3QJICKHOCTI BIJI iX HIAIOPSIAKOBAHOCTI (pHC. 2).

Bunu nenskaBHOT0 (hiHAHCOBOI0 KOHTDOJIIO
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Puc. 2. Buau nepskaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 CY0’€KTaMu
[CKI1aIeHO aBTOPOM |

3 npuiinartam 'y 2010 poui bromxetHoro koaekcy Ykpainu [4] Oynu
BHECEHI KOPEKTHMBH B PO3BUTOK CHUCTEMH JACPKABHOIO (DIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO,
YTOYHEHO KOHTPOJbHI TMOBHOB&)XKEHHS OpPraHiB JIepKaBHOTO (IHAHCOBOTO
koHTpodto. [Ipore, y Kogekci po3MuTo CyO’€KTIB OIOIKETHOIO KOHTPOJIIO, HE
BUIMMCAHI MJAKOHTPOJIbHI Cy0’€KTH, 00’ €KTH Ta MPEAMET KOHTPOJIIO, HE PO3KPUTO
MOPSIJIOK TTPOBEICHHSI KOHTPOJIBHUX 33aXO0JIB TAKUMHU Cy0’ekTamu. TOOTO MUTaHHS
MIOJI0 OpraHizamii JaepkaBHOrO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Yy OrOMKeTHIN cdepi
OCTaTOYHO HE BPETyJIbOBaHI.

3rinno  bromkerHoro komekcy VYkpainu, BepxoBna Paga waminena
MOBHOBAKEHHSIMU 3 KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAaHHSIM OIOJKETHOTO 3aKOHOJIaBCTBA.



Biamosinni Bimomocti rotye Komiter BPY 3 murtanp Oromkery, Mo Jae 3MOTY
BepxoBHiit Paji 31iiicHIOBaTH KOHTPOJIb 32 CTAHOM:

- IepKaBHOI OFOKETHOT MOJIITUKY Ta MIKOIOPKETHUMHU BITHOCUHAMH,

- OI0JIPKETHOTO TIPOIIECY;

- JIEp’KaBHOTO BHYTPIIIHLOTO 1 30BHIITHBOTO OOPTY.

Kpim Toro, Komiter BPY 3 nutanp 010/pkeTy KOHTpOIOe (popMyBaHHS Ta
BUKOHaHHS [lep>kaBHOTO Or0/KeTy YKpaiHH; AisUTbHICTH Jep)KaBHUX (PIHAHCOBHUX
OprasiB; IisuTbHICTh PaxyHkoBoi mamatu [5]. HeoOximHo 3ayBakuTh, 1o aHi
bromxetHuit komekc, ani 3akoH Ykpainu «IIpo komitetn BepxoBHoi Pamu
Ykpainm» [6] HE MICTUTHh TOCWJIAHHS HA METOAWYHI MIiAXOAWM 1 TOPSIOK
npoBeneHHs: KoMiTeTOM BiMTOBITHUX KOHTPOJBHHUX 3aX0JIiB. T0XK, MOKEMO JINTH
BHUCHOBKY IMpO HE BIPOBAIKEHHS B MpakTuky AisuibHOCTI Komitery BPY miei
HOPMH BIOJKETHOTO KOJIEKCY.

Sx cBiquuth cT. 14 3Y «IIpo komitetn BepxosHoi Pagu Ykpainm» Komiter
BPYVY 3 nutanp Oro1KeTy IpOBOIUTH HE JIMILIE MONEPEAHINA KOHTPOIIb (30KpemMa, Ha
eTani po3poOKHU 3aKOHIB), a ¥ HACTYNMHHM (30Kpema, 3a BUKOHAHHAM Jlep>kaBHOTO
oromkery Ykpainn) [6].

Jlo opranizamiiHux (QyHKIIH KOMITETY BXOJUTH MIATOTOBKA 3BITIB PO
pe3ynbTaTH CBOET MISIBHOCTI [6], OHAK MMyOJIYHOMY OMPUIIIOJIHEHHIO BOHU HE
N1UIITaloTh (Ha odiliitHOMY caiiTi BIICYyTHS Taka iH(opmarris).

Opranom JgepxaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SKWW Ji€ BiAg 1MEH1
BepxoBHoi Panu Ykpainu € Paxynkopa nanara. [i mpaBoBuii craTyc 3akpimieHo
cT. 98 Konctutyuii Ykpainu [3] ta 3akonoM Ykpainu «lIpo PaxynkoBy namaty»
[7]. KoHTposbHI TOBHOBakeHHs1 PaxyHKOBOI manaT, Ha BiMiHY BiJ 1HIINX
KOHTPOJIIOIOUHMX OpraHiB, MOMIMPIOIOThECA Ha BepxoBny Pamy VYkpainu, opranu
BUKOHABUYOi Biaau, HamioHanipbHut OaHK YKpaiHu, AHTUMOHOIOJBHUN KOMITET,
donx nepkaBHOro MaiHa 1 iHII opraHd jAepkaBHol Biagu [7]. Ilpote,
3aKOHOJIABCTBO HE 3akpimioe 3a PaxyHkoBow mamartoro crarycy Buioro
KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy, a I, B CBOIO 4epry, MNPU3BOAWTH /10 BUHUKHEHHS
JTUCKYCIA 11070 ii mpaBoBOro crarycy. KpiM TOro, 3 BHECEHHSM 3MiH Yy
Koncrutyito y 2010 poiii, MOBHOBaKEHHS OpraHy MapJiaMeHTCHbKOTO KOHTPOJIIO
3BYKEHO JI0 KOHTPOJIIO 32 BUAATKOBOIO YACTHMHOIO JEP>KaBHOTO OHOKETY, IO
1030aBysie CyCIUIBCTBO MOBHOI 1 JOCTOBIpHOT iH(OpMAIIil MPO CTaH BUKOHAHHS
OrOIKETY.

[IpoBenenuii aHami3 3acBiAYMB, WO TMOPYIICHHS Ta HEAOJIIKA NpH
aAMIHICTPYBaHHI JOXOJHOI YaCTHUHU JEpP>KaBHOTO OIOHKETY CKJIAIal0Th 3HAUYHY
YacTKy B CTPYKTYpl MopylleHb BusABIeHHX PaxyHkoBoro manatoro. Tak, y 2010
pomi ix wyactka crtaHoBuia 41,4% [8]. Cepen Takux MNOpYIIEHb, 30KpeMa:
HEJIOOTPUMAHHSI TOJATKIB Ta 300piB BHACTIIOK 3BYXXEHHS IIOAATKOBOI 0a3u
(52,8%); HeHalme)KHUM KOHTPOJIb 3a CBOEYACHICTIO, JOCTOBIPHICTIO, IOBHOTOIO
HapaxyBaHHS TONATKIB 1 300piB (0OOB’S3KOBUX IUIATEXKIB) Ta MOTANICHHSIM
MOTATKOBUX 3000B’s3aHb YW TOJATKOBOTO OOPTy, BUKOHAHHSIM YMOB HaJIaHHS
NI, CTATHEHHsAM mTpagHux cadkmiii 1 neni (35,1%). BusBneni opranom
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO MOPYIIEHHS CIPUYMHWIA 3HAYHI BTpATH OOKETY (puC.



3). Omxe, aHaNITM4YHI JdaHI WIATBEP/DKYIOTh HEOOIPYHTOBAHE 3BY)KCHHS
ITIOBHOBaXEHb PaxyHKOBOI nanaru.
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Puc. 3. O0csaru BusBIeHUX PaxyHKOBOIO 1a1aTor0 NOPYLIEHD [CKIaJEHO
aBTOPOM 3a JaHMMH 8]

Ax BugHO 3 pucyHky, y 2011 pomi BigOynock 3MEHIIEHHS OOCATIB
BUSBIICHUX TOpYyIIEHh OIODKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta  HEe(EKTUBHOTO
BUKOPUCTaHHS OIO/DKETHUX KOWTIB, MopiBHSHO 3 2010 poxom Ha 23,28%, mio
NOB’513aHO, 32 O(IIAHUMU JAHUMH, 3 BIAXUIIEHHSM BEKTOpPAa METH KOHTPOJIBHO-
aHANITUYHOI poOOTM PaxyHKOBOi mamatu — TEpPEeBIPSABCS CTaH YCYHEHHS
MiIKOHTPOJIFHUMHU CYO’€KTaMH paHillle BHUSBICHUX TMOPYIIEHb Ta MPOBOJMIUCH
3aX0/M 3 MIABUIIEHHS AI€BOCTI M ePEeKTUBHOCTI mepeBipok. Takl 3aXxoAu, Ha Hall
MOTJISI/I, CIPUATUMYTH €(EKTHBHOMY 1 3aKOHHOMY BHUKOPHUCTAaHHIO JEpiKaBHHUX
(b1HaHCOBUX PECYPCIB y MallOyTHHOMY.

[IpoananizyBaBiu mpaBoBe 3a0€3MEUYECHHs JIsTbHOCTI PaxyHKOBOI manarw,
BBAXKAEMO, 1110 LIeH OpraH MapiaaMEeHTCHKOro ()iIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO HEOOX1ITHO
HAa KOHCTUTYIIIHHOMY pIiBHI HAJIJIMTH CTaTycOM Ta TOBHOBaXeHHsSMHU Bwurioro
oprany (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, KU 31MCHIOBATHME KOHTPOJb Ha BCIX CTaIisfX
OI0IPKETHOTO MPOIIECY.

bromkeTHUM ~ KOJeKCcOM — TependadyeHO0  KOHTPOJbHI  TOBHOBaXKEHHS
[EHTPaJIHLHOTO OpraHy BUKOHABUOI BJIaIH, 110 3a0e3neuye popMyBaHHS IepP>KaBHOI
OIO/DKETHOI TMOJITUKHU, Ta MICHEBUX (IHAHCOBUX OpraHiB 3 KOHTPOJIIO 3a
JOTPUMAaHHSIM OIOJIPKETHOTO 3aKOHOIaBcTBa. Bignosigno Yka3zy Ipesuaenta «I1po
[Tonoxennss mpo MinictepctBo (iHaHCciB YkpaiHu» [9] Takum opraHom €
MinictepctBo (inaHciB. OmHier0 3 ocHOBHMX (yHKLIM MiHicTepcTBa (hiHAHCIB
VYkpainu € 3aiiicHeHHsT (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B MPOIIECI pO3pOOKH, OpraHi3allii
Ta ympaBiiHHS BUKOHaHHsSM JlepxkaBHoro Owomkery Ykpainn. To6To, MiHbiH
3IIACHIOE KOHTPOJb SIK 3a HAJIXO/DKEHHSAM KOIITIB /0 OIODKETy, Tak 1 3a iX
BUTpavyaHHs. MiHICTepCcTBY (DIHAHCIB MIAMOPSIKOBYETHCS Psfl  CICIIATBHUX
opraHiB ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, TOMY JOLUUILHUM Oyso © CTBOpPEHHS y HOro
CTPYKTYpI A€TapTaMeHTy, [0 KOOPAMHYBATUME MisUTHbHICTh TAKUX OPTaHIB.



VYpsinoBuM opranoMm (iHAaHCOBOTO KOHTPOJIO, SIKHH TEpeBipsie HasBHICTH
BIIMOBITHOTO OFO/HKETHOTO 3000B'SI3aHHS ISl TUIATEXKY Yy OyXrajaTepCchbKOMYy
00JIIKy BUKOHAaHHS OFOJ[KETIB, BATIOBIIHICTh HAMpsIMIB BUTpPadyaHHs OIOJKETHUX
KOIITIB OF/PKETHOMY aCHUTHYBAaHHIO, HAsSBHICTh Yy PO3IMOPSIHUKIB OOKETHUX
KOINTiB HE BUKOPUCTAHHMX OIOJDKETHUX aCUTHYBaHb € — JlepkaBHa Ka3HauehchKa
ciyxx06a Ykpaiau. [IoBHOBaKEHHS IEHTPAILHOTO OpraHy BHKOHABYOi B/, IO
peanizye Jep)kaBHY TIOMITHKY Y cdepl Ka3HaueMChKOro oOCIyroByBaHHS
OIO/PKETHUX KOIUTIB, 3 KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHSM OIOJKETHOTO 3aKOHO/ABCTB
3akpimieni cr. 112 bromkerHoro koaekcy. BianmoBinHO HaileHUX MOBHOBAKEHb
JKCY 3naiiicHIOe monepeHiil Ta MOTOYHUM (PIHAHCOBUN KOHTPOJIIb, IO SIBISETHCS
0COOJIMBOIO XapaKTEPHOIO O3HAKOI KOHTPOJBHOI AISUIBHOCTI LIBOTO OpPTraHy Ta €
3armo01KHUM 3aX07I0M JIJIsl OF0JDKETHUX YCTAHOB MIOA0 MOXUIMBUX mopymieHs [10].

OdimiitHi gan1 [lepxaBHOi Ka3HA4eMCBhKOI CIYKOM CBiYaTh MPO 3HAYHI
00CSrM MONEPEHKEHb MOPYIIEHb OI0/PKETHOTO 3aKOHOJIABCTBA SIK NPU BUKOHAaHI
JIep>KaBHOTO OIOJDKETY, TaK 1 MPU BUKOHAHHI MiclieBUX OropkeTiB (puc. 4). TooTo,
Ha BiaMiHy Bia PaxynkoBoi manatu, JJIKCY 3aiiicHioe KOHTpoIb 32 (hopMyBaHHSIM
Ta BUKOPUCTaHHS JIepKaBHUX 1 KOMYHaJIbHHX (DIHAHCOBUX PECypCiB Ha PiBHI
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHUX  OAWHUI. OjHak, (IHAHCOBUN KOHTPOJIb
CykOu, B OUIbLIIA YacTHHI, 3JIHCHIOETbCS 3a (OPMAIBHOIO O3HAKOK —
NPaBUWIBHICTE  OQOPMJICHHS  BIJATMOBIJHUX  JIOKYMEHTIB  PO3IMOPSAHUKAMU
OIOJIPKETHUX KOIIITIB.
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Puc. 4. Pe3ynbpratu nonepeHporo Ta noTo4Horo koHtposwo JKCY
[CKIaIeHO aBTOPOM 3a JaHuMu 11]

3akoH VYkpainum «IIpo oOCHOBHI 3acangu 3IIMCHEHHS JIEP>KaBHOTO
(1HaHCOBOrO KOHTPOJII0O B YKpaiHl» BU3HAYa€ MpaBOBI Ta OpraHizailiiiHi 3acaau
3MIIACHEHHS JIEP’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHl. Y 3aKkoHi, SKUH 10
16.10.2012p. HaszuBaBcs «IIpo paepxkaBHY KOHTPOJBHO-PEBI3IMHY clyx0y B
VYkpaini», BU3HAUEHO, IO 3IIACHEHHS JEp>KaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
3abe3reuye  [EHTPAJIbHUNW  OpraH  BUKOHABYOl  BJaJd, YIOBHOBaXEHUU
[IpesunenTom YkpaiHu Ha peamizailiio Aep>KaBHOI MOMITHKU Yy chepl Iep:KaBHOTO
dinancoBoro koHTpoito [12]. Takum opranom, BiamoBimHO Ykaszy Ilpesumenta



«IIpo Ilonoxenns npo [epxaBHy (iHAHCOBY IHCIEKLIIO YKpaiHu», € JlepkaBHa
dinaHcoBa iHcneKis Ykpainu [13].

OcHOBHUM 3aBHaHHsIM opraHiB JlepkaBHOi (iHAHCOBOI 1HCHEKIII €
3MiMicHEeHHs ()IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a TUMHU CYO'€KTaMH TOCIOAApIOBaHHS, SKI
KOPHUCTYIOThCSl OIOJUKETHUMHU KOIITaMH, TOOTO K 3a PO3MOPSIHUKAMH, TaK 1 3a
KIHIIEBUMHU OJIep)KyBadaMu OIOJDKETHUX KOmTIB. OpHAK, KOHTPOJbHI (YHKINT
JepxdiniHcneKIi mo10 010 KeTy € 0OMEKEHUMU, BOHU BIHOCSTHCS JIUIIE HOTO
BHUJIATKOBO1 YaCTHUHU.

Opranun [lepxdiniHcekiii 37i1iCHIOITh (IHAHCOBUI KOHTPOJbL Yy (opmi
JIep’KaBHOTO  (PIHAHCOBOTO ayAWTy, TMEPEBIPKM JEpKaBHUX 3aKyIiBelIb Ta
IHCTIeKTYBaHHS. Pe3ynpTaTH OCTAaHHBOTO CBiYaTh MPO 3pPOCTaHHS BTpaT
¢diHaHCOBHX 1 MaTepialbHUX PECYpPCiB B PE3yJbTaTi BUMHEHHX IPABOMOPYIICHb
y4acHUKaMu OrojkeTHoro mnpouecy  (puc. 5). OCHOBHUMH MOPYIICHHSIMH,
BUSIBJICHUMH  MiJI  4ac  KOHTPOJIbHO-TIEPEBIPOYHOI  poOOTH  OpraHiB
JepxdiniHcnekIii, Kl MPU3BeNn A0 BTpaT (IHAHCOBUX 1 MaTepialbHUX PECYPCIB,
- € HE3aKOHH1 BUTpaATH (PIHAHCOBUX 1 MaTepiaJbHUX pecypciB. [IpuunHOIO Takux
MOpYIIeHb, BIAMOBIIHO 3BITIB JlepK(iHIHCIEKIN], BHUCTYNA€ «HHU3bKa SKICTh
BHYTPIIIIHHOTO KOHTPOJIIO Ta OE3BIANOBIIAIbHE CTaBJEeHHS 3 OOKy OaraThox
PO3IMOPSTHUKIB OFOPKETHUX KOIITIBY.
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Puc. 5. lunamika pocTy BTpaT ()1HAHCOBHX 1 MaTeplalbHUX PECYPCIB B pe3yJIbTaTl
BUMHEHHX IIPABONIOPYLIEHb, K1 Oyiu BusABieH] JIepKPIHIHCIEKLIEIO [CKIaaeHO
aBTOPOM 3a AaHuMu 14]

Crarrero 113  brojoketHOoro koaekcy YKpaiHM 1O ITOBHOBAXXEHB
Hepxdinincnekiii YKpaiHM BIIHECEHO 3IMCHEHHS KOHTPOJIIO 3a e()EKTUBHUM
BUKOPUCTAHHSM KOIITIB JIep)KaBHOTO Ta wMicueBux Oromxkerie [4]. TooOro,
JlepxdiHiHCTIEKIIIST Ma€ 3MIMCHIOBATH OINIHKY €(QEKTHMBHOCTI OpraHi3aIliiHuX Ta
YOPABMHCHKAX CTPYKTYp BUKOHABUOI BIAIW, MO 3a POAOM 1i ISIIBHOCTI €
HEMOXXJIUBUM, ake Toal Jlepk¢iHIHCTIEKIiE TOBUHHA OIlIHIOBATH MPHUHHSATI
YOPABIIHCHKI PIMICHHS MO0 €()EKTUBHOCTI BUKOPWUCTAHHS JEP>KaBHUX KOIITIB
LEHTPaJIbHUMH OpraHaMHU BUKOHABYOI Biaau, y ToMy uncii Kabinerom MiHicTpiB
VYkpainu. 3azHaueHa HopMa Bro/KeTHOro KoAeKCy cyrnepedunTs HopMaM JIiMchKoi
JeKJapariii, BIAMOBIAHO JO SKOI Il (YHKIl € MPEpPOraTUBOIO0 BUIIOTO OPTaHy
Jep>kaBHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIO, KUM, MO CyTi, € PaxyHkoBa nanata. Kpim



Toro, y crarti 6 3akony «IIpo PaxynkoBy manaty» 10 ¢yHKIIIH MapiaMeHTCHKOTO
OpraHy BITHECEHO KOHTPOJIb 32 €()EKTUBHICTIO YNPABIIHHS KOLITaAMU JIEPKaBHOTO
oromkety [7].

XapakTepHOI O3HAKOI0 KOHTPOJBHOI JisibHOCTI JlepkdiHiHCcHeKii €
HaJIJIeHHs 11 QYHKIISIMU 10 31HCHEHHIO JEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO ayAuTy, IO €
«PI3HOBUJIOM JIep>KaBHOTO (PiHAHCOBOIO KOHTPOJIO Ta TOJSATaE B TEPeBIpIl i
aHai31 (aKTUYHOTO CTaHy CIIPaB II0A0 3aKOHHOTO i €()eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS
Jep)KaBHUX YW KOMYHAJIBbHUX KOIITIB 1 MaifHa, IHIIMX aKTUBIB JEpPKaBH,
NPAaBIJIBHOCTI BEICHHS OyXTalTepChKOro OOJIIKY Ta JOCTOBIPHOCTI (PiHAHCOBOT
3BITHOCTI, (DYHKI[IOHYBaHHsSI CUCTEMH BHYTPIIIHHOTO KOHTpoio» [15, ct. 363].
BinMiHHICT, ayauTy BiJ 1HCHEKTYBAaHHS, IO 3IIHCHIOETHCS OpraHaMu
Hepxdinincnekiii, Moisrae y XapakTepl Takoi KOHTPOJIbHOI [isJIbHOCTI. 3a
pe3ynpTaTaMy ayIuTy CKIAAAa€ThCs 3BIT Ta HAJAIOTHCA PEKOMEHJAIlli 3 YCYHEeHHs
BUSIBJICHUX TMOPYIIEHh ¥ HEAONIKIB, 3a pe3yJbTaTaMH 1HCIEKTYBaHHA —
CKJIQJIAETHCS aKT Ta HAKJIAAaloThCs mTpadHi CaHKIIII.

Crarreto 363 'ociogapchbKoro Kojekcy YKpaiHu BU3HAUYEHO CyO’ €KTIB, SIKi
3MIACHIOIOTh JIepKaBHUW (IHAHCOBUM ayJquT, O SKUX BigHECEHO «PaXyHKOBY
najgaTy Ta OpraHu Jep>kaBHOro ()iHAHCOBOT'O KOHTPOJIO BIAMOBIAHO JI0 3aKOHIBY»
[15]. Onnak, y 3akoni «IIpo PaxyHKoBY manaty» He MICTUThCS HaBITh 3TaKH PO
JepkaBHUN (PIHAHCOBUUM ayJuT, nepeadadaloThes JUIIE IMEePEBIPKH, PEBI3ii Ta
obcmiyBanus [7].

AHani3 npaBoBOro 3a0e3neueHHs OKETHOIO KOHTPOJIIO A€ MOKIIUBICTb
CTBEP/KYBAaTH MPO HEOOXIAHICTh yTOYHEHHS, JOIOBHEHHS M Y3TOKEHHS HOPM
bromxerHoro kozaekcy, ['ocnomapcekoro koxekcy, 3akony «lIpo PaxynkoBy
nanaty», 3akoHy «IIpo OCHOBHI 3acagu 3AIMCHEHHS JEep>KaBHOTO (HIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpAiHi».

Jlo opraniB  nepkaBHOTO  (DIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO  BIJHOCHUTBHCS
MinictepcTBO J0XOAiB 1 300piB  YKpaiHu, sIK€ 3IIHCHIOE KOHTPOJb «3a
HAJIXO/DKCHHAM JI0 OFOJKETIB Ta JACP)KaBHUX LUJIbOBHX (POHIIB IMOJATKIB 1 300piB
Ta 1HIIMX TUTATEXIB», «3a CBOEYACHICTIO 3/1MCHEHHS PO3paxyHKIB B 1HO3EMHIN
BaJIIOTI B YCTAHOBJICHUH 3aKOHOM CTpPOK, JOTPUMAHHSM TMOPSIKY MPOBEIACHHS
TOTIBKOBUX PO3PAaXyHKIB 32 TOBApHU (IIOCIYTH)» Ta «3a BUPOOHHUIITBOM Ta 00IroM
CIIUPTY, AJIKOTOJIbHUX HAIOIB 1 TIOTFOHOBUX BUPOOiBY» [16].

YT1BOpenHs MinictepcTBa 10X0AiB 1 300piB Ha 0asi Jlep:kaBHOI MOIATKOBO1
ciyx0u Ykpainu Ta [lepkaBHOI MUTHOI ciy>)kOU YKpaiHU 1acThb 3MOTY YCYHYTH
NyOIOBaHHS B iX KOHTPOJBHINA JiSJIBHOCTI, 3MEHIIUTH KUIBKICTh MEPEBIPOK, A 11€
COpUATUME MIABUIICHHIO €(PEKTUBHOCTI TaKMX KOHTPOJIbHMX 3axoAiB. Pazom 3
TUM, nosiBa MiHicTepcTBa JTOXO/IB 1 300pIB CTBOPIOE HU3KY MPABOBUX KOJII31H Ta
cynepeyHoctei. Tak, HOBOCTBOpPEHE MiHICTEPCTBO, BiANOBIAHO YKa3y IIpe3nnenta
Vkpainun «[Ipo MinictepcTBo moxoaiB 1 300piB Ykpainm» [16], HamiieHO
MOBHOBXEHHSMU 1O (POPMYBAaHHIO TOMATKOBOI Ta MHUTHOI momiTuku. OTKe,
MinictepcTBo (hiHaHCIB (DAKTUYHO 1MO30aBISIETHCS MOKIIMBOCTI BIUIMBY Ha JIOXOIU
JIep’KaBHOTO OFOJKETY, IO BiJIOOPA3UTHCS HA KOHTPOJI 32 MOTO BUKOHAHHSM (/10
75% HaIXOoDKEHb JepKaBHOTO OMOKETy BIIOYBalOTbCA 3a PaxyHOK CILUIATH
nonatkiB Ta mut [17]). Bigrak, 31 ctBopennsM MinmoxosaiB 1 300piB, Mindin



NEPETBOPIOEThCSI HAa TEXHIYHY CiayxkOy (y TMJIaHi JOXOJiB BHKOHYBaTUME
OyxranTepchky (QyHKIIII0, TOOTO 3aiiMaTUMEThCS JIUIIIE OOJIKOM).

Kpim Ttoro, cmig 3ayBaxutu, mo y IlomatkoBuit [18] Ta MutHuit [19]
KOJIeKCH YKpaiHM HE BHECEHI BIAMOBIJHI 3MIHH IMIOAO CTaTycy MIiHI0XO/IB 1
300piB. TOX, HA CHOTOJIHI, 3AJMIIAIOTHCS HEBPETYJIbOBAHUMH IMPABOBI MUTaHHS
3IIMCHEHHS MMOJIATKOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

HeoOxigHo 3a3Ha4YMTH, IO OIIHUTHU PE3YJIbTAaTH KOHTPOJIBHOI JiSTIBHOCTI
opraniB JIIC ta JIMCY He mnpeacTaBisieTbcs MOXIMBUM dYepe3 HEIOCTATHIO
KUTBKICTh OTIPUITIOTHEHO1 B OQIIIHHNUX JpKepernax iHpopmarrii.

LlenTpanpHuii OpraH BUKOHABYOI BIAAM, SKHIM 3a0e3meuye peaizalliio
€IMHOT IepKaBHOI MOJITUKH IIOAO LIHHUX ManepiB 1 GyHKIIOHyBaHHS (OHIOBOTO
puHKY € HarionanpHa KoMmicis 3 IIHHUX NanepiB Ta (OHI0BOroO puHKY. OMHUM 13 ii
3aBJlaHb € 3IACHEHHS JEeP>KaBHOTO PETYNIOBAaHHS Ta KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM
y4acHUKaMu ()OHJIOBOTO PUHKY OOOB’S3KOBHUX HOPMATHBIB JOCTATHOCTI BJIACHUX
KOIIITIB, 1HIIMX IOKA3HHUKIB 1 BHUMOT, IO OOMEXYIOTh PH3UKH IO OIEpaIisx 3
[MIHHUMU TafnepaMy, IIHOYTBOPEHHSM Ta JIOTPUMAHHSAM eMITEeHTaMHu 1
orepaTtopamMH YMOB iX Mpojaxy (po3MimieHHs) Ha puHKy [20].

Jns peamizanii moximaneHux (yskiii Kowmicis mae mpaBo 3aiMicHIOBaTH
KOHTPOJIb 32 JIOCTOBIPHICTIO 1H(OpMAILii, 10 HAJAETHCS EMITEHTaMU Ta 0co0amu,
AK1 3I1MCHIOITHh NpodeciiiHy isSIbHICT HAa PUHKY IIHHUX MamnepiB, Ta il
BIJINOBIJTHICTIO BCTAHOBJIEHUM CTaHJapTaM, MPOBOAUTH CAMOCTIHO YM pa3oM 3
IHIIMMU BIATIOBIIHUMHM OpPTraHaMM MEPEBIPKU Ta peBi3li (P1HAHCOBO-TOCIOJAPCHKOT
JUSTIBHOCTI €MITEHTIB, 0Ci0, AKi 3A1MCHIOITh NpO(deciiiHy NisUIbHICT HA PUHKY
LIHHUX TnamnepiB, (GoHOoBUX OIp’K Ta oOpraHizaliid, $AKi CaMOpPEryJOThCS;
3MIMCHIOBATH MOHITOPUHI pyXy IHBECTHIIM B VYKpaiHy Ta 3a il Mexi, IO
3MIACHIOIOThCS 4epe3 ¢oHaoBuil puHOK. B pesynpraTi Komicis mnomnepemxkae
(dbiHaHCOBI MOpPYIIEHHS Ta MaxiHaiii 3 (IHAHCOBUMH pECypcaMu 1HBECTOPIB Ta
npodeciiiHuX y9acHUKIB (JOHIOBOTO PUHKY.

HeoOxinmHo 3ayBakuTu, 110 (POHIOBUNM PUHOK € YACTUHOIO (DiHAHCOBOTO
pUHKY, 00’€KTaMH BIJIHOCMH Ha SKOMY, KpIM I[IHHUX TamnepiB, € (iHAHCOBI
nociyru. KoHTponb 3a ¢iHaHCOBUMM YCTaHOBaMH, SIKI HA/IalOTh Takl IMOCITYTH
sniicHioe  HamionanpHuii OaHk  YkpaiHu (3a KOMepUiMHMMH OaHKamMu) Ta
HartionanpHa KoMicis, 10 3A1HCHIOE pEryiioBaHHS y cdepi puHKIB (hiHAHCOBUX
nocayr (3a  HeOaHKIBCbKUMHU — (iHancoBuMu  ycrtanoBamu) [20].  OnHak,
He0aHKIBChKI ()IHAHCOBI YCTaHOBH, 110 oTpuMaiu Jinensito Big HBY, 3okpema, Ha
3MIMCHEHHS] BaJIOTHUX OIEpalliii, MiAnaaarTh MM KOHTPOJbHI 3aXOAU I[bOTO
oprany. TakuM 4YMHOM, OJHI 1 Ti > caMi (p)IHAHCOBI YCTAHOBHU 3a OJHUM 1 TUM
caMUM 00’ €KTOM MiANAal0Th M KOHTPOJIb ABOX PI3HUX KOHTPOJIIOIOYUX OPraHiB,
110 CYNEepeUrTh NpUHIUIAM (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

BBaxaemo 3a HEOOXiJHE CTBOPEHHS €IMHOTO JIEP)KABHOTO OPTaHy, SKHUM
3MIIMCHIOBATUME KOHTPOJh 3a (PIHAHCOBUM PHUHKOM B IIUJIOMY, IO CHPHUSTHME
MIJBUIICHHIO €()EKTUBHOCTI KOHTPOJIBHUX 3aXO0JiB, & OTXKE CTBOPUTH JOJIATKOBI
rapaHTii JIJIs1 IHBECTOPIB Ta MPU3BEE 10 301IbIIICHHS IHBECTUIIIMHUX PECYPCIB.

BucHOBKH Ta mNepCcHeKTHBM MOJAJBIINX HAYKOBHX PO3PO0OK.
BpaxoByroun Bce BWINE 3a3HAu€HE, MOXHA CTBEPIDKYBATH, 10 HE3BAKAIOYM HA



3HAYHY KUTBKICTh MPUHHSATUX HOPMATUBHO-TIPABOBHUX AKTiB, BOHU HE YTBOPIOIOTH
IUJIICHOI CUCTEMHU KOMILUIEKCHOT'O MPAaBOBOT0, €KOHOMIYHOIO Ta OPTaHi3alliiiHOTO
3a0e3MeUeHHs] TOPSAAKY 3I1MCHEHHS JEep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
VYCKnaaHIOOTh  JiSUTBHICTh  OpraHiB  JIEP)KaBHOTO  (pIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO
HEJJOCKOHAJIICTh 1 CYNEePEeWwIMBICTh YHMHHUX HOPMATHUBHO-TIPABOBHX AaKTIB Ta
BIJICYTHICTh €JIMHUX JIJIS1 BCIX Cy0’€KTIB METOAWYHHUX MIIXOMIB 0 MPOBEICHHS U
oQopMIIEHHS Pe3yJIbTAaTIB KOHTPOJIIO.

VY3aranpHIOIOYM ~ MaTepiaad  JOCHDKEHHS  CJIi  3a3HAYUTH, IO
IHCTUTYIIOHAJIbHI  3acaJll JepP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIO TOTPEOYIOTh
BJIOCKOHAJICHHS 33 TAKUMH HAMPSIMKAMU:

- TMO-TIeplie, BPETyIIOBaHHS MPaBOBOi 0a3u NUIIXOM MPUIHATTS 0a30BOTO
3aKOHY TPO OCHOBH JIEPKABHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, HOPMH SKOTO O HiITKO
BU3HAUWJIA MOro CYTHICTb, MNpPEIMET, BHAH, (QOPMHU, MOPSAOK 1 METOAU
MIPOBEJICHHSI, pErjlaMeHTyBajdu O 1€papXIyHICTh (YHKIIIOHYBAHHA YHCICHHHUX
KOHTPOJIIOIOYHMX OPraHiB Ta MOPSAOK KOOpAMHAII iX MisiibHOCTI. BBaxkaemo 3a
HEOOX1JTHE BU3HAYEHHS €JIMHOTO IS yCIX JEp>KaBHUX KOHTPOJIIOIOUUX OPTaHiB
MOPSIJIKY 3aCTOCYBaHHS PI3HUX BHUIB  BIANOBIAAIBHOCTI JI0 MOPYUIHUKIB
(h1HaHCOBOTO 3aKOHO/IABCTBA;

- TO-Apyre, 3aKpiUTU TMPIOPUTETHICTH B MPAKTUYHIA  JISITBHOCTI
KOHTPOIIOKYHNX OprasiB MOTEPEKYBAITBHO-MPODITAKTUYHOT poOoTH:
y3araJbHCHHSI PE3YJIbTATIB MEPEBIPOK, BUSABIICHHS Ta BUBUCHHS MPUYMH THUX YU
IHIIMX HEAOJIKIB, PO3pOOKa Ta MPOBEACHHS B JKUTTS MPOPUIAKTUYHUX 3aXOJIIB
OpraHi3aliifHOro i BAXOBHOI'O XapaKTepy;

- TO-TpEeTE, 3MEHIIEHHS KUIBKOCTI OpraHiB JIep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIFO, YTBOPEHHSI OpraHiB, SKi BIANOBAAIM O 3a OOUH KOHKPETHO
BU3HAUEHUI 00’€KT KOHTpodw (3a aHajioriero MiHaoxoniB 1 300piB).
3atBepkeHHa Bumioro oprany jgep:kaBHOro (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta
HaAUJIEHHS HOTO BIAIIOBIIHUMH ITOBHOBAXKECHHSIMH;

- B 4YeTBEpTE, 3 METOI HAJIaHHA CYCHUIHCTBY IMOBHOI Ta JOCTOBIPHO1
iH(dopmarrii mpo ctan GopMyBaHHS 1 BUKOPUCTaHHS (PIHAHCOBUX PECYpCiB, K Ha
piBHI Jep>kKaBW, TaK 1 Ha PiBHI CyO’€KTIB, SIKI 3ally4yalOTh KOIITH, HEOOX1JTHO
3aKOHOJIaBUO 3000B’s3aTH OpraHu JAEp>KaBHOTO  (PIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO
OTIPUJTIIOJTHIOBATH PE3YJbTAaTH CBOET KOHTPOJBHOI MISUTBHOCTI Ta BHU3HAYUTH
MOPSIZIOK iX OPOPMIICHHS.
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