
Випуск # 44 / 2022                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

55

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

© Коцюрубенко Г.М.

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-44-12

УДК 336(02)

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ  
НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ: 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СЬОГОДЕННЯ

CURRENT TRENDS IN THE DEVELOPMENT  
OF SCIENTIFIC RESEARCH OF FINANCIAL POLICY: 

CURRENT PROBLEMS TODAY

Коцюрубенко Ганна Миколаївна
кандидат економічних наук, доцент,

Одеський національний економічний університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9604-5083

Kotsіurubenko Hanna
Odessa National Economic University

Статтю присвячено дослідженню та узагальненню існуючих напрацювань українських науковців щодо 
тенденцій у формулюванні напрямів розвитку фінансової політики відповідно до ключової та пріоритетної 
сфери наукового пошуку та своєчасності практичного застосування. Наголошено, що пошук нових наукових 
концепцій та формулювання тверджень щодо сутності та окремих складових розвитку фінансової політики 
є досить розгалуженими, що є цілком логічним з точки зору завдань та викликів, що ставляться перед 
економікою та залежать від об’єктивних і суб’єктивних факторів зовнішнього та внутрішнього середовища. 
Виділено два аспекти формування множинності підходів та визначень щодо трактування сутності фінансової 
політики та її деталізації. Обґрунтовано, що формулювання визначень фінансової політики з закріпленням 
певних ключових напрямів або цілей, має на меті підкреслити той або інший актуальний кейс, що повинен 
бути вирішений шляхом залучення інструментів фінансової політики та поєднання задач двох або більше 
напрямів державного розвитку. 

Ключові слова: фінансова політика, соціально-економічний розвиток, добробут населення, транс-
формаційні процеси. 

The article is devoted to the research and generalization of the existing work of Ukrainian scientists regarding 
trends in the formulation of directions for the development of financial policy in accordance with the key and priority 
areas of scientific research and the timeliness of practical application. It is emphasized that the search for new scientific 
concepts and the formulation of statements regarding the essence and individual components of the development 
of financial policy are quite extensive, which is quite logical from the point of view of the tasks and challenges 
facing the economy and which depend on objective and subjective factors of external and internal environment.  
The interpretation of the financial policy category was considered, and a study of variations in the directions of 
financial policy implementation goals in the works of Ukrainian scientists and researchers was conducted.  
Two aspects of the formation of a plurality of approaches and definitions regarding the interpretation of the essence 
of financial policy and its detailing are highlighted. The thesis was formed that the given list of definitions and fields 
of research of modern scientists does not form a spectrum of varieties of financial policies. It can be stated that 
they differ in those key components that, according to the researchers, must be provided and stimulated in the first 
place in order to achieve certain goals (sustainable development, economic development, economic sovereignty, 
etc.), which are relevant for research in a specific historical period. or economic period of time. It is substantiated 
that the formulation of financial policy definitions with the establishment of certain key directions or goals aims to 
emphasize one or another actual case that must be solved by involving financial policy tools and combining the tasks 
of two or more directions of state development. Emphasis is placed on the priority of financial provision compared 
to regulation, because each of the considered directions, defined by certain goals, aims to create conditions for 
achieving these goals.

Keywords: financial policy, socio-economic development, population welfare, transformational processes.
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Постановка проблеми. Мінливість та 
плинність процесів суспільного життя зумов-
люють коригування пріоритетів державної 
політики, що має відбиток на наукових дослі-
дженнях та обумовлює їх актуальність і своє-
часність. Такі процеси стимулюють науковий 
пошук у сфері розвитку фінансової політики, 
висвітлюють пріоритетні або нові сфери 
впливу, що потребують розвитку, активізації 
або удосконалення механізмів і інструментів 
реалізації.

Пошук нових наукових концепцій та фор-
мулювання тверджень щодо сутності та окре-
мих складових розвитку фінансової політики 
є досить розгалуженими, що є цілком логіч-
ним з точки зору завдань та викликів, що 
ставляться перед економікою та залежать від 
об’єктивних і суб’єктивних факторів зовніш-
нього та внутрішнього середовища. Фінан-
сова політика, у свою чергу, має реагувати 
на виклики та адекватно відповідати на нові 
вимоги та завдання, що визначає її постійний 
розвиток та динамічність. Від так, формує 
пласт для наукового опрацювання з метою 
адекватного реагування на подальший розви-
ток та перспективи удосконалення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню питань теоретичних основ і 
засад фінансової політики, а також практич-
ним аспектам її реалізації присвячено напра-
цювання багатьох дослідників та економістів, 
зокрема когорту українських науковців, що 
займаються питаннями формування, реаліза-
ції фінансової політики та її адаптації до вимог 
та викликів часу, становлять Д. Ванькович, 
Ж. Гарбар, В. Зимовець, С. Качула, Н. Конду-
коцова, В. Коровій, М. Пасічник, Н. Ткаченко, 
Б. Тропіна, О. Яфінович та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Тенденції суспільного 
розвитку вносять новації у наукову думку та 
визначають важливість своєчасного аналізу 
та систематизації з метою виявлення напря-
мів подальшого наукового пошуку та підви-
щення ефективності реалізації на практиці.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження та 
узагальнення існуючих напрацювань україн-
ських науковців щодо тенденцій у формулю-
ванні напрямів розвитку фінансової політики 
відповідно до ключової та пріоритетної сфери 
наукового пошуку та своєчасності практич-
ного застосування.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Різноманіття підходів та визначень 
щодо трактування сутності фінансової полі-

тики та деталізації формулювань можна пояс-
нити, зокрема двома важливими аспектами:

– по перше, українська нормативно-пра-
вова та законодавча база не містять єдиного 
закріпленого визначення чи тлумачення сут-
ності фінансової політики;

– по друге, мінливість та трансфор-
маційність процесів, що мають місце у соці-
ально-економічному житті суспільства, 
обумовлюють коригування визначень і трак-
тувань з метою відображення тих або інших 
пріоритетних напрямів, що мають значення 
для конкретного проміжку історичного та еко-
номічного періодів. 

Щодо законодавчої бази, то варто звер-
нути увагу, що у ст. 10 Господарського кодексу 
України наведено перелік напрямів еконо-
мічної політики з деталізацією на бюджетну, 
податкову, грошово-кредитну тощо. Однак 
мова не йде про об’єднання їх у фінансову 
політику як складову економічної. У Поло-
женні КМУ № 375 «Про Міністерство фінансів 
України», одним із основних завдань даного 
органу виконавчої влади вказано «забезпе-
чення формування та реалізація державної 
фінансової, бюджетної та боргової політики», 
а також зазначено, що даний орган «забезпе-
чує формування та реалізує державну фінан-
сову політику» [1]. Проте не надано тракту-
вання сутності фінансової політики, а також, 
поряд з фінансовою політикою, наводиться 
бюджетна, що обумовлює їх сприйняття як 
окремих видів політик та визначає необхід-
ність чіткого розмежування їх сфер впливу, 
перетину або підрядності.

Щодо другого аспекту, доцільно сформу-
лювати гіпотезу, що зміни трактувань і визна-
чень фінансової політики не є докорінно від-
мінними, проте їх різноманіття може бути 
викликано намаганнями науковців сконцен-
труватись на певній глобальній проблемі або 
актуальному напрямку розвитку суспільства 
чи держави, що знаходить висвітлення у 
формулюванні категорії та трактуванні її сут-
ності. Враховуючи зміни умов та виклики часу, 
що вносять корективи у суспільний розвиток, 
наукова думка розвивається і пропонуються 
нові напрями та варіанти вживання як кате-
горії «фінансова політика», так і певні транс-
формації тлумачень і формулювань, зокрема в 
частині появи «цілеорієнтованих» фінансових 
політик, які можна розглядати як безпосередню 
характеристику стратегічних напрямів реаліза-
ції загальної доктрини розвитку держави. 

Досить розповсюдженим є напрям, що 
акцентує увагу на важливості фінансової 
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політики для держави у період трансформа-
ційних змін. У своїх дослідженнях Н. В. Тка-
ченко звертає увагу на тісний взаємозв’язок 
між трансформаціями економічних процесів і 
процесами формування якісного рівня фінан-
сової політики, зокрема наголошується на 
важливості урахування циклічних коливань та 
їх можливого впливу на розбалансування дер-
жавних фінансів і потенційну втрату економіч-
ного суверенітету. Вчений акцентує увагу на 
«важливості зміцнення економічного сувере-
нітету держави завдяки реалізації ефективної 
фінансової політики» [2]. Тобто, пріоритетом 
та важливим напрямом дослідження визна-
чається взаємозв’язок з економічним суве-
ренітетом, підкреслюється актуальність його 
забезпечення, проте науковець не виходить 
за межі вживання класичної категорії «фінан-
сова політика». 

Схожу думку щодо здатності коригувати 
трансформаційні процеси у економіці вислов-
лює В. Коровій, зазначаючи, що «державна 
фінансова політика є вагомим інститутом, який 
здатний в середньостроковій перспективі, 
у певній мірі, коригувати економічну цикліч-
ність та посилити інституційні основи еконо-
мічного зростання» [3]. Поряд з тим, вчений 
ототожнює фінансову політику з інструмен-
том, трактуючи «економічну сутність держав-
ної фінансової політики у якості інструменту 
економічного розвитку» [3]. Тобто, дослідник 
звертає увагу на безпосередню здатність 
впливати на об’єктивні процеси економічного 
життя та забезпечувати економічний розви-
ток. Проте, варто зауважити, що і фінансова 
політика має бути підлаштована під ті фази 
економічного циклу, які проходить економіка 
держави. 

Варто зазначити, що у науковій літературі, 
сформулювалось відносно стале сприйняття 
класифікацій фінансової політики залежно 
від певних ознак, зокрема [4; 5]: за часовим 
виміром або за часовими межами, за спосо-
бом розробки, за функціональною спрямова-
ністю, за завданнями, за характером центра-
лізації тощо. Залежно від стадії економічного 
циклу та завдань, які має вирішувати у цей 
час фінансова політика, виділяють, зокрема і 
політику економічного зростання. Проте, реа-
лізація фінансової політики на одній і тій самі 
фазі економічного циклу для кожної економіч-
ної системи має свої відмінності. Як наголо-
шує М. Пасічник, «спостерігається альтерна-
тивність проведення державної фінансової 
політики на ідентичній стадії циклу в країнах 
із відмінним рівнем економічного розвитку 

або тієї ж країни в історичній ретроспективі 
через суттєві розбіжності у теоретико-мето-
дологічних положеннях економічної науки, які 
були закладені в основу фінансової доктрини  
держави» [6].  

В. Зимовець визначає доцільність розгляду 
«державної фінансової політики економічного 
розвитку у контексті взаємозв’язку фіскаль-
ної і монетарної політики у короткостроко-
вому періоді та її впливу на нагромадження 
капіталу і рівень добробуту населення у дов-
гостроковому» [7]. Вчений вводить певне 
уточнення або цілеорієнтування для кате-
горії «фінансова політика», концентруючись 
на економічному розвитку, та наголошує на 
важливості врахування інвестиційної скла-
дової при тлумаченні даного напряму реа-
лізації державної політики. Однак, не можна 
говорити про тотожність розуміння сутності 
фінансової політики економічного зростання, 
як виду, та пропонованої фінансової політики 
економічного розвитку як певного уточненого 
напряму стратегічного розвитку держави. 

Поряд з тим, Б. Тропіна зосереджує увагу 
на дослідженнях фінансової політики сталого 
розвитку та наводить її специфіку, акцентуючи 
увагу на необхідності враховувати особли-
вості функціонування інвестицій і фінансових 
ринків [8]. Такий підхід формує припущення 
про значимість напряму інвестицій у процесах 
досягнення сталого розвитку та розроблення 
відповідної фінансової політики.

Натомість, В. Вовк розкриває сутність «дер-
жавної фінансової політики сталого розвитку» 
та трактує її як «комплекс дій і заходів дер-
жави, спрямованих на мобілізацію, розподіл і 
використання фінансових ресурсів країни для 
формування конкуренто-спроможної націо-
нальної економіки, забезпечення соціально-
економічного зростання та підвищення добро-
буту населення, посилення статусу держави 
на світовій геополітичній арені в умовах зрос-
тання зовнішніх викликів та загроз» [9]. Тобто, 
акцентування уваги на інвестиціях, фінансо-
вих ринках чи заощадженнях дослідником не 
відбувається, поряд з тим лише з визначення 
не є зрозумілим: чи це специфіка лише у рам-
ках забезпечення сталого розвитку, чи взагалі 
трактування сутності конкретної політики без 
висвітлення вказаних складових. 

Про сталий розвиток, як безпосередню кін-
цеву мету фінансової політики, зазначають 
вчені, що досліджують фінансову політику 
в умовах інституційної економіки, зокрема, 
фінансова політика тлумачиться як «осо-
блива сфера діяльності, що спрямована на 
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мобілізацію фінансових ресурсів, їх раціо-
нальний розподіл та використання для забез-
печення сталого розвитку країни». Поряд з 
тим, вчені наголошують, що «на сучасному 
етапі розвитку економічної системи, механізм 
формування виваженої та дієвої фінансової 
політики знаходиться в процесі інституційних 
перетворень, що обумовлено потребами вирі-
шення основних питань соціально-економіч-
ного розвитку країни» [10].

Розглянуті визначення та трактування свід-
чать, що у більшості випадків, мова йде про 
забезпечення соціально-економічного розви-
тку країни у тих чи інших зовнішніх і внутрішніх 
умовах, зосереджуючись на тих чи інших стра-
тегічних цілях, що обумовлюють появу нових 
напрямів фінансової політики. Т. Сіташ, дослі-
джуючи прагматику та проблематику фінан-
сової політики без конкретизації напряму чи 
виду, також звертається до розгляду економіч-
ної сутності фінансової політики та визначає 
його як «інструмент соціально-економічного 
розвитку країни» та трактує як «фінансові 
відносини, що виникають між економічними, 
політичними, правовими державними інсти-
туціями у процесі організації фінансової сис-
теми та спрямування фінансових ресурсів на 
досягнення стратегічних і тактичних цілей та 
завдань розвитку суспільства» [11]. 

Варто зазначити, що наведений перелік 
визначень та сфер досліджень сучасних нау-
ковців не формує спектр різновидів фінансо-
вих політик. Можна констатувати, що вони від-
різняється за тими ключовими компонентами, 
які необхідно, на думку дослідників, забез-
печувати та стимулювати у першу чергу, щоб 
досягти певних цілей (сталий розвиток, еко-
номічний розвиток, економічний суверенітет 
тощо), які є актуальними для досліджень у кон-
кретний визначений історичний або економіч-
ний проміжок часу. Проте, важко не погодитись 
з тезою, що у кінцевому підсумку, орієнтація 
відбувається на вирішення завдань, що поста-
ють перед державою, через фінансові ресурси 
відповідним набором інструментів. У такому 
контексті, варто відзначити, що мета держави, 
у кінцевому підсумку, і полягає у створенні 
умов для забезпечення добробуту громадян.

Фінансове забезпечення, як і фінансове 
регулювання є визнаними функціями фінан-
сового механізму, який дає змогу реалізу-
вати фінансову політику. Однак, важливість 
саме фінансового регулювання у реалізації 
фінансової політики підкреслює Ж. Гарбар 
та Н. Кондукоцова. Поряд з тим, дослідники 
формулюють визначення саме «фінансової 

політики соціально-економічного розвитку» 
та трактують економічну сутність такої фінан-
сової політики як «інтегративне поєднанні 
інструментів та завдань бюджетної, податко-
вої, грошово-кредитної, соціальної та інвести-
ційно-інноваційної політики щодо ефективної 
мобілізації, розподілу та використання фінан-
сових ресурсів країни з метою реалізації так-
тичних та стратегічних завдань національної 
економіки» [12]. Запропоноване визначення 
залишається дискусійним, саме з точки зору 
доцільності розгляду як окремого напряму 
чи виду, та узгодження з поняттям загальної 
фінансової політики. Адже, при визначенні 
сутності пропонованої фінансової політики, 
науковці наводять певний перелік видів еконо-
мічної політики, які можна розглядати як без-
посередні складові, кожна з яких відповідає за 
певний сегмент чи напрям і формує у сукуп-
ності засади соціально-економічного розви-
тку країни як кінцевої мети в цілому реалізації 
політики сучасної демократичної держави.

О. Яфінович також підкреслюють пріори-
тетність фінансового регулювання. Дослід-
ник зазначає, що фінансова політика «це 
державне регулювання у сфері організації 
фінансових відносин і фінансової діяльності». 
Варто звернути увагу, що у своїх дослідженнях 
фінансової політики інноваційного розвитку, 
науковець вивчає взаємозв'язок фінансової 
та інноваційної політики, та акцентує увагу на 
розробці засад формування та реалізації зба-
лансованої фінансової політики щодо забез-
печення розвитку національної інноваційної 
системи. Тобто, виділення досліджуваного 
напряму фінансової політики, а саме «фінан-
сової політики інноваційного розвитку» відбу-
вається за рахунок поєднання інструментів і 
цілей двох видів державної політики [13].

Відповідну аналогію доцільно провести і 
щодо виділення «фінансової політики сталого 
розвитку», «фінансової політики економічного 
розвитку» та «фінансової політики соціально-
економічного розвитку». Такі трактування 
варто розглядати не як окремі напрями або 
види фінансової політики, а саме як викорис-
тання інструментів і засобів фінансової полі-
тики з метою досягнення цілей, що обумовлю-
ють та визначають сталий, економічний або 
соціально-економічний розвиток тощо, тобто 
фінансова політика виступає саме забезпе-
ченням формування та існування умов для 
досягнення визначених цілей.

Для підтвердження тези, доцільно звер-
нути увагу на напрацювання І. Чугунова та 
С. Качули щодо державної фінансової полі-
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тики забезпечення суспільного розвитку. Нау-
ковці обґрунтовують, що саме «інституційні 
перетворення в економіці та соціальній сфері 
потребують посилення дієвості фінансової 
політики країни, спрямованої на реалізацію 
пріоритетів соціального розвитку, викорис-
тання ефективних фінансово-економічних 
механізмів, формування сприятливого інсти-
туційного середовища, зміцнення інститу-
тів соціальної відповідальності та партнер-
ства» [14]. Поряд з тим, вчені формулюють 
«фінансову політику суспільного розвитку» 
та зазначають важливість координації інстру-
ментарію державної фінансової політики з 
цілями і завданнями соціальної політики з 
урахуванням економічної циклічності та стану 
інституційного середовища. Тобто, виділення 
напряму відбувається як тотожне поєднанню 
та перехрещенню інтересів тих чи інших сфер 
державних задач, проте не дає підстави виді-
ляти згадані напрями як окремі фінансові 
політики.

Виділення «цілеорієнтованих» фінансових 
політик обумовлює необхідність звернути увагу 
на пріоритетність саме фінансового забезпе-
чення порівняно з регулюванням, адже кожен 
з розглянутих напрямів, що визначається пев-
ними цілями, має на меті створення умов для 
досягнення цих цілей. Натомість, акценту-
вання уваги на регулюючому аспекті включає 
також і обмеження розвитку, наприклад щодо 
процесів регулювання росту у період перед-
кризових явищ з метою недопущення перегріву 
економіки тощо. Однак, кожен із запропонова-

них напрямів фінансової політики націлений 
на розвиток, пошук шляхів стимулювання та 
забезпечення у першу чергу.  

Висновки. Коригування фінансової полі-
тики має відбуватись відповідно викликам 
часу та існуючим загрозам, що зумовлює ціл-
ком логічну появу цілеорієнтованих напрямів 
розвитку фінансової політики та знаходить 
прояв у появі нових формулювань. Прове-
дене дослідження дає змогу дійти висновку, 
що формулювання визначень фінансової 
політики з закріпленням певних ключових 
напрямів або цілей, має на меті підкреслити 
той або інший актуальний кейс, що повинен 
бути вирішений шляхом залучення інстру-
ментів фінансової політики та поєднання 
задач двох або більше напрямів державного  
розвитку. 

Проте різноманіття категоріальних тлума-
чень так чи інакше враховують основну ідею 
реалізації фінансової політики, що покликана 
вирішуватись у кінцевому підсумку, а саме 
пов’язана з формуванням і розподілом фінан-
сових ресурсів із метою створення умов для 
забезпечення добробуту населення та дер-
жавного розвитку. Засади та пріоритетність 
фінансового забезпечення та регулювання 
реалізації фінансової політики потребують 
окремого дослідження, адже інструментарій 
обох функцій здійснює безпосередній вплив 
на можливості впровадження та досягнення 
мети, що закріплюється безпосередньо у 
формулюванні цілеорієнтованого напряму 
фінансової політики.  
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