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JIeiCTBEHHBIM HMHCTPYMEHTOM SKOHOMHYECKHX pePopM U MEXaHU3MOM,

KOTOphI  oOeclieunBaeT  KOHCOJMAAIUI0 M MakKCUMallbHO 3 deKTUBHOE



UCIIOJIb30BaHUE (PUHAHCOBBIX PECYpPCOB CYOBEKTAMH XO3SMCTBOBAHMS SIBIIAETCS
(UHAHCOBBIM  KOHTPOJb. HecOBEpIIEHCTBO HMHCTUTYILMOHAJIIBHOM  CTPYKTYpBI
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIA, CIA00OCTh €ro TEOPETUUECKOM M METOAUuYecKor 0asbl,
HEJOCTaTKH B OpraHu3aluid KOHTPOJBHOTO MpOIEcca MNPUBOJUT K MAaCCOBOCTH
(MHAHCOBBIX HAPYIIEHWH M K 3HAYMUTENILHBIM MaciiTabam TEHM3allUh dKOHOMUKH.
Tak, no pmanHeiM MuHHCTEpCcTBA JOXOAOB U cOOpoB  YKpauHbl, 00BEM
OTEYECTBCHHOIN TeHeBoi »koHOMHKM B 2013 romy cocrtaBun 280 mupa rpa  [1]
(19,2% ot BBII [2]). OaHako, 3KCIEepThl OLIEHWIM TEHEBOW cekTop YKpauHbl B 150
mipa non [3] (82% ot BBII [2], npu moporoBom 30%), dYro sBIseTCs
CBUJIETEIIbCTBOM  3KOHOMHMYECKHX TMpoOJieM, KOTOpble BJIEKYT COLUAIBHYIO
HANpsLDKEHHOCTh B o01IecTBe (TO, YTO HAaOIOJAeTCs B JaHHBIH MOMEHT BPEMEHHU B
VYkpaune). PelnieHre TakuX CONMATbHO-DKOHOMHYECKHX MPOOJieM 00yCliaBiIMBaeT
HEOOXOJMMOCTh YTOUYHEHHMS] TEPMHUHOJOTMH (UHAHCOBOTO KOHTPOJSI U €ro
COCTaBIIAIOIIMX, YTO OyJIeT CHOoCOOCTBOBATh JOCTHXKEHHUIO KOHIIENTYalbHOTO
€IMHCTBA B TEOPETUYECKOM M METOAOJOTHYecKOol 0Oaze (PUHAHCOBOrO KOHTPOJIS.
YTOouHEHUs U cUCTeMAaTU3aIui TPeOyIOT, B YaCTHOCTHU, BUJIBI U (POPMBI KOHTPOJIS.

Bompocs! knaccudukaiuu u BeieneHus: GopM GUHAHCOBOTO KOHTPOJS UMEIOT
HE TOJBKO TEOPETUYECKOE, a U IMPaKTUYeCKoe 3HaueHue. Tak, packpbITHE
NOHSTUIHOTO amnmapara (UHAHCOBOTO KOHTPOJISI JAaCT BO3MOKHOCThH TPOBEACHUS
Oonee TIIyOOKHMX TEOPETHKO-METOJOJIOTMYECKUX HucciaeaoBanuii. C mpakTHUeCKOn
TOYKH 3peHUs, cucTtemMatusanus GopM U BHJIOB (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI TO3BOJIUT
YCOBEPIICHCTBOBATh HOPMATUBHYIO 0a3y, peryaupymrolnyr 3Ty cdepy, ¢ LEebio
MOBBIIIEHUS 3(P(HEKTUBHOCTH KOHTPOJBHBIX MEPONPUSATHN MyTEeM pa3rpaHUueHUs
KOMITETEHIUH CYOBEKTOB KOHTPOJISI OTHOCUTENBHO YETKO ONPEAEIECHHOIO MPEeIMETa
KOHTpOJsE ¥ (OPMHUPOBAHUS JCHCTBEHHBIX METOJUK TPOBEACHUS KOHTPOIBHBIX
MEPOIPHUSITHH.

[IpoBeneHHOE HCCIIEOBAaHUE [10KA3aJ]10, YTO PEUIEHUEM METOJI0JIOIMYECKOM
mpoOIeMBbI OTIpeIeNieHNs BUAOB B (opM (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS 3aHUMAaNUCh. M.A.
Angpees, D.A. Bosnecencekuii, N.A. bemooxkenkwmii, T.A. bamkaroa, O.M.

Kozupun, B.M. Mutpodanos, JI.A. CaBuenko, B.M. Poauonosa, B.W. I1Ineiinnkos,



[4, 5], H.B. IlleBuenko [6], kotopbie k hopmMaM (PHUHAHCOBOTO KOHTPOJS OTHOCST
MPEABIAYIINI, TEKYIIUH U MOCIEAYIOMMI KOHTpoJb. Cienyetr otmeTuTs, yto M.B.
Bamenko [7] u takue poccuiickue yuennbie kak H.M. CumaeB, C.A. ApTeMbeB H
B.A. Tlusens [4] Boiaenser ¢hopMbl GHHAHCOBOTO KOHTPOJIS HE TOJBKO IO BPEMEHHU
npoBeieHUs (MPeabI YN, TEKYINMA, TTOCIEIYIONIUA), a U IO METOAaM MPOBEICHUS
(mabmrofeHue, aHaiaus, MpoBepKa, peBusus). OJIHAKO, YaCThb HAY4YHOTO COOOIIECTBa
HE COrJIacHa C yKa3aHHOU Bbilie Toukou 3peHusa. Tak, H.T. benyxa, ®@.®. byrsinen,
B.B. bypues, N.K. [Ipo3n, T.E. I'Bapnuanu, E.B. Kamora, 1.b. Credantok, B.O.
[leBuyk [4, 5] paccmaTpuBarOT NpeAbIIYIIANA, TEKYIUH ¥ MOCICAYIOINNA KOHTPOJIb
HEe Kak (opMbl, a Kak BHJbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA IO KPUTEPUIO «BpPEMS
npoBeaeHus». Tak, Hanpumep, M.b. Credantok ¢dopmbl (HUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
TPYNOUPYET B pa3pe3e BUAOB KOHTPOJBHOW JIESITEILHOCTH, B KOTOPOW BBIACISET
MOHUTOPUHTOBYI0, AKCHEPTHYIO, MHCIECKIIMOHHYIO W ayJIUTOPCKYIO JAEATEIbHOCTH
[5], a W.K. Jlpo3a BbImessieT PEBU3WIO, ayIuT, MPOBEPKY M MOHUTOpPHHT [8].
W3BectHblit poccuiickuii yuennoiii B.B. Bypues [4] BelgensieT ciieayomue ero
dbopMBI: peBU3HIO, MPOBEPKY, OOCIeNIOBaHMUE, HAI30p, IKCIEPTHU3y HOPMATHBHO-
IIPaBOBBIX aKTOB U UHBIX JOKYMEHTOB. HTepecHas Touka 3peHus y JI.A. MBameHko
[9], xoTopast x ¢opmam (HUHAHCOBOTO KOHTPOJS OTHOCHUT (PMHAHCOBBIH ayauT |
ayaut ¢ pexruBaoctd. Onekcuy XK. A. [10] pacmupuna ykasanusie JI.A. MBamieHko
dbopmbl, 100aBHUB TOCYIAPCTBEHHBIM (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb COOTBETCTBUS U
3akoHHOCTH. OtMetuMm, uto JlMMmckas pAekiapamus npuHATas MexayHapoaHou
opraHuzanuen BeicuX opraHoB (uHancoBoro koHTpois (MHTOCAMW) B 1977 r.
ONpPENENIAT MNPEAbIAYIINNA, TEKYIIUA W MOCIHEAYIOIMMA KOHTPOJIb KakK BHbI
¢duHaHCOBOTO KOHTPOIS [4].

Cnenyer moAYepKHYThb, YTO, Ha CErOJHSIIHUI J€Hb, B YKpauHE HE MPUHSAT
€IUHBbIII HOPMATHBHO-TIPABOBOM aKT, KOTOPBIM peryivpoBali Obl CUCTEMY
(UHAHCOBOTO KOHTPOJII, HECMOTpS Ha BHECeHHWE B BepxoBHyw pany psaga
3aKOHOIIPOEKTOB, KAaCalOUIMXCA TAKOTO KOHTpoJsA. PaccMOTpuM, Kak BO BHECEHHBIX
Ha paccMmoTperre BPY HopMaTWBHO-TIPaBOBBIX aKTaX, OMNPEACISIOTCS (OPMBI H

BUJIbI (DUHAHCOBOrO KOHTpoJiA. Tak, B 3akoHomnpoekre «O TrocylapCcTBEeHHOM



¢urancoBom koHTpose» or 08.02.2008r. Ne 2020 [11], x Bumam QUHAHCOBOTO
KOHTPOJS OTHECEHO MNPEAbIAYIIUMNA, TEKYIIHHM W NOCICAYIOUIUN KOHTPOJb, a K
dpopmMam — o0O0s3aTeNbHBIA W WHULMATUBHBIA KOHTpOJIb. PeBU3MIO, MPOBEPKY,
MHCIIEKTUPOBAHWE M MOHUTOPUHI OTHECEHO K MeTojaM (PMHAHCOBOIrO KOHTpous. B
apyroM 3akoHonpoekre «O ¢unancoBoM koHtposie» Ne 1131-1 ot 30.08.2002r.
(dopMbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISL HE ONpPENENEHBI, a BUABlI JEIAT B 3aBUCUMOCTH OT
KJIaCCU(UKATMOHHOTO KpUTepHUs (KaTeropusi CyobekTa, B3aMMOOTHOIIEHUI CyObeKTa
KOHTPOJISI U CyObeKTa X03siiicTBOBaHUsI, BpeMs nposezcHusi) [12]. Takum oOpazom,
cilenyeT OTMETHTh, 4YTO, Ha CEeTOAHSIIHUN JeHb, HET €JAMHOIO0 MHEHHUS IO
TEOPETUYECKUM OCHOBaM (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJISL Uy 3aKOHOAATENEH.

CuuTaem, 4TO yCTpaHUTh MPOTUBOPEUMS MOHATHIHOrO anmapara (UHAHCOBOIO
KOHTPOJSI U 3aJ0XKUTh TEOPETHKO-METOJOJIOIMYECKH 0a3uc BO3MOXKHO ITyTEM
BHECEHHE SCHOCTM B TOHMMAaHHE CaMUX KaTeropuid Takux, Kak ¢opma U BH]
¢unancoBoro KoHTpoiisi. Tak, moa «(popmoil (hUHAHCOBOrO KOHTPOJSI» MOHUMAIOT
CHOCOOBI OpraHM3allud M BBIPAKEHUS KOHTPOJBHBIX JeiictBuil. Ilpu 3TOM,
HEOO0XOMMO TMOMHHUTh O TOM, YTO OOBEKTOM (MHAHCOBOIO KOHTPOJIS SIBISETCS
UCKJIIOUUTEIBHO (prHAHCOBO-X035MCTBEHHAs NeATENBHOCTD CYyOBEKTOB
XO3SIICTBOBAHUS.

OtnaBas JOKHOE HAYYHBIM JOCTHIKEHHMSAM TaKMX BEIYIIMX OTEYECTBEHHBIX
yueHbIX B cepe ¢unancoBoro xoHTpois kak Credantok W.b., mo3Bomum cebe He
COIJIACUTCS C HEKOTOPBIMHU BBIJCIEHHBIMH HUM (opmaMm. Tak, B YacTHOCTH,
UICHTU(UKALKMIO B OOLIENPUHATOM NMOHUMAaHUM MOKHO pacCMaTpUBaTh KaK METO[
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIS, TOJ KOTOPHIM CJIEIyeT MOHUMAaTh OTOXAECTBICHUE YEro-
an6o. Takoe OTOXKAECTBIEHUE MOXKET OBITh MPOBEJACHO KaK BO BPEMsl ay/luTa, TaK U
BO BpeMs PEBHU3UM (MHCIEKTUPOBAaHMWSA), U BO BpeMs MOHUTOpUHra. Mertomamu
(MHAHCOBOTO KOHTPOJS TaKK€ MOXKHO CYUTAaTh HAOJIOJEHHE U OIICHHWBAHUE,
OIpe/ieNICHHbIE YKa3aHHBIM YYEHBIM Kak (OpMbI KOHTpoJisi. UTO KacaeTcsl Takou
BbienieHHon Credanrokom U. b. hopmbl kak munieH3npoBanue, TO, HAII B3I, 9TO
aAMUHUCTPATUBHAS  JI€ATEIBHOCTb, KOTOPYIO HEIb3d CUYUTATh (DUHAHCOBBIM

KOHTpOJIEM BOOOIIE. AHAJIOTMYHOE YTBEPKIACHUE OTHOCUTCS U K DKCIEPTHU3E,



KOTOpasi CYUTAETCSI MPOIIECCYyabHBIM JAEHCTBUEM, U K BU3UPOBAHUIO, MOJ KOTOPHIM
MOHMMAIOT 3aBEPEHHUE JIMYHOW MOAMUCHIO JOKYMEHTa YIOJIHOMOYEHHBIM JIHUIIOM.
[lepen mnonmucaHueM JOKYMEHTa YIOJHOMOYEHHOE JIMIIO MOXET IPOBOJUTH,
HarpuMep, MOHUTOPUHT WM ayauT. OTHOCUTETHbHO (PUHAHCOBOIO paccliieIOBaHMUs,
CYMTaeM, 4TO 3TO He (Gopma (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA, @ COBOKYNMHOCTH JCHCTBHIA,
OCYIIECTBIISIEMBIX YIIOJTHOMOYCHHBIM JIUIIOM, KOTOpbIE HampaBleHbl Ha cOop
JIOKa3aTeNIbCTB C IEJIBI0 MOJITBEPKICHUS (DaKTa COBEPIICHHOIO MPAaBOHAPYIICHUS U
YCTAaHOBJICHUS BHUHOBHBIX. ToO ecTh, (DUHAHCOBOE pacclelOBaHUE SBIISETCS
cieACTBUEeM (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS, HAPUMED, PEBU3UH.

Hcxonst uxX BBIMIEU3TI0KEHHOTO, MBI CYUTae€M, 4YTO K OCHOBHBIM (opmMam
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISI IO CIOCO0aM BBIPA)KEHUsI KOHTPOJIbHBIX JTEUCTBUH CleaAyeT
OTHOCHTH. PEBH3HIO0 (MHCIEKTHPOBAHUE), ayaUT, MOHHMTOPHHI M ayTCOPCHHI.
OTtMeTuM, 4YTO BBIJICTIEHHBIE HaMH (OpPMbI (UHAHCOBOTO KOHTPOJS MPOBOASTCS
MyTeM HCIOJb30BAHUS COBOKYITHOCTH CIIOCOOOB M NMPUEMOB KOHTPOJS (METOJIOB).
Kpome Toro, KOHTpOJIbHBIE MEPONPHUATHS, MPOBOJAUMBIE B TOM MM HHOU (opme,
MOTYT UMETh psill BUIOB. Hanmpumep, ayaAuT MoKeT ObITh MPeIbIAYIIIM (ITPOBOIUTCS
0 OCYILIECTBIICHUS OMNPEAECICHHON omnepanuu), TEKyIIHM (IIPOBOAMUTCS BO BpEMS
OCYIIECTBJICHHS OTEepaIii) U MOCIEAYIOMMM (TI0CTIE OCYIIECTBICHUS ONEpaIin).

JINCKyCCMOHHBIM ~ ABJISIETCSI BONPOC 00 OTHECEHHE TpoOBEepKH K (opmam
(¢uHAHCOBOrO KOHTpOJIA. PaccMOTpeHHbIe HAMU Hay4YHBIE TPY/IbI MO3BOJIMIN MPUNUTH
K BBIBOJlY, UTO OOJIbIlIasi YaCTh YYEHHBIX PAa3rpaHUYUBAET MPOBEPKY U PEBHU3HUIO TIO
00BeMy MPOBEPSEMBIX BOIPOCOB, TO €CTh MPHU MPOBEPKE UCCIECAYIOTCS KOHKPETHBIC
BONIPOCHI (DMHAHCOBO-XO3SIICTBEHHON JESITEIBHOCTH, a PEBU3Hs SBISETCA Oolee
BcecTOpoHHEW. OjHaKoO, H3BECTHO, YTO IO OO0BEMY KOHTPOIb JCIUTCS Ha:
TEMATUYECKUH, BHIOOPOUHBIN U KOMIUIEKCHBINA. TakuMm o0pa3om, Ha HaIl B3I, HE
cleAyeT BBIIECIATH MPOBEPKY KaK OTHAENbHYIO (Gopmy. B moarBep:kaeHue 3TOro
HEOOXOIMMO OTMETHTh, YTO M B HAYYHOW JINTEpPAType, 1 B HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
aKTaxX CJIOBO «IPOBEPKa» HCHOJIB3YETCSd U B KOHTEKCTE ayJIUTOPCKasl IMPOBEpKa,
KamepayibHasi MpoBEpKa M APYrUX, UYTO CBUIAETEIBCTBYET O BO3MOXKHOCTH

OTOKJIECTBIICHUS MMOHATUN «IIPOBEPKA» U «KOHTPOJIbY.



Yro kacaercs BUAOB (PMHAHCOBOrO KOHTpousisl. Kak M3BECTHO KiaccU(pUKALIMA
[IpEyCMAaTPUBAET JCJIICHUE SBICHUH, IIPOLIECCOB, OTHOLIEHWW HA TIPYyNIbl 10
ONpEJENIeHHOMY  MpHu3HaKy. Takum  o0pa3oM, HEOOXOOUMO  ONPEEIUTH
KJIAaCCU(DUKAMOHHBIA KPUTEPU, B 3aBUCUMOCTH OT KOTOPOTO MOKHO BBIIEIHUTH
BUIbI (DPMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, B YaCTHOCTH: 1) MO BpEeMEHH MPOBEICHHUS
(MpeAbIAYIINKM, TEKYIUH, MOCISAYIONUi); 2) IO PErIaMeHTy OCYIICCTBICHHUS
KOHTPOJIBHBIX JCHCTBHM (00sA3aTebHBIA, WHHUIMATUBHBIN); 3) 1O CyOBbeKTaM
KOHTPOJIBHBIX AEHCTBUH (TOCYAapCTBEHHBIN ), MyHUIIUIAIbHBINA, HErOCYAapCTBEHHBIN
(He3aBUCUMBIN ayJIWTOPCKUN, BHYTPEHHUH, OOIIECTBEHHBIH); 4) 1o 00BEKTaM
KOHTPOJIBHBIX MepOonpusiTuil (OOIKETHBIN, HAJIOTOBBIM, KPEIAUTHBIA, CTPAXOBOU H
T.J.).

B 3akiroueHue cieayer Mmog4epKHyTh, YTO, HECMOTpPS Ha BBICOKHI YPOBEHb
HAy4YHBIX JOCTI)KEHHH B cdepe (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS, ILENbIA psi BOIMPOCOB

OCTAar0TCA CIIOPHBIMU U Tpe6y}0T ﬂaﬂbHeﬁIﬂHX HAayY4YHBbIX HCCHC}IOB&HHﬁ.
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