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MOHATHUE HAJIOTOBOI'O KOHTPO.IS1 KAK COCTABJIAIOIIEN CUCTEMBI
AJIMUHUCTPAPOBAHUS HAJIOT OB, CEOPOB, ITATEXKEM

ITocTanoBka npodJieMbl (AKTYaJbHOCTB). BiMsiHiEe HAIOrOBOM MOJIMTUKHA Ha COLIMAIIBHO-
HSKOHOMHMYECKOE pa3BUTHE oOmiecTBa 0O0yclaaBIMBaeT HEOOXOAUMOCTh MPHUHATUS Mep 10
MOBBIIIEHUIO YPOBHS 3()()EKTUBHOCTH CHUCTEMBI HAJOTOOOJIOKEHHUSI MyTEM YCOBEPIICHCTBOBAHUS
MEXaHu3Ma  aJMHHUCTPUPOBAHHsS  HAJIOrOB. BaXHyl0 poiap B CHCTEME  HAJIOIOBOIO
aJIMUHUCTPUPOBAHUS WIPAaeT HAJIOrOBBIH KOHTPOJIb, KOTOPBIA JIOMKEH ©a3upoBaThCs Ha
YCTOMYMBBIX TEOPETUYECKUX OCHOBAX.

AHaIM3 MOC/EAHUX MCCIeI0BAHUN W NyOJauKaumi. TeopeTHKO-METON0IOTHYECKUE
OCHOBBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISl MCCIENOBaHbl B paboTax TakuX yKpauHCKuX yueHbix: II. Beuko,
1O. UBanos, A. Kpsicosarsiii, H. Kyuepsasenko, B. Onnmenko, A. YepHasckuii, A. UepeTHUYEKO U
apyrux. HecMoTpst Ha 3HaUMTEIbHBIE HAyYHbIE HAPAOOTKU B c(hepe HAIOrOBOrO KOHTPOJIA, 10 CUX
[Op HEJIOCTaTOYHO OOOCHOBAHO TIOHSATHE HAJIOrOBOIO KOHTPOJS KaK COCTaBISIONIEH CHCTEMBI
aJIMMHHUCTPUPOBAHUS HAJIOTOB (COOPOB, MIaTeXEN).

Leasb wuccienoBaHusi: yriyojeHHE TEOPETHUECKUX OCHOB HAJIOTOBOIO KOHTPOJS Kak
COCTABJISAIOLIEH CUCTEMBI aIMUHUCTPUPOBAHUS HAJIOTOB (COOPOB, MIaTexe).

Pe3yabTaTsl ucciaenoBanusi. Hamorossiii KOHTPOIIb, KOTOPBIN SIBISETCS COCTABHON 4aCThIO
CUCTEMbl aJMUHUCTPUPOBAHHS HAJIOTOB M CcOOpOB, TMpPU3BAHHBI oOecrneynBaTh CBA3b
HAJIOTOIJIATENBIIMKOB C  OpraHaMHM TOCYAApCTBEHHOTO  YNPABIEHUS, YIOJIHOMOYEHHBIMH
pean30BbIBaTh T'OCYJAPCTBEHHYIO HAJIOTOBYIO IIOJIMUTUKY. B cucreMe aaMUHUCTPUPOBAHUSA
HaJIOTOB, COOPOB M TUIATEKEN, HAJIOTOBBIM KOHTPOJIh OCYIIECTBIISIETCS] B TIPOIIECCE:

— BEJICHU y4€Ta HAJIOTOILJIATENbIINKOB;

— ONEPaTHUBHOIO y4eTa MOCTYIUICHUH HaJIoroB, COOPOB M TAMOXKEHHBIX IIATEXkKEH;

— QJMUHUCTPHUPOBAHMUSA CUCTEMbI IMpUEMAa U KOMIBIOTEpHOW 00paOOTKH HaJIOroBOM

OTYETHOCTHU,



— OIpeneNeHus] HAJIOTOBOTO W/WIIM JIEHE)KHOTO 00s3aTeNbCTBA IUIATEIBITMKOB HAJOTOB,
cOOpPOB U TUTATEXKEI;

— HaJIOTOBBIX TIPOBEPOK M CBEPOK;

— aIMUHHCTPHUPOBAHUS HAJIOTOBOTO JI0JITa HAJIOTOILIATEIIbIUKA.

HaytoroBbIii KOHTPOJIb, KaK JJIEMEHT CHCTEMbI aJIMUHUCTPHUPOBAHUS HAJIOTOB U COOPOB,
oOecrieuynBaeT HE TOJBKO IIOJIHOTY HAJIOTOBBIX IOCTYIUICHHH B OIOMKET M TOCYIapCTBEHHBIC
HeneBblie (POH/BI, HO U OTBETCTBEHHOCTh BCEX YYACTHHUKOB IPABOOTHOIICHHH MPU COOJIOACHUH
TpeOOBaHUI HAJIOTOBOTO 3aKOHOIATEIILCTBA.

B »KOHOMHYECKOW HayKe CYIIECTBYET JOCTaTOYHO MHOTO OINPEACICHUN TOHSATHUS
«HAJIOTOBBIA KOHTPOJIBY (Tabm. 1).

Tabnuna 1

HaquHe TOJIKOBAHUS TTOHSATHS «HAJIOTOBBIN KOHTPOJIb»

ABTOp
beuxo I1.K.

Ornpezenenne
HanoroBeiii KOHTpOJIB — TIPOIECC, OOCCIICUYMBAIONMINN JTOCTHKCHHE
HaMEUYEHHBIX LeJeH, 3a/1a4 U IIAHOBBIX NIapaMEeTPOB, B TOM YUCIIE ITyTEM
MPUMCHECHHSI (DMHAHCOBBIX CAHKIIUH, KOTOPBIN TMPEIIoaraeT BhISIBICHUC
OTKJIOHEHHH MeXay (aKTUYECKH JIOCTUTHYTBIMH pe3ylibTaTaMu 3a
ONpPEACICHHBI MEPHOJI BPEMEHH OT 3aIlUIaHUPOBAHHBIX, a TaKXe
NPUHITHE MEp, HANIPABJICHHbBIX HA UX ycTpaneHue [1].

10.B. HBaHoB,
AN. Kpucosaruii,
A, Kusuma, B.B.

HasoroBsiii KOHTPOJIb — 3JIEMEHT (PMHAHCOBOTO KOHTPOJSI U MEXaHU3Ma,
KOTOPBIN SIBIISETCS HEOOXOAUMBIM yCIOBUEM A(PPEKTUBHOTO HAIOTOBOTO
MEHEeKMEHTa [2].

B.B.Hemueunko

Kapnosa
A.Il.YepHsaBckuii, HasioroBerii KOHTpOJIb — 3TO OTHEIbHAs COCTABIAIOIIAS CUCTEMBbI
B.I1.XomyTeHKo, yIpaBJIEHUs] HAJIOTOBOM CUCTEMbI, oOecreuynBarouiel coOioeHne

JIEHCTBYIOIIET0 HAJOTOBOTO 3aKOHOJAATEIbCTBA C LIETIbI0 OOECHedeHHUs
JICHEKHBIMH peCypcamMu OFOJPKETa U TOCYIapCTBEHHBIX 11es1eBbIX (hoHI0B [3].

B. A. OHuniesko

HasioroBelii KOHTpOJIb — MHOTOACIEKTHas MEXKOTpacieBas CHucTema
HAONIOJIEHUsI  TOCYAAPCTBEHHBIX  KOHTPOJHMPYIOIIMX  OpPraHoB  3a
(bMHAHCOBO-XO3SIICTBEHHON  JIESTENIbHOCTHIO HAJIOTOIJIATENBIINKOB C
1[eTbI0 OOBEKTHBHOTO OOECTeueHUs] 3aJIaHHOTO YPOBHS (POPMHUPOBAHUS
Oro/pkeTa M YCTAaHOBJIEHHS €€ B COOTBETCTBUM C TpeOOBaHUAMU
JICWCTBYIOIIETO 3aKOHOIaTeNIbCTRA [4].

H. II. KyuepsiBeHko

Hanorossri KOHTPOJIb  ABJIACTCA  CIICHUAJIBHBIM  TOCYAapCTBCHHBIM
KOHTPOJIEM, KOTOPBIA TPEACTaBIsIeT CcOOOW AEATENbHOCTh HAaJOTOBBIX
OpraHoB U HUX JOJDKHOCTHBIX JIMII 11O ITPOBEPKE HCIIOJTHCHUSA Tpe6OBaHI/II\/'I
HaJIOTOBOTO 3aKOHOJATENNbCTBA JINI]AMHU, KOTOPBIE PEai3yIOT HAJIOTOBHIC
00s13aTeNbCTBA WM 00ECIICUYMBAIOT MX BhITIONHEHHE [5].

A.Il.YepegnuueHko

Hanoroseii KOHTpOIB — 3TO CUCTEMA JEUCTBUH W MEPONPUATHHA B
yrpaBieHUH (pUHAHCAMU CTpaHbl, KOTOpPbIE HAIpaBJeHbl Ha oOecreueHne
COOJTIOICHUS cyObeKTaMu XO03MCTBOBaHUSA JENCTBYIOLIETO
3aKOHOAATENhCTBA IO HAJIOrOOOJOKEHUI0 C IIeJIbI0  HAIMOJHEHUs
(UHAHCOBBIMHU pecypcaMi OIO/IKETOB BCEX YPOBHEH M TOCYAApPCTBEHHBIX
1es1eBeIX (oHI0B [6].




PazHooOpa3zue HaydHbBIX MOAXOJOB K OINPENEIECHUIO IOHATUS «HAJOTOBBIM KOHTPOJIbY
O0yCJIOBIEHO TEM, 4YTO OJHAa TpPYyNNa YYEHBIX pPacCMAaTPUBAECT HAJIOTOBBIH KOHTPOJb
UCKJIIOYUTENIBHO KaK IIPaBOBYKD KaTErOpHUI0, KOTOpas NpPOSBISETCS BO B3aMMOOTHOLIEHMSIX
IOPUINYECKUX U (PU3NYECKUX JIULL, C OAHOM CTOPOHBI, U FOCYJapCTBOM B JIULE COOTBETCTBYIOIIMX
KOHTPOJIMPYIOIIUX OPraHOB — C JPYrOM CTOPOHBL. A BTOpas IpylIla YYEHBIX pacCMaTpHUBAET
HAJIOTOBBI KOHTPOJIb KaK (PYHKIMIO B cdepe ynpaBieHUs HAJOTOBOH cucreMoil. Bmecre ¢ Tem,
HAJIOTOBBII  KOHTPOJb  SIBJSIETCSL  CAMOCTOSITEJIBHBIM —~ HAlpaBICHUEM  T'OCYJAapCTBEHHOI'O
(hMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI B chepe HATTOTOO0OT0KECHUSI.

HayoroBblii KOHTpOJIb, SIBJIAACH PA3HOBUIHOCTBIO T'OCYAAPCTBEHHOrO0 (DHHAHCOBOTO
KOHTPOJISI, XapaKTepU3yeTcsl BCEMU YepTaMH IOCIeAHEro, 0a3upyercs Ha OOLIUX 3KOHOMUYECKUX
INPUHLMIIAX W HapaBHE C JPYTMMU BHUAAMU (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS OOECHEYMBAET JIBUKEHUE
yOJINYHBIX CPEICTB, y4acTBYET B NEPBUYHOM IepepaclpeseIeHU COBOKYITHOTO OOLIECTBEHHOTO
noxona. K ocoOEHHOCTSIM HaJIOroBOr0 KOHTPOJIS MOXKHO OTHECTH: TOCYAAapCTBEHHBIN BIACTHBIN
XapakTep, HENPEPbIBHOCTD, €AMHCTBO, YIPEXKAAIOIINNA XapakTep.

B cr. 61 Hannorosoro xozekca YKpauHbl, HaJIOTOBbII KOHTPOJIb ONPEIEIIAETCS «KaK CUCTEMA
Mep, IPUHUMAEMbIX KOHTPOJIUPYIOIIMMH OpraHaMy C LeJIbl0 KOHTPOJIS IPaBUIIBHOCTH HAYUCIICHHUS,
IIOJTHOTBI U CBOEBPEMEHHOCTH YIIAThl HAJIOTOB U COOPOB, a TaKKe COOJIIOJICHHS 3aKOHOAATEIbCTBA
[0 BOMpOCAM PEryJIUpOBaHUS OOpaIleHHUs HAJIUYHOCTU MPOBEICHHUS PACYETHBIX U KACCOBBIX
orepanuii, NaTEeHTOBaHUS, JUIEH3UPOBAHUA M JPYroro 3aKOHOJATENIbCTBA, KOHTPOJb 3a
COOJTIOJICHHEM KOTOPOTO BO3JIOXKEH HAa KOHTPOJMPYIOIIUE OpraHbD [7]. OTMETHM, 4TO HAIOTOBBIN
KOHTPOJIb OCYILECTBIISETCS KOHTPOJMPYIOIIMMHU OpraHaMM B IpeleNnax HuX IOJHOMOYMH,
OTIpE/ICNICHHBIX HAJOrOBBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM. KOHTpPOMUPYIOUIMMH OpraHaMH SIBIISIFOTCS
roCy/1apCTBEHHbIE (PHCKAJIbHBIE OpraHbl — IEHTPAIbHBIA OpPraH UCIOJIHUTENBHON BJIACTH, KOTOPBIN
obecrieunBaeT  (opMuUpOBaHME €IMHOW TOCYJapCTBEHHOM  HAJIOTOBOM, TIOCYIapCTBEHHOM
TAMOXXEHHOM MOJUTHKH B YaCTH aAMUHUCTPUPOBAHMS HAJIOTOB U COOPOB, TAMOXKEHHBIX IIaTeXen
U pealu3yeT TOCYJapCTBEHHYIO HAJOrOBYIO, TOCYJapCTBEHHYIO TaMOXEHHYIO IOJIUTHKY,
obOecrieunBaer  GOpPMHUPOBAHWE W peaJU3ANMI0  TOCYJAPCTBEHHOW  TMOJUTHKA  TIO
aIMMHHUCTPUPOBAHUIO €MHOIO B3HOCA.

B ocHOBy opraHusanuu HajJOroBOTO KOHTPOJIA B YKpauWHE 3al0K€HBl Kak 0OIIue, Tak U
crenu(puUeckre MPUHLUIBI KOHTPOJIBHOW NEATEIbHOCTH. A HMEHHO, K OOMIMM MPHHIIMIIAM
OTHOCHM: 0€3B03ME3THOCTD OCYIIIECTBIIEHUS, MIPaBOMOYHOCTb, npodeccuoHanu3M,
OINIPEAEIEHHOCTh NpEeaMEeTa KOHTPOJSA, KOOpAMHAIUSA M B3aUMOJICHCTBHE OPraHOB KOHTPOJ,
MOJTHOTA, TPEBEHTHBHOCTh. B cBoOl odepenp crneun(puyecKMMU MPUHLUMIAMHM OpraHU3aluu
HQJIOTOBOIO  KOHTPOJISL  SBISETCA:  COONIONEHHE TMPOLECCYanbHOM  (OpMBI, Mpe3yMIuus

HCBMHOBHOCTHU HaJIOr'OIIaTCIIbIOWKA, IMPE3YMIIIUA IIPpaBOThbl HAJIOTOINNIATCIIbBIINKA, CO6J'IIOI[€HI/I${



HAJIOTOBOM TalHBI, OOECIEYCHHS ONTHUMAIBLHOTO COYeTaHUs (UCKATBPHOW U PEryIupyIoIen
HAIpaBJICHHOCTH  HAJIOTOBOTO  KOHTPOJsA  (IPUHLMII  HEAONYLIEHUS TNPUYMHEHHA Bpena
HayloromaTensbInuky). Cobarogenne Kak o0MX, TaK U YaCTHBIX MPUHIIUIIOB HAJOTOBOTO KOHTPOJIS
obecrieunBaet ero 3((HhEeKTUBHOCTD U PE3YIbTaTUBHOCTb.

Yro KacaeTcst OCHOBHBIX (DYHKIMI HAJIOrOBOrO KOHTPOJIS, TO YU€HbIE BBIICIAIOT:

1) yderHylo (QyHKUOMIO OOecledyeHus ydeTa HaJIOTOIUIATEbIIUKOB, IPEAMETOB
HAJIOT000JIOKEHHS, HA/IISKAIINX IJIaTeXel Oo/KeTaM U 1IeJIEBBIM roCy1apCTBEHHBIM (hOHIaM;

2) npopuIaKTUUECKYI0 (YHKIUIO NPEKpalleHuss U NpeAyHpexIeHUs NpaBOHApYyILIEHUH B
HaJIOTOBOM cdepe;

3) uadopManmoHHy0 QYHKIUIO — HAIOTOBBIA KOHTPOJIb CIY)KUT UCTOYHUKOM HH(OpMaIIu
JUIS IPUHSTHS YIPABJIEHYECKUX PEIICHUN;

4) mMoOunu3yoNIyl0 (YHKIMIO IO pe3ylbTaTaM HaJOrOBOTO KOHTPOJIS, COOTBETCTBEHHO,
MOJKET YBEJIMUUBATHCS 00bEM MOCTYIUIEHUH B OIOKETHI M LIEIEBbIX TOCYAapCTBEHHBIX (POHIOB.

[Ton popmamu HaIOrOBOro KOHTPOJISE HEOOXOIUMO MOHUMATh YpPEryIHMPOBAaHHOE HOPMaMHU
IpaBa BHEIIHEE [PAKTUYECKOE BBIPAXKEHME M OPraHU3allMI0 KOHTPOJIbHBIX JIEHCTBUH,
OCYILLIECTBISIEMBIX KOHTPOJIHUPYIOUIMMU CYOBEKTAMM Ha IOCTOSHHON OCHOBE B OTHOLICHMM BCEX
CyOBEKTOB, IOJUIEKALMX TaKOMy KOHTpoito. K ¢opmam HaoroBoro KOHTpOJIs CleAyeT OTHOCUTh
HAJIOTOBBIN yYET U HAJIOTOBYIO IMPOBEPKY.

Hanorossiii yder mpencraBiser co0Oi ONpeAeNeHHYI0 HaJOrOBBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM
MIOCJIE0BATENBHOCT  JEWCTBUM HAJOrOBBIX OPraHOB TII0 OCYIIECTBIIEHUIO PETUCTPALNH,
NIEPEPETUCTPAlIMM U CHSATHUSI C PErucTpaluM JIML, NOJJIEKAIIMX HAJIOTOBOMY YYETY, a TaKke
NeSITeIbHOCTh ~HAJIOTOBBIX OpPraHOB IO BEAEHHI0O EIMHOro rocyaapcTBEHHOro peecTpa
HaJIOTOIJIaTEIIbIINKOB.

[Ton HanoroBoi HpOBEPKOHl CleAyeT NMOHMMATh IIPABO HAJIOIOBBIX OPraHOB IO IPOBEPKE
COOJIFOJICHUsI HaJIOTOBOTO  3aKOHOJATeIbCTBA IYTEM  CONOCTABIEHHS OTYETHBIX JaHHBIX
HaJIoroIiaTeNpka ¢ (aKTUYECKUM COCTOSHHEM €ro (PUHAHCOBOM MJESTENbHOCTH C LEJIbI0
YCTAaHOBJICHUS] TPABUJIBHOCTH HAYUCIEHHUS U CBOEBPEMEHHOCTH YIUIATHI HAJOTOB U COOpPOB,
OTIpeJIeIEeHUe  HAJIOTOBOIO  00S3aTeNbCTBA, BBIABICHHUA (DAKTOB, CBHJETENBCTBYIOUIMX O
COBEpPILLICHUH MTPABOHAPYIIEHUH B cpepe HATOTOBBIX MPABOOTHOIIECHU.

BeiBoabl. [IpoBeeHHOE HccnenoBaHne MOKa3ajio0, YTO MOHSATHE HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS Kak
COCTaBJISIONIEH CHUCTEMBbl aIMUHUCTPUPOBAHUS HAJIOTOB KOHIIENTYaJlbHO HE OOOCHOBaHO HHU B
HAay4YHON JHTepaType, HU B 3aKOHOAATENbCTBE YKpauHbl. Bmecte ¢ Tem, ¢dopmupoBaHue
TEOPETUKO-TIPAaBOBOr0  0a3uca HAJOrOBOIO KOHTPOJIS SBISETCA 00s3aTeNbHBIM  YCIOBHEM

MOBBIIEHUS YPPEKTUBHOCTh CUCTEMBI IMUHUCTPUPOBAHUS HAJIOTOB, COOPOB, IMJIaTEKEH.
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