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Oneccknii HATMOHAJILHBI IKOHOMHYECKHU I YHUBEPCUTET, Y KPAaHa

BEKTOPBI COBEPHIEHCTBOBAHUSA JEATEJIBHOCTHU OPI'AHOB
TOCYJAPCTBEHHOM AYJIUTOPCKOM CJIYKBbl YKPAVUHBI

IloctanoBka mpodiaemMbl. B  ycioBusSX HeZOCTaTOYHOCTH (DMHAHCOBBIX PECYpCOB,
HEOOXOMUMBIX Uil  OOeCHeYeHHs TpakJaH KadeCTBEHHBIMH TIOJHOIICHHBIMH  OJlaramu,
YIOBJIETBOPEHUSI OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB, OCOOYI0 aKTYaJIbHOCTh HPUOOpPETAIOT BOIPOCHI,
CBsI3aHHBIE € AP (HEKTUBHBIM U LIEJIEBBIM UCIIOIb30BAHUEM IOCYAAPCTBEHHBIX CPEJCTB U UMYILECTBA.
CornacHo aanHbIM ['ocynapcTBEHHON ayJUTOPCKOM ciyxObl YKpauHbl Ha npoTsokenuu 2015 roga
HapylieHuss (PMHAHCOBOW JUCIUIUIMHBI TIPUBEIM K MOTEPsSM (UHAHCOBBIX PECypCOB Ha OOIIYIO
cymmy 106,3 mitH. TpH. [1]. B cBsi3u ¢ 3THM BO3HUKAET 00BEKTHBHAS HEOOXOIUMOCTh B POBEICHUN
aHaln3a JEesATENbHOCTH OPraHoB TOCYJapCTBEHHOTO (UHAHCOBOTO KOHTPOJIA, B TOM 4YHCIE U
l'ocynapctBenHol ayauTtopckoil cinyxkObl Ykpaunbel (nanee — [TACY) kak OCHOBHOTO Oprasa
peayin3allii roCyAapCTBEHHOM MOJIMTUKH B cepe rocyAapCTBEHHOrO0 (UHAHCOBOIO KOHTPOJIS.
Takoil aHanM3 MO3BOJUT BBIIBUTH MPOOJIEMBI, C KOTOphIMU cTankuBatoTcsi opranbl ACY B cBoeit
KOHTPOJBHOHN JESITeNbHOCTH, U pa3paboTaTh MPEeIsIOKEHUS 110 UX YCTPAHEHHUIO, YTO MOJIOKHUTEIHHO
otobpaszutca Ha 3(hPEeKTHBHOCTH pabOTHI MPABUTEIBCTBEHHOTO OpraHa (pUHAHCOBOTO KOHTPOIS
YKpauHsl.

AHaJM3 MOCJeHUX HccieloBaHU M myOaukanmid. Bonpocamu pedopmupoBanus u
COBEpIICHCTBOBAHUS CUCTEMBI T'OCYIApPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJS 3aHUMAIUCh MHOTHE
YUYEHBIE M MPAKTHUKA B SKOHOMHUYECKOM M IOpUIMYECKON oTpaciu, Takue Kak: JI. B. I'yuanenko,
B. A. Hdepwuit, M. M. Kontynarpuii, H. 1. llleBuenko, €. B. Kamtora, O. JI. Bacuuk, M. ®. bazacs,
B. O. Kymuuenko, 1. b. Credantok, O. 0. Bypnonosa, I. FO. BurBunkas, M. M. Uymaxkona,
O. M. Ecmanos, H. B. ®omunkas u np. Bmecte ¢ TeM, Haluune CyIIECTBEHHBIX HEIOCTATKOB B
CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MPENONpPeeNsieT He0OX0IMMOCTh MPOBEACHUS
JTATbHEHIINX  WCCJIENIOBAHMM, TIO3BOJSIONMIUX  BBIPA0OTaTh  KOMIUICKC TMPEUIOKEHUNH IO
COBEPIICHCTBOBAHMID KaK CHCTEMBl KOHTPOJS B ILEJIOM, TaK M JACATEIbHOCTH OTAEIbHBIX
KOHTPOJIMPYIOLIKUX OPTaHOB.

Heabio wucciienoBaHus sIBISETCS pa3padOTKa pPEKOMEHAANMN IO COBEPIICHCTBOBAHUIO

nearesnbHocTH opranos 'ACY.



Pe3yabTaT HcciaenoBanms. JJocTaToOuHO BBICOKHI YPOBEHb ITPaBOHAPYIIIEHUN B OO )KETHON

chepe B VYKpamHe SBISETCS CJIEACTBHEM HECOBEPIIECHCTBA CHCTEMBI T'OCYJapCTBEHHOT'O
(UHAHCOBOTO KOHTPOJSI B 1LIEJNIOM, B TOM uuciie u opranoB ['ACY, cBA3aHHOTO C HEAOCTaTKaMu

OpraHMU3alOHHOT0, METOIMYECKOT0, IPABOBOTO U KaJPOBOro Xxapakrepa (puc. 1).
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Puc. 1. I'pynner nedocmamxos 6 oesmenvrocmu opeanos I'ACY [cocmaeneno asmopom no

oannvim 1; 2; 3; 4]

BrlsiBneHHbIE O pe3ynbTaTaM aHajdu3a HayYHOW JIMTEpaTypbl U MyOJIWYHOW MHGpOpMaIuu
opranoB ['ACY HeAOCTaTKM CBUAETENBCTBYIOT O HEOOXOAMMOCTH MPOBEIEHHS KOMIUIEKCHBIX
MEPONPUATHIA IO COBEPILIEHCTBOBAHHUIO JAEATENbHOCTH MapIaMEHTCKOTO opraHa ()MHAHCOBOTO
KOHTpOJsl. B KOHTEKCTE 3TOro cumrTaeM 1eaecoo0pa3HbIM MPEAJIOKUTh PEKOMEHJAUHN 10
YCTPAHEHUIO YKa3aHHBIX HEAOCTATKOB B pa3pe3e Kaxaou u3 rpymi. Tak, Hanpumep, sl peuieHus
npo0JeM OpraHU3alMOHHOIO M MPAaBOBOIO XapaKTepa B MEPBYIO OYepe/b CIeAyeT aJanTHpOBaTh
3aKOHOJATENIbCTBO YKpauHbl K 3akoHojaaTenbcTBY EC myTteM: pa3paloTKH COOTBETCTBYIOLIMX
3aKOHONPOEKTOB M BHECEHHS U3MEHEHHMW W JONOJIHEHUN K JCHCTBYIOLIEMY 3aKOHOAATENBCTBY;
OTlpesieNieHUs] €JUHOW TEPMHUHOJOTHU B c(epe TocylapCTBEHHOIO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS B
COOTBETCTBUM ¢ TpeboBanusMu EC; npuBeneHre HAIIMOHAIBHBIX CUCTEM OyXTalaTepcKoro yuéra u
OTUETHOCTH, ayAUTa, KOHTPOJUIMHIA B COOTBETCTBUM C MEXKIYHApOJIHBIMU cCTaHaapraMu. Jliis
pelleHns TakuX 3a/ad HeoOXoAuMO pa3paboTaTh U MpUHATH 3akoH YkpauHbl «[Ipo ¢puHaHCOBBIM
KOHTpOJIb B YKpauHe». OTMETUM, UTO Ha JaHHBIH MOMEHT B YKpauHe HacuuThiBaercs 6osee 170
3aKOHOB U JPYI'MX HOPMaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB, KOTOPBIE B TOM WM UHOU MEpPE PErIaMEHTUPYIOT

KOHTPOJIbBHYIO OCATCIBHOCTD. OI[HaKO, OTU HOPMATUBHBIC AKTBI HC TOJIBKO HC PA3BACHAIOT U HC



YIPOLIAIOT B3aMMOOTHOLIEHHS MEKIY OpraHaMH (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI U 00bEKTaMHU KOHTPOJIS, a
HA000pPOT — BHOCST AJIEMEHTHI JIe30pTaHU3alMH U IyTaHUIIbI [5].

[Tpunstre 3akoHa «IIpo puHAHCOBBII KOHTPOJL B YKpauHe» 3aBEPIIUT CO3/IaHUE MTPABOBBIX
OCHOB (DYHKLIMOHHPOBAHUS ILIEJIOCTHOM CHUCTEMBbI (MHAHCOBOI'O KOHTpOJs B YKpauHe, Oyner
COJIEMCTBOBATh BHEPEHUIO €IMHBIX METO0JI0IMYECKUX U METOIMYECKUX MOAX0/I0B B J€SITEIbHOCTH
CyOBEKTOB rOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, YTO CYIIECTBEHHO NOBHICHUT 3(h(peKTUBHOCTH
uX paboTHI.

[Tockonbky B VYKpauHe OTCYTCTBYET €IMHBI HWH(POPMALMOHHBIM IIEHTP OPraHOB
(UHAHCOBOIO KOHTPOJI, CUCTeMa KiacCHU(UMKALMU M KOAMPOBAaHUS MHPOpPMALMU, a COCTaB U
HATOJHEHHE WH(POPMALMOHHBIX PECYpCOB HE COOTBETCTBYET E€BPOIEHCKUM TpeOOBaHUAM K
opraHuzan paboThl OpPraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS CIEAYIOIMIMM IIaroM B HaNpaBICHUU
pelieHust mpobyieM OpraHu3allMOHHOTO Xapakrepa B jaedrenbHocTH opraHoB ['TACY sisercs
CO3/laHHE €JUHOM MH(POPMALMOHHOM 0a3bl JaHHBIX CHCTEMbl TI'OCYJApCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO
koHTponsi. Co3maHue TakoW ©a3bl BO3MOXKHO IYyTEM IMUPOKOW KOMITBIOTEPH3AIMUA CHCTEMBI
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISI C JIOCTYIIOM K JIOKAJbHBIM M TJI00QJIBHBIM CETSM Iepeaadn WH(POpPMAIIHH,
YTO JaCT BO3MOXHOCTb PAllMOHAIIBHO MCII0JIb30BaTh pabouee BpeMs paboTHUKOB opraHoB 'ACY u
OyzeT crocoOCcTBOBATh Pa3BUTHIO OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B YKpauHe.

Cunrtaem, 94TO OJTHUM W3 MPHOPUTETHBIX HAMPABJICHUH 10 YCOBEPIICHCTBOBAHHIO CHCTEMBI
(UHAHCOBOTO KOHTPOJISI B YKpauHe B IesIoM B KOHTposst opraHoB ['TACY B 4acTHOCTH SIBIISIETCS
BHEIPEHHE MOJAEIH IYOJNYHOrO BHYTPEHHEro (PMHAHCOBOTrO KOHTPOJs, Oazupyrouieics Ha
KoHmnemniuu BHYTpeHHEro KOHTpoIs rocyaapctBeHHbiX (punancoB (PIFC). Cnenyer oTMETUTb, YTO
koHuenus PIFC Gpina paspaborana EBponeiickoit Komuccueit B konne 1990-x ronos nis crpas-
npeTeHaeHToB Ha Berymuienue B EC [6]. Drta koHIenius HampaBlieHa Ha pa3BUTHE CHCTEMBI
TOCYJapCTBEHHOTO  BHYTPEHHEro  (PMHAHCOBOIO  KOHTPOJS M TIOCTPOCHHUE  CHCTEMBI
Ha/IHAIIMOHAJIILHOTO TOCYJapCTBEHHOIO ympasieHuss U ¢uHaHcoBoro KoHTpois. PIFC sBusercs
MOJIENIbI0, KOTOPasi OCHOBBIBACTCS HA OTBETCTBEHHOCTH PYKOBOJIWTENS W BKJIFOYAET BHYTPEHHHN
KOHTPOJITb, BHYTPEHHHI ayJUT U TAPMOHHU3AINIO 3TUX JBYX KOMIIOHEHTOB Ha IICHTPAJILHOM yYpPOBHE.
BHenpenne yka3zaHHOMH KOHLENIMM OyAEeT CHOCOOCTBOBAaTh COBEPLICHCTBOBAHHMIO IPOLEAYP
IPEIBIAYIIEr0 U TEKYIIEro TOCYAapCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA B YKpauHe.

[TpoBeneHHBIN aHANHM3 MOKA3aJ, YTO TIO COCTOSHUIO HA CETOMHSIIHWN JIeHb HAOIIOIAeTCs
cnaboe B3aumozeiicteue opraHoB [TACY ¢ mpaBoOXpaHUTENbHBIMU U CyJEOHBIMH OpraHaMu B
HaNpaBJICHUU MaKCUMAJILHOTO OOECIEeYEeHUs] BO3MEIICHUs HAPYIIUTENSIMU YOBITKOB, HAHECEHHBIX
rocynapcTBy. B a3Toit cBs3u cumTaeM, 4To JUId HajakMBaHUs B3auMmojeiictBus opraHoB ACY ¢

MPaBOOXPAHUTEIBPHBIMH ~ OpraHaMW  HEOOXOIWMO  CO37IaTh OTIEIBHOE TMOApa3/JCiieHue B



MIPaBOOXPAHUTENbHBIX OpraHax, KOTOpOE paccMaTpUBaiO Obl HCKIIOUUTEIBHO MCKH OpraHoOB
rOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISA, B TOM yHciie U ucku opraHos [ACY.

Jns pemienust mpoOieM METOAWYECKOrO XapakTepa HEOOXOAWMBIM SIBISIETCS BHEIPEHHE
HOBBIX METOJIOB TPOBEACHUS NapIaMEHTCKOro ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIS W HCIOJIb30BaHHE
MHHOBAIIMOHHBIX HHCTPYMEHTOB B KOHTPOJBHOM JesATenbHOCTH. OaHako, 3T0 OyIeT HMETh
HEOOXOAUMBIN PEe3yabTAaT TOJBKO MPH YCIOBHH PEUICHUS CYIIECTBYIOUIMX B cdepe (HUHAHCOBOTO
KOHTpOJNSL KagpoBbiXx mpobiem. C H3TOM 1enpl0  CcYMTaeM IeNIecO00pa3HbIM:  YCTaHOBHTH
OTBETCTBEHHOCTh JIOJDKHOCTHBIX JIMI 32 HEBBIIOJIHEHUE WJIM HE Ha/JIEXkKAlllee BBIIOJHEHUE CBOMX
GyHKIUI; BHEAPUTH METOJBI MAaTEPHAIBHOTO U HEMATEPUAIBHOIO CTHUMYJIMPOBAHUS PaOOTHUKOB
I'ACY; cucremaTnyecku NpOBOJANUTh MEPOIPUSTHS IO MOBBIILIEHUIO KBAIM(DUKAIIMY KaJIPOB.

[To Hamemy riry0oKOMy yOSKICHHIO, BHEIPEHUE B MPAKTHKY MPEIOKESHHBIX PEKOMEH AN
OyZeT co/AelcTBOBATh MOBBIIICHUIO pPE3yJIbTaTUBHOCTU AesTenbHOocTH opraHoB ['ACY wu, kak
CJIEJICTBUE, IOJIOKUTEIHHO OTOOPA3UTHCS Ha 1IeNIEBOM U (P PEeKTUBHOM UCIIOIB30BAHUH OOIKETHBIX
CPEICTB U FOCYAapCTBEHHOI0 UMYILIECTBA.

BeiBoa. I[lpoBeneHHoe — uccieoBaHHWE — IOKa3ajllo, 4YTO  JalibHEHIIEe  pa3BUTHE
roCy/IapCTBEHHOT0 (DPMHAHCOBOTO KOHTPOJS B YKpaWHE JOHKHO OBITh HANpaBICHO Ha CO3JaHHE
€AMHOM CHUCTEMBbl OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BIIACTH, XapaKTEPU3YIOIIEHCS LEITOCTHOCTHIO,
CKOOPAMHUPOBAHHOCTBIO PabOThI, KayeCTBOM 3aKOHOJATEIbCTBA, COIVIACOBAHHOCTHIO (hopM U
METOJIOB JAESTEIbHOCTH, IPOCTOTON PEIOCTABIEHUS YCIYT, OpUEHTAIEeN Ha KOHCYJIbTUPOBAHUE U

npeaAynpeKIACHUC (I)I/IHaHCOBBIX HapymeHHﬁ, d HC Ha UX BBIABJICHUC U YCTPAHCHUC.
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