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ВСТУП 
 

Необхідність залучення додаткових ресурсів з метою підтримки 

поступального економічного, фінансового та соціального розвитку виникає у 

більшості країн світу. В умовах рецесії зростає потреба у державній 

підтримці окремих напрямів економічної діяльності, державних корпорацій, 

банківської системи. Уряд, як правило, збільшує бюджетні видатки, 

вдаючись до розширення субсидій і дотацій корпораціям, зростають обсяги 

кредитних операцій, більш активно використовуються державні гарантії 

підприємствам з метою підтримки економічного зростання та забезпечення 

фінансової стабільності. Такі заходи передбачають збільшення витрат понад 

обсяги мобілізованих ресурсів до державного бюджету, що нерідко потребує 

зведення бюджету з дефіцитом та мобілізації додаткових надходжень (в 

рамках фінансування бюджету) для його покриття. Відновлення економічної 

динаміки вимагає послаблення податкового тиску на бізнес і 

домогосподарства та не допущення погіршення фінансових показників 

розвитку країни. Запроваджуються механізми бюджетної підтримки 

економічного зростання шляхом внесення змін до обсягів і структури 

бюджетних видатків, кредитування та фінансування. 

Збільшення обсягів державного та гарантованого державою боргу, що 

відзначаються протягом останніх років в Україні здійснює різно-направлені 

впливи на економічний, фінансовий та соціальний розвиток. Метою роботи є 

дослідження причин і чинників накопичення державної заборгованості та 

загострення боргових ризиків в Україні, а також визначення заходів 

спрямованих на стримування і обмеження боргової експансії. 

Питанням застосування політики дефіцитного фінансування та її 

впливів на соціально-економічний розвиток приділено значної уваги з боку 

науковців. Підходи, запропоновані кейнсіанцями щодо державної підтримки 

сукупного   попиту   шляхом   розширення   бюджетних   видатків   за   межі 
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мобілізованих доходів залишаються досить актуальними. Проте збільшення 

державної заборгованості (внаслідок розширення фінансування публічного 

бюджету) не повинно призводити до різких змін курсу національної валюти, 

зростання інфляції та підвищення ставок проценту на фінансовому ринку. 

Для цього недоцільно допускати зростання обсягу фінансування дефіциту 

бюджету за рахунок додаткової грошової емісії з боку центрального банку. 

Крім того фіскальна політика має спрямовуватися на підтримку 

економічного зростання та недопущення зниження ділової  активності. 

Досить важливим також є (з урахуванням підходів теорії суспільного вибору) 

підвищення якості управління державним сектором економіки (в аспекті 

дефіцитного фінансування уряд повинен забезпечити високу ефективність 

використання ресурсу, залученого за умов запозичень). 

Запровадження дієвих заходів, спрямованих на вирішення таких 

проблем вимагає поглибленого аналізу причин загострення фінансових 

ризиків та обґрунтування механізмів їх обмеження з урахуванням досвіду 

зарубіжних країн та особливостей економічного і соціального розвитку 

України. Вони знаходяться в центрі уваги багатьох науковців, зокрема, 

Білоруса О.Г., Богдан Т.П., Гейця В.М., Єфименко Т.І., Кириленко О.П. та ін. 

Значної уваги приділено питанням подолання кризових явищ у банківській 

сфері, проведенню державної тарифної політики, розбалансуванню бюджетів 

державних соціальних фондів, запровадженню програм фіскальної 

децентралізації, внесенню змін до бюджетної підтримки державних 

корпорацій, застосуванню механізмів державних гарантій та багато інших 

питань. Водночас бракує поглибленого аналізу причин та наслідків 

накопичення державних боргових зобов’язань в Україні, а також розроблення 

дієвих механізмів вирішення таких проблем. 

Об’єктом дослідження є заборгованість держави, як внутрішня, так і 

зовнішня. 

Предметом дослідження є державний борг України в ринкових 

умовах. 
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Метою роботи є аналіз державної заборгованості, її вплив на 

фінансову безпеку країни та визначення основних напрямків удосконалення 

державного управління боргом України. 

Для досягнення поставленої мети в випускній роботі необхідним є 

вирішення наступних завдань: 

- дослідити сутність державного боргу, теоретичні аспекти боргової 

стійкості держави, теорію організації управління державним боргом; 

- розкрити тенденції зростання державного боргу в Україні; 

- Оцінити передумови формування державного боргу України; 

- розкрити етапи формування та трансформації державного боргу 

України; 

- провести моніторинг ризиків зростання державної заборгованості 

України; 

- розкрити основні завдання оптимізації боргової політики України; 

- дослідити міжнародний досвід управління державним боргом; 

- здійснити прогноз погашення державного боргу Україною; 

- визначити шляхи оптимізації управління державним боргом в Україні 

Методи дослідження. Для досягнення мети випускної роботи та 

вирішення поставлених задач використовувався системний підхід, що дав 

можливість провести комплексне дослідження процесів формування та 

управління державним боргом України. При дослідженні теоретичних засад 

формування та управління державним боргом України, зв`язку державного 

боргу з фінансовою безпекою країни та механізмів менеджменту зовнішньої 

заборгованості використовувались такі загальнонаукові методи пізнання, як: 

аналіз та синтез, індукція та дедукція, абстрагування та конкретизація, метод 

аналогії, метод групувань, порівняння, статистичного аналізу. Для наочного 

зображення статистичного матеріалу, використано методи узагальнення та 

графічного зображення даних. Для розробки рекомендацій стосовно 

удосконалення управління державного боргу використано методи аналізу та 

синтезу, групування та порівняння. 
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Інформаційною базою є законодавчі та нормативні акти з питань 

оподаткування та зовнішньоекономічної діяльності, монографічні 

дослідження, експертні висновки, періодична економічна література, 

статистичні звіти та інтернет ресурси. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 
представлені напрямки удосконалення можуть бути використані в роботі 
уряду при розробці нормативно-правових актів, у роботі науково-дослідних 
установ та навчальному процесі. 

Структура роботи. Випускна робота складається із вступу, трьох 
розділів, висновків, списку використаної літератури і додатків. 
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ВИСНОВКИ 
 
 

Зростання обсягів державного та гарантованого державою боргу, і 

зміни його структури в України викликані цілим рядом чинників: 

необхідністю збільшення бюджетних видатків, розширення підтримки 

державних корпорацій, банківської системи, фінансування заходів, 

спрямованих на наближення тарифів на енергоносії до ринкових цін, 

використання державних гарантій. Вирішення таких задач здійснювалося в 

умовах загострення фінансових ризиків: мобілізації доходів, залучення 

додаткового ресурсу з метою фінансування бюджетного дефіциту та 

дефіцитно-боргового коригування, недовиконанням планів приватизації, 

допущення високого рівня інфляції, а також зниження курсу національної 

валюти. 

Основою нарощування державної заборгованості стало збільшення 

державних запозичень, що було викликано зростанням обсягів погашення 

зобов’язань, збільшенням витрат на проведення активних операцій, 

перекладанням частини запозичень корпорацій і установ на державний 

бюджет. За умов не виконання планів надходжень від приватизації 

державного майна така політика призвела до загострення фіскальних ризиків 

(утримання високих показників державних запозичень, фінансування боргу 

за рахунок НБУ та державних банків). 

Політика державних запозичень (в аспекті внутрішньої та зовнішньої її 

складової) виявилася непослідовною: допускалися різкі зміни у залучені 

ресурсу від внутрішніх і зовнішніх джерел. Піковим виявилося навантаження 

на державний бюджет з погашення позик у 2015 р., коли було різко 

збільшено зовнішні запозичення. У 2017 р. такі проблеми було вирішено 

переважно за рахунок розміщення внутрішніх зобов’язань. 

Витрати державного бюджету на проведення активних операцій були 

спрямовані   на   надання   фінансової   підтримки   державним   банкам   та 
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державним установам, ФГВФО, капіталізації окремих приватних банків. 

Наслідком збільшення державних запозичень (за умов їх високої доходності, 

як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках) зростали обсяги 

обслуговування позик, а з урахуванням бюджетної підтримки державних 

соціальних фондів і показники бюджетного дефіциту. 

Накопичення державних боргових зобов’язань урядом, з одного боку 

дозволяє вирішити проблеми мобілізації фінансового ресурсу протягом 

короткострокових періодів для покриття тимчасових фіскальних дисбалансів. 

З іншого – продовжують утримуватися високі фінансові ризики та негативні 

впливи на економічний і соціальний розвиток України у середньо- та 

довгостроковій перспективі. З метою їх недопущення доцільним є 

запровадження цілого комплексу заходів державної фінансової політики, 

стримуваних на обмеження боргової експансії. До їх складу відносяться: 

1. Зменшення обсягів дефіцитно-боргового коригування шляхом 

обмеження бюджетної підтримки державних корпорацій та державних 

установ. Кошти для забезпечення поступального їх розвитку повинні 

забезпечуватися за рахунок власного ресурсу, що передбачає запровадження 

принципів корпоративного управління та усунення органів державного 

управління від здійснення прямих впливів на їх діяльність. На часі також 

продаж акцій націоналізованих урядом банків. 

2. Внесення змін до системи мобілізації, розподілу та використання 

ресурсів державних соціальних фондів зі спрямуванням на обмеження 

фінансування їх дефіциту з державного бюджету (за рахунок розширення 

бази оподаткування шляхом обмеження тіньової оплати праці, підвищення 

рівня зарплати, раціоналізації видатків шляхом зменшення непрофільних 

витрат, а також використання тимчасово вільних коштів з метою отримання 

доходів від інвестиційної діяльності). 

3. Прискорення приватизації майна державних підприємств та 

установ, які не мають стратегічного значення та потребують виведення з-під 

контролю політиків і переорієнтації на ринкові принципи господарювання, 
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зменшення участі державних органів управління у господарських процесах 

Наслідком таких заходів стане збільшення надходжень до державного 

бюджету, що дозволить зменшити обсяги запозичень для його фінансування. 

4. Запровадження не дискреційних заходів фіскальної політики, 

спрямованої на підтримку економічного зростання та досягнення прийнятних 

показників фінансової стабільності (податкового навантаження, рівня 

інфляції, ставок процентів, конкуренції), за рахунок раціоналізації залучення, 

розподілу і використанню бюджетних ресурсів. 

5. Перегляд системи надання та використання державних гарантій 

за цінними паперами державних банків і державних установ, випущених на 

внутрішній ринок, а також зарубіжних фінансових інститутів зі 

спрямуванням на недопущення перекладання сплати боргу суб’єктами 

господарювання на державний бюджет. 

6. Підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів за 

рахунок обмеження монопольного лобіювання його розподілу з  боку 

окремих олігархічних бізнес-структур та політиків, покращення моніторингу 

та аналізу показників результативності бюджетних видатків з боку 

Рахункової палати України, створення належних умов (розкриття належної 

інформації, можливості надання пропозицій, отримання звітів про їх 

врахування тощо) для участі громадських організацій у вирішенні зазначених 

проблем. 

7. Розроблення реальних та дієвих фіскальних правил, спрямованих 

на стримування та зменшення державної заборгованості та досягненні її 

оптимальних обсягів і структури (на основі визначення безпечного рівня 

заборгованості, допустимих показників витрат на погашення боргу, межових 

рівнів доходності державних запозичень) з урахуванням заборгованості як 

центрального уряду, так і місцевих органів державного управління. 

Проведення неупередженого моніторингу та контролю за їх виконанням з 

боку парламенту, а також громадянського суспільства. 
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Реалізація комплексу заходів, спрямованих на зменшення витрат 8. 

 

 

на обслуговування державних запозичень (зниження дохідності державних 

запозичень на внутрішньому і зовнішньому фінансових ринках, покращення 

структури видатків з управління державним боргом, підвищення 

результативності управління державними та гарантованими державою 

зобов’язаннями). 
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