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АНАЛІЗ ЕФЕКТИВНОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ФІНАНСОВОГО 

КОНТРОЛЮ ДЕРЖАУДИТСЛУЖБОЮ В КОНТЕКСТІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ СТІЙКОСТІ ДЕРЖАВИ 

 
Анотація. Оскільки раціональне використання державних фінансів і 

належне виконання бюджетних програм є ключовими передумовами сталого 
економічного розвитку країни, особливої актуальності набуває аналіз 
результатів державного фінансового контролю, здійсненого Державною 
аудиторською службою України за останні роки. Мета статті полягає в аналізі 
результатів виконання покладених на Держаудитслужбу завдань за 2021-2024 
роки з урахуванням критеріїв результативності, дієвості та економічності, а 
також стратегічних цілей її розвитку.  

В ході дослідження авторами встановлено, що підходи до оцінювання 
ефективності діяльності Держаудитслужби залишаються неоднозначними, при 
цьому з наукової точки зору, існує необхідність у встановленні певних критеріїв 
ефективності для системи загалом. При цьому, відсутність механізму для 
визначення відповідних показників у законодавстві не свідчить про 
неможливість його розрахунку. 

Більш того, на переконання авторів, оцінювання результативності роботи 
Держаудитслужби ускладнюється не лише відсутністю єдиного методичного 
підходу до його здійснення, а також тим, що інформація про значні обсяги 
фінансових і матеріальних ресурсів, охоплених заходами контролю, не завжди 
однозначно свідчить про ефективне виконання Держаудитслужбою покладених 
на неї завдань. 

Авторам вдалося з’ясувати, що в цілому проведення державного фінансо-
вого контролю Держаудитслужбою здійснюється на належному рівні та виправ-
довує видатки, які спрямовані на утримання та забезпечення функціонування 
даного органу. 

https://doi.org/10.52058/2786-6300-2026-1(43)-
https://orcid.org/0000-0002-8845-8002
https://orcid.org/0009-0002-2593-3598
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У роботі застосовано методи узагальнення, синтезу, аналізу, порівняння, а 
також статистичний і графічний методи. Викладена методологія та отримані 
результати мають практичне значення насамперед для органів державної влади, 
яким Держаудитслужба підзвітна, а також для науковців, зацікавлених у 
вивченні ефективності роботи суб’єктів державного фінансового контролю. 

Ключові слова: Держаудитслужба, державний фінансовий контроль, 
показники ефективності, виявлені порушення, втрати фінансових ресурсів, 
оцінка результатів діяльності. 
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF FINANCIAL CONTROL 

AND AUDIT BY THE STATE AUDIT SERVICE IN THE CONTEXT OF 
ENSURING THE ECONOMIC STABILITY OF THE STATE 

 
Abstract. Since the rational use of public finances and the implementation of 

budget programmes are important prerequisites for the sustainable economic 
development of the state, the analysis of the results of state financial audits and controls 
carried out by the State Audit Service in Ukraine in recent years is of particular 
importance. The purpose of the article is to study the results of the implementation of 
the tasks assigned to the State Audit Service for 2021-2024 based on its performance 
indicators, taking into account the criteria of effectiveness, efficiency and economy, as 
well as the strategic development goals set for this central executive body. The work 
uses methods of generalisation, synthesis, analysis, comparison, as well as statistical 
and graphical methods, which made it possible to assess the effectiveness of the 
implementation of the assigned tasks according to the relevant criteria. Approaches to 
assessing the effectiveness of the State Audit Service of Ukraine are ambiguous, and 
from a scientific point of view, there is a need to establish certain effectiveness criteria 
for the system as a whole. Under such conditions, the complexity of assessing the 
effectiveness of the State Audit Service is primarily due to the lack of a clearly defined 
assessment procedure and the need for a comprehensive approach that takes into 
account all key performance indicators of the agency. The study showed that state 
financial control exercised by the State Audit Service is generally carried out at an 
appropriate level and justifies the expenses incurred for its maintenance and operation. 



Актуальні питання у сучасній науці  
№ 1(43) 2026          

 
 
 
 

 
 

37 

The methodology outlined in the study and the results obtained are of practical 
importance primarily for the state authorities to which the State Audit Service is 
accountable, as well as for researchers interested in studying the effectiveness of state 
financial control bodies. 

Keywords: State Audit Service, state financial control, performance indicators, 
identified violations, financial losses, performance evaluation. 

 
Постановка проблеми. В умовах воєнного стану та з огляду на реалізацію 

численних механізмів міжнародної фінансової допомоги особливої актуаль-
ності набуває дослідження ефективності діяльності Державної аудиторської 
служби України (Держаудитслужби). Водночас оцінювання результативності 
роботи Держаудитслужби ускладнюється відсутністю єдиного методичного 
підходу до його здійснення, а також тим, що інформація про значні обсяги 
фінансових і матеріальних ресурсів, охоплених заходами контролю, не завжди 
однозначно свідчить про ефективне виконання Держаудитслужбою покладених 
на неї завдань. У зв’язку з цим доцільним є комплексне врахування як обсягів 
бюджетних коштів, спрямованих на утримання цього органу, так і показників у 
матеріальному вираженні щодо виявлених та усунених порушень законо-
давства даним суб’єктом владних повноважень. При цьому, слід наголосити, 
що пошук нових, усесторонніх підходів до оцінки діяльності Держаудитслужби 
має стати завданням не лише науковців, а й органам державної влади, яким вона 
підзвітна. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Стан державного фінансового в 
Україні досліджували у свої роботах Василюк, М.М, Воінова Т.С., Голуб Ю.О., 
Гуренко Т.О., Дікань Л.В., Євдощак В.І., Мултанівська Т.В., Омельчак Г.В., 
Русіна Ю.О., Синюгіна Н.В., Шульга Н.М. та інші. Аналіз показників Держ-
аудитслужби та підходів до визначення ефективності здійснення даним органом 
заходів фінансового контролю здійснено у дослідженнях Бардаш С.В., Воленко В.Г., 
Свірко С.В., Скрипник Г.О., Черненка В.В., Фесенко В. В. та інших. 

При цьому, незважаючи на значну кількість наукових праць, присвячених 
проблематиці державного фінансового контролю, практично відсутні публікації, 
у яких на основі чітко сформованої методології здійснювався б розрахунок 
показників діяльності Держаудитслужби. Водночас, попри неврегульованість 
законодавством формалізованого механізму їх обчислення, вбачається можли-
вим провести аналіз відповідних показників із використанням наявних статис-
тичних та аналітичних матеріалів, а також існуючого алгоритму розрахунку 
коефіцієнтів ефективності державного фінансового контролю, що й визначає 
наукову новизну цієї статті. 

Мета статті – дослідити на основі показників діяльності Держаудит-
служби за 2021-2024 роки результати виконання покладених на неї завдань, 
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зважаючи на критерії результативності, дієвості та економічності, а також про-
вести статистичний аналіз підсумків роботи Держаудитслужби за досліджу-
ваний період, з урахуванням стратегічних цілей розвитку, що ставились перед 
даним центральним органом виконавчої влади у 2021 році. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Держаудитслужба, як цент-
ральний орган виконавчої влади який реалізує державну політику у сфері 
державного фінансового контролю здійснює оцінку раціональності викорис-
тання та збереження фінансових ресурсів, активів держави, дотримання принци-
пів економії бюджетних коштів шляхом здійснення перевірок та за допомогою 
проведення державного фінансового аудиту [1]. 

Наказом Державної аудиторської служби України № 2 від 05.01.2021 р.  
було затверджено Стратегію розвитку Державної аудиторської служби на період 
до 2024 року. Зі змісту вказаного документа вбачається, що на період до                  
2024 року Держаудитслужбою було встановлено такі стратегічні цілі розвитку: 

− сприяння ефективному державному управлінню шляхом посилення 
урядового державного фінансового контролю за найбільш ризиковими сферами;  

− посилення інституційної спроможності органів Держаудитслужби на 
центральному, регіональному та місцевому рівнях. 

Для досягнення вказаних стратегічних цілей було визначено, зокрема такі 
пріоритети, як:  

- посилення державного фінансового контролю у найбільш ризикових 
сферах; 

- підвищення ефективності контролю у сфері публічних закупівель; 
- удосконалення організаційних та методологічних підходів Держаудит-

служби щодо урядового контролю за місцевими бюджетами; 
-  ефективна взаємодія та налагодження комунікаційних зв’язків [2]. 
Ключові результати діяльності Держаудитслужби, її міжрегіональних 

територіальних органів за останні кілька років (табл. 1) можливо відстежити 
шляхом аналізу звітності, яку публікує даний орган на офіційному веб-порталі. 

 
Таблиця 1 

Основні показники роботи Держаудитслужби за 2021-2024 роки 
Показники роботи Держаудитслужби 2021 2022 2023 2024 

Виконано прямих доручень і звернень Президента 
України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради 
України, народних депутатів України 

1064 2072 2302 2254 

Проведено заходів державного фінансового контролю 12039 12991 13299 11564 
Проведено ревізій певного комплексу або окремих питань 
фінансово-господарської діяльності 1024 446 713 749 

Проведено ревізій виконання місцевих бюджетів 9 2 33 15 
Проведено перевірок закупівель 528 587 395 400 
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Показники роботи Держаудитслужби 2021 2022 2023 2024 
Проведено перевірок у складі робочих груп (комісійних 
перевірок) 2 0 0 0 

Здійснено моніторингів закупівель 10485 11958 12191 10415 
Проведено зустрічних звірок 2695 1578 1889 1704 
Охоплено контролем підприємств, установ і організацій 7436 8726 9198 7922 
Кількість підприємств, установ і організацій, в яких 
виявлено фінансові порушення 6032 6543 6338 5419 

Розглянуто звернень громадян, посадових осіб 
підприємств, установ і організацій 5405 2479 4642 5139 

Джерело: розраховано авторами за [3] 
 
Як зазначалося вище, досягнення стратегічних цілей на 2021-2024 роки 

пов’язується із підвищення ефективності контролю у сфері публічних закупівель. 
Проаналізуємо, обсяг виявлених порушень у даній сфері протягом досліджу-
ваного періоду (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Обсяг виявлених порушень Держаудитслужбою у сфері закупі-

вель протягом 2021-2024 рр., млн грн. 
Джерело: складено авторами на основі [3]. 

 
Слід зауважити, що контроль Держаудитслужби за дотриманням законо-

давства у сфері публічних закупівель сприяє підвищенню довіри до порядку їх 
проведення, покращенню результативності та ефективності діяльності держав-
них інституцій і загалом виступає важливим інструментом забезпечення закон-
ності та прозорості в цій галузі [4, с. 63]. 

В контексті цілі, поставленої перед Держаудитслужбою щодо підвищення 
ефективності контролю у сфері публічних закупівель варто відмітити, що у 2022 
році було проведено рекордну кількість (587) перевірок закупівель, а 2023 році їх 
моніторингів (12191). 

Разом з тим, констатується проведення рекордної кількості ревізій вико-
нання місцевих бюджетів у 2023 році (33 ревізії), що в понад два рази більше за 
показник 2024 року та значно переважає над показниками 2021, 2022 років. 

В напрямі ефективної взаємодії та налагодження комунікаційних зв’язків 
вбачається зменшення кількості розглянутих звернень громадян, посадових осіб 
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підприємств, установ і організацій протягом 2022-2024 рр., у порівнянні з 2021 
роком. Вважаємо, що варто враховувати введення воєнного стану на території 
України, як об’єктивний чинник зниження рівня взаємодії та комунікації з 
громадянами (в контексті забезпечення права на звернення громадян до органів 
державної влади). 

За інформацією, що розміщена на сайті Кабінету Міністрів України за 2024 
звітний рік Держаудитслужба змогла здійснити заходи з контролю, якими було 
охоплено практично всі найважливіші для суспільства галузі за використанням 
3,6 трильйона гривень фінансових та матеріальних ресурсів. При цьому, даний 
показник вдвічі перевищує аналогічний сегмент 2023 року і майже на 4% 
перевищує касові видатки загального фонду Державного бюджету України за 
2024 рік [5]. 

Між тим, незважаючи на пріоритетність вказаних напрямків діяльності 
Держаудитслужби виникає необхідність у комплексному аналізі загальних 
результатів виконання Держаудитслужбою покладених на неї завдань. 

 
Таблиця 2 

Результати діяльності Держаудитслужби за останні кілька років 
Результати діяльності Сума, всього, млн. грн 

2021 2022 2023 2024 
Виявлено порушень законодавства, 
що призвели до втрат фінансових і 

матеріальних ресурсів 

14750,56 99853,85 210996,76 41198,26 

Обсяг охоплених контролем 
фінансових та матеріальних 

ресурсів 

779804,80 774391,60 1306470,99 1554521,91 

Усунуто фінансових порушень, що 
призвели до втрат фінансових і 

матеріальних ресурсів 

77489,53 1150,12 6441,63 6163,32 

Витрати бюджетних асигнувань на 
утримання органів 
Держаудитслужби 

878,40 942,49 1108,57 1658,42 

Джерело: розраховано автором [3, 6]  
 
Статистичний аналіз зазначених у табл. 2 показників свідчить, що за період 

2021-2024 років обсяг виявлених Держаудитслужбою фінансових порушень, що 
призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів збільшувався в середньому 
щорічно на суму 8,83 млрд грн або на 40,99%. 

З огляду на вищевказану інформацію виникає необхідність у проведенні 
загальної оцінки ефективності здійснення заходів державного фінансового 
контролю в Україні Держаудитслужбою. При цьому, автори враховують, що у 
Законі України «Про основні засади здійснення державного фінансового 
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контролю в Україні» від 26 січня 1993 року № 2939-XII відсутні приписи щодо 
механізму оцінювання ефективності здійснення державного фінансового контро-
лю Держаудитслужбою [7]. Однак, варто зауважити, що відсутність такого 
механізму у законодавстві не свідчить про неможливість його розрахунку. 

Так, для оцінювання ефективності державного фінансового контролю, 
здійсненого Держаудитслужбою у 2021-2024 роках, доцільно врахувати підхід 
С.В. Бардаша та С.В. Свірко, викладений у їхніх наукових працях. Згідно з цим 
підходом, ефективність контролю визначається на основі оцінки результатив-
ності проведених заходів; підсумків діяльності суб’єктів контролю з урахуванням 
витрат на їхнє утримання; а також узагальнених результатів роботи органів 
державного фінансового контролю. Одним із ключових показників ефективності, 
на думку авторів, є вартісний показник функціонування органів, що проявляється 
у скороченні витрат на утримання за одночасного зростання показників їх 
діяльності [8, с. 7]. 

З огляду на зазначене, для визначення загального показника ефективності 
державного фінансового контролю, здійсненого Держаудитслужбою за 2021-
2024 роки вважаємо за доцільне використати запропоновану у роботі 
В.Г. Воленко [9] методологію та формули (1-4), що базуються на визначенні 
наступних коефіцієнтів: 

Коефіцієнт результативності контролю: 
                                                                       (1) 

де Вфп - обсяг виявлених порушень законодавства, що призвели до втрат 
фінансових і матеріальних ресурсів, тис. грн;  

Опф - обсяг охоплених контролем фінансових та матеріальних ресурсів, тис. 
грн 

Коефіцієнт дієвості контролю: 
                                                                             (2) 

де Оуп - обсяг усунутих фінансових порушень, що призвели до втрат 
фінансових і матеріальних ресурсів, тис. грн; 

Коефіцієнт економічності контролю: 
                                                                                (3) 

Де Вуо - витрати бюджетних асигнувань на утримання органів 
Держаудитслужби, тис. грн. 

Загальний показник ефективності ДФК: 
     (4) 

Отримані результати систематизуємо та внесемо у табл. 3. 
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Таблиця 3 
Розрахунок коефіцієнтів ефективності ДФК здійсненого 

Держаудитслужбою за 2021-2024 роки 
Показники 2021 2022 2023 2024 

Коефіцієнт результативності контролю 0,0189 0,1289 0,1615 0,0265 
Коефіцієнт дієвості контролю 52,8661 7,7553 6,1919 37,7327 

Коефіцієнт економічності контролю 88,2165 1,2203 5,8107 3,7164 
Загальний показник ефективності ДФК 47,0039 3,0348 4,0547 13,8252 

Джерело: складено авторами. 
 
Розрахунок коефіцієнта результативності контролю, здійсненого Держав-

ною аудиторською службою України показав, що у 2022-2023 роках було 
досягнуто його найвищих значень, що свідчить про більш обґрунтований та 
коректний відбір Держаудитслужбою фінансових і матеріальних ресурсів, які  
підлягали контролю у вказаний період. 

Автори враховують, що в умовах воєнного стану на Державну аудиторську 
службу України покладено розширений спектр завдань, зокрема пов’язаних із 
підвищенням оперативності контролю та застосуванням ризикоорієнтованого 
підходу до відбору об’єктів перевірок, що стало передумовою змін у структурі 
контрольних заходів та акцентування уваги контролюючих органів на 
застосуванні превентивних заходів з метою запобігання порушенням [10, с. 298]. 

За результатами дослідження дієвості контрольних заходів, проведених 
Держаудитслужбою можна зробити висновок, що у 2021 році цей показник був 
найвищим порівняно з іншими роками. Тобто, Держаудитслужбі вдалося не лише 
забезпечити виявлення порушень законодавства, що призвели до втрат 
фінансових і матеріальних ресурсів, але й забезпечити якнайбільше усунення 
виявлених порушень.  

Аналіз показує, що за умови врахування бюджетних асигнувань на утри-
мання Державної аудиторської служби України найвищий рівень економічності 
було досягнуто у 2021 році. Вказане підтверджується тим, що кожна гривня 
видатків на функціонування служби забезпечила 88,22 гривні фактично усунутих 
фінансових порушень. 

Висновки. Підходи до оцінювання ефективності діяльності Держаудит-
служби є неоднозначними, при цьому з наукової точки зору, існує необхідність 
у встановленні певних критеріїв ефективності для системи загалом. Послуго-
вуючись методологією, яка запропонована у роботі В.Г. Воленко авторам 
вдалося з’ясувати, що в цілому проведення державного фінансового контролю 
Держаудитслужбою здійснюється на належному рівні та виправдовує видатки, 
які спрямовані на утримання та забезпечення функціонування даного органу. 
Окремо варто виділити показники довоєнного 2021 року, які у порівнянні з 2022-
2024 роками  свідчать про більш дієву та економічну роботу Держаудитслужби. 
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Разом з тим, автори беруть до уваги очевидність того, що введення воєнного 
стану в Україні є об’єктивним негативним чинником, який має вплив на якісну 
та повну реалізацію Стратегії розвитку Державної аудиторської служби на 
період до 2024 року (прийнята 05.01.2021). 

Водночас варто відмітити, що особливу увагу при здійсненні державного 
фінансового контролю та аудиту Держаудитслужбі необхідно приділити 
збільшенню проведених ревізій виконання місцевих бюджетів (адже містяться 
великі розбіжності у розрізі останніх років, щодо їх кількості), а також усуненню 
фінансових порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, 
як чи не найважливішого показника, що відображає не тільки масштаб виявлених 
порушень, а й рівень повернення коштів до Державного бюджету України за 
результатами вжиття заходів фінансового контролю та припинення порушень 
бюджетного законодавства.  
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