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ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ЦІЛЬОВИМ  
ВИКОРИСТАННЯМ ДЕРЖАВНИХ ГРАНТІВ 

  
Державний фінансовий контроль є фундаментальною складовою системи управління 

публічними фінансами, що забезпечує перевірку законності, доцільності та ефективності 
використання бюджетних ресурсів. Особливого значення цей контроль набуває у сфері 
надання бюджетних грантів, де цільове призначення коштів є головною ознакою та умовою 
їх надання бізнесу на безповоротній основі. Завдяки державному фінансовому контролю має 
надаватися гарантія того, що державна допомога трансформується у реальний економічний 
результат у вигляді створення нових робочих місць, розвиток виробництв та зміцнення 
національної безпеки[1]. 

Підприємства, котрі отримують гранти, використовують державні кошти, що 

автоматично накладає на них підвищену відповідальність перед бюджетом та 

контролюючими органами. Виконуючи умови цільового використання грантів, такі 

підприємства отримують податкові пільги. Грант не враховується в дохід юридичної особи – 

платника єдиного податку 3 групи, не враховується в ліміти доходів по єдиному податку, а 

підприємства на загальній системі оподаткування фактично звільненні від сплати податку на 

прибуток через рівність витрат і сумі гранту, що включається в доходи підприємства[2]. Ці 

пільги мали б створити більш ніж достатньо умов для того, щоб бізнес використовував 

цільові кошти за призначенням. Але задля убезпечення коштів платників податків держава 

намагається всіма силами контролювати використання грантів завдяки трьохетапній 

перевірці[3], яка включає початковий огляд надавачів грантів щодо відсутності податкового 

боргу і відповідності за критеріями, покроковий банківський моніторинг кожної транзакції та 

ретельний аудит після здійснення операцій на підставі первинних документів. Такий 
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комплексний підхід має дозволити бачити шлях кожної гривні та оперативно припиняти 

будь-які фінансові порушення ще на етапі їх виникнення, захищаючи державні ресурси від 

нецільового розтрачання. Проте реальна ефективність цієї системи визначається тим, чи 

спроможні контролери оперативно реагувати на ризики, не перетворюючи превентивний 

моніторинг на надмірний адміністративний тиск, який нівелює саму суть державної 

фінансової підтримки бізнесу. 

Перший етап контролю розпочинається ще до укладання договору, коли здійснюється 

початковий огляд заявників щодо відсутності податкового боргу. На цьому контролюючі 

органи запрошують інформаційні запити з реєстрів, сам борг платник податків звісно може 

побачити у своєму особистому електронному кабінеті. Надмірний тиск на цьому етапі 

виявляється у формі автоматичного відбору. Наявність неузгодженої заборгованості у кілька 

копійок, що виникла через можливі помилки самих податківців, автоматично блокує заявку 

бізнесу. Замість гнучкого діалогу у цей складний для країни час, державний механізм 

виставляє безапеляційний бар'єр, змушуючи підприємців кожен день заходити в особистий 

кабінет платника податків, або витрачати кошти на додаткове бухгалтерське обслуговування. 

Другий етап являє собою покроковий банківський моніторинг кожної окремої 

транзакції в режимі реального часу, який супроводжує компанію протягом усього періоду і 

стає найбільш виснажливим чинником повсякденного тиску на операційну діяльність. 

Оскільки грантові кошти перебувають на спеціальних цільових рахунках в уповноважених 

банках, фінансові установи перетворюються на тотальних наглядачів. Вони піддають 

суб'єктивній оцінці кожну платіжну інструкцію, звіряючи її з затвердженим бізнес-планом. 

Надмірний тиск тут досягає апогею, коли комерційний банк, перестраховуючись, блокує 

оплати постачальникам сировини чи обладнання, вимагаючи додаткові калькуляції, прайс-

листи та письмові обґрунтування доцільності ринкових цін. У результаті бізнес опиняється в 

призупиненому стану, коли купівля необхідних матеріалів затримується. 

Третій етап представлений у вигляді ретельного аудиту після здійснення операцій. 

Надмірний тиск тут заклечається у пошуку найменших помарок у документах, що не є 

причиною для визнання операцій з постачання, реалізації не дійсною. Перевіряючі можуть 

вирішити, що створені за умовами гранту робочі місця заповнені недостатньо швидко чи не 

вчасно взято на роботу інваліда, норматив по котрим був зменшений з річного до 

квартального, через що був створений податковий борг, і це одразу сприйметься як нецільове 

використання коштів. Податкові органи можуть призначити позапланову виїзну перевірку, 

котра в багатьох випадках зупиняє роботу адміністративного відділу.  

Державний фінансовий контроль за цільовим використанням грантів є цілком 

виправданим через наявність несумлінного бізнесу. Особливо в умовах воєнного стану цей 

нагляд не повинен створювати надмірного та виснажливого тиску на підприємців. Задля 

балансу інтересів державі необхідно мінімізувати людський фактор у процесі перевірок 

через максимальну автоматизацію алгоритмів та надати бізнесу детальні, інтуїтивно 

зрозумілі інструкції. Це дозволить власникам компаній самостійно, без залучення сторонніх 

бухгалтерів, від того і додаткових фінансових витрат, легко розбиратися з усіма вимогами 

грантів. 
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