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Дипломна робота складається з трьох розділів. Об’єктом дослідження є  

процес забезпечення фінансовими ресурсами місцевих бюджетів та їх використання 

в економічній системі. 

У роботі розкрито теоретичні засади функціонування місцевих бюджетів, 

здійснено діагностику місцевих бюджетів  Україні та шляхів їх вдосконалення в 

контексті економічного зростання.   

У ході дослідження використовувалися такі методи: емпіричний, 

діалектичний та логічний методи,статистичний,  методи динамічних порівнянь та 

графічного зображення кількісних величин, групування та математичного 

моделювання.  

Зроблено аналіз основних показників структури і динаміки доходів місцевих 

бюджетів, моніторинг видатків,  узагальнено зарубіжний досвід реформування  

місцевих бюджетів у бюджетну практику в Україні. 

Пропонуються основні напрями удосконалення місцевих бюджетів, зокрема:  

розробити заходи щодо пріоритетної державної підтримки економіки ти територій, 

розмежування видаткові повноваження між рівнями бюджетної системи, 

забезпечити фінансування інвестиційних програм, запровадити інструменти оцінки 

регіональних цільових програм. 

Ключові слова: місцеві бюджети; доходи та видатки  місцевих бюджетів; 

міжбюджетні трансферти; податки; економічна система. 
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  ВСТУП 

 

З огляду на сучасні тенденції інтеграції України в європейський простір 

особливої уваги набувають проблеми, які пов’язані із забезпеченням 

макроекономічної стабільності. В умовах нестабільної економічної і політичної 

ситуації в країні актуалізується проблематика фінансового забезпечення органів 

місцевого самоврядування. В контексті зазначеного місцеві бюджети виступають 

важливим елементом системи державного регулювання економіки.  

На сучасному етапі економічного розвитку України спостерігається 

залежність місцевих органів від фінансування «центром»,  що розвиває утриманські 

настрої на місцях та гальмує проведення економічних реформ в Україні.  

Враховуючи той факт, що місцеві бюджети є вагомим чинником 

економічного зростання, основними проблемами їхнього функціонування є 

формування достатньої фінансової бази, що потребує вдосконалення ресурсного 

забезпечення місцевого і економічного розвитку; запровадження механізму 

зацікавленості органів місцевого самоврядування у розбудові інноваційної 

економіки; збалансування соціально-економічного розвитку територій та ін.  

Розв’язанням окреслених проблем перемалися у своїх працях такі  вітчизняні 

науковці, як К. М. Бліщук, Л. М. Зайцева, О.П. Кириленко, В.І. Кравченко, О.Я. 

Лилик, І.О. Луніна, В.М. Опарін, Н.А. Ширкевич, О.О. Чечуліна, С.І. Юрій та ін.   

Зазначені питання набули свого загострення в сучасний період 

реформування економіки в Україні, що пов’язано із стрімкістю проведення реформ. 

Тому виникла необхідність у переосмислені теоретичних положень та 

продовженні практичних  досліджень.   

Віддаючи належне науковим напрацюванням окресленої проблематики, 

варто зазначити, що існує низка проблем, які потребують свого негайного 

вирішення, серед них недостатньо дослідженими є питання щодо  розвитку 

місцевих бюджетів за умов економічного зростання, зокрема, імплементації 

зарубіжного досвіду реформування місцевих бюджетів у бюджетну практику в 
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України;  вдосконалення механізму фінансової децентралізації; забезпечення 

активізації інвестиційної складової місцевих бюджетів.  

Метою  дослідження є науково-теоретичне обґрунтування теоретичних засад 

формування та використання місцевих бюджетів, а також розробка шляхів їх 

вдосконалення в контексті економічного зростання.   

Вказана мета обумовлює вирішення таких завдань: 

- дослідити генезис місцевих бюджетів; розкрити соціально-економічну 

сутність місцевих бюджетів;  

- обґрунтувати змістовність самоврядування як основи функціонування 

місцевих бюджетів;  

- окреслити проблематику та проаналізувати практику формування доходів 

місцевих бюджетів;  

- провести моніторинг видатків місцевих бюджетів;  

- визначити основні тенденції розвитку міжбюджетних відносин; 

- імплементувати зарубіжний досвід реформування місцевих бюджетів у 

бюджетну практику в Україні;  

- розробити пропозиції щодо розвитку децентралізації як чинника сталого 

економічного розвитку регіонів; визначити важелі активізації інвестиційної 

складової місцевих бюджетів. 

Об'єктом  дослідження є процес забезпечення фінансовими ресурсами 

місцевих бюджетів та їх використання в економічній системі.  

Предметом дослідження є економічні відносини з приводу  формування, 

розподілу та використання місцевих бюджетів. 

Інформаційну базу дослідження складають законодавчі та нормативно-

правові акти з питань фінансів, бюджету, оподаткування; звітні дані Міністерства 

фінансів України і Державного казначейства України; статистичні матеріали 

Державного комітету статистики України; аналітичні матеріали групи фіскального 

аналізу при Комітеті Верховної Ради України з питань бюджету; матеріали, 

опубліковані в рамках Програми сприяння парламенту України.  
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Для виконання поставлених задач використовувалися діалектичний, 

емпіричний та логічний методи наукового пізнання  при дослідженні сутності 

місцевих бюджетів, статистичні методи для здійснення моніторингу та виявлення 

основних тенденції розвитку місцевих бюджетів, зокрема: методи динамічних 

порівнянь та графічного зображення кількісних величин, групування та 

математичного моделювання.  

Структура дипломної роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел.  Обсяг основного змісту роботи складає 

123 сторінки, містить 30 рисунків та 13 таблиць. Список використаних джерел 

складається зі 89 найменувань на 9 сторінках. 
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ВИСНОВКИ 

 

Результатом дипломної роботи є теоретичне узагальнення та нове вирішення 

наукової проблеми, що виявляється в обґрунтуванні  теоретичних засад розвитку 

місцевих бюджетів, дослідженні проблематики та практики формування і 

використання місцевих бюджетів у ринкових умовах, а також визначенні шляхів 

реформування місцевих бюджетів. Це дозволило сформулювати низку висновків 

теоретичного та науково-практичного характеру, які відображають вирішення 

завдань дипломної роботи відповідно до поставленої мети: 

1. На основі дослідження генезису місцевих бюджетів можно зробити 

висновок, що місцеві бюджети пройшли тривалий шлях розвитку, протягом якого 

відбувались зміни в їх побудові відповідно до діючого на той час суспільно-

економічного ладу та устрою держави. У своєму розвитку фінансово-бюджетні 

відносини переживали періоди як централізації влади і відповідно бюджетних 

відносин, так і розвитку місцевого самоврядування. 

2. Місцеві бюджети - це фонди фінансових ресурсів, призначені для 

реалізації завдань і функцій, що покладаються на органи самоврядування. Як 

складова бюджетної системи держави і основа фінансової бази діяльності органів 

самоврядування місцеві бюджети забезпечують необхідними грошовими засобами 

фінансування заходів економічного і соціального розвитку, що здійснюються 

органами влади і управління на відповідній території. Через місцеві бюджети 

складаються певні фінансові взаємовідносини органів самоврядування практично з 

усіма підприємствами, установами, що розташовані на їх території, і населенням 

даної території у зв'язку з мобілізацією й витрачанням коштів цих бюджетів. Між 

місцевими бюджетами різних рівнів, а також між цими бюджетами і державним 

бюджетом виникають фінансові відносини з приводу перерозподілу фінансових 

ресурсів для забезпечення ефективного функціонування кожного бюджету. Тому 

особливістю місцевих бюджетів є те, що вони відображають певну чітко обмежену 
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частину грошових відносин, які функціонують на окремій території. Визначальними 

складовими місцевих бюджетів є доходи і видатки. 

3. Зміна економічної системи держави та ринкові трансформації  

суспільства передбачають відновлення і зміцнення інституту місцевого 

самоврядування як найважливішої підвалини демократії, забезпечення його реальної 

матеріально-фінансової незалежності. Принципи місцевого самоврядування 

визначаються Эвропейською Харыэю мысцевого самоырядування. Хартія 

узагальнює та визначає загально визначені в Європі принципи здійснення демократії 

на місцевому рівні та зобов’язує сторони застосовувати основні правила, які 

гарантують політичні, адміністративну та фінансову незалежність органів місцевого 

самоврядування. 

4. Аналіз структури і динаміки місцевих бюджетів показав,що існує низька 

проблем пов’язаних з доходами місцевих бюджетів , а саме: 

- існування істотних протиріч в нормативно-законодавчій базі, що регулює 

формування і використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів; 

-надмірна централізація управління місцевими бюджетами та відсутність 

чіткого розподілу компетенції щодо вирішення конкретних завдань між 

центральними органами влади і органами регіонального та місцевого 

самоврядування; 

- неякісне бюджетне планування на центральному рівні; 

- слабка власна фінансова база та значна залежність від офіційних 

трансфертів, що надаються з Державного бюджету України; 

- негативними факторами, що впливають на динаміку надходжень від 

місцевих податків і зборів до місцевих бюджетів України є зниження темпів 

соціально-економічного розвитку країни, загострення інфляційних процесів, 

девальвація національної валюти, що спостерігалися останнім часом у державі. 

 На основі результатів проведеного дослідження у роботі відзначено 

недостатню забезпеченість повноважень органів місцевого самоврядування 

власними доходами. 
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5. Необхідними умовами стабільності бюджетної системи є відповідність 

видаткових зобов’язань повноваженням і функціям державної та місцевої влади й 

оптимальний розподіл бюджетних ресурсів для фінансування таких функцій. 

Нині практично по кожному з показників, які тією чи іншою мірою 

відображають стан соціально-економічного розвитку регіонів України, 

спостерігаються істотні міжрегіональні відмінності, при наявності значних 

відмінностей у можливостях та потенціалі регіонів бідніші з них не можуть 

конкурувати з іншими за право розміщення підприємств на своїй території. За таких 

умов навряд чи може бути сформована належна (тобто потужна та розгалужена) 

соціальна інфраструктура, що, як відомо, є основою для забезпечення рівних 

можливостей для розвитку кожного регіону. 

Дисбаланс між дохідною і видатковою частинами бюджетів пояснюється 

також і тим, що в сучасних умовах відбуваються два протилежних процеси: перший 

– це спад виробництва, що призводить до скорочення дохідної частини місцевих 

бюджетів, при неконтрольованому рості заробітної плати, що негативно впливає на 

грошово - кредитну систему, посилює інфляційні процеси та сприяє зростанню 

ринкових цін, а другий – необхідність збільшення видатків на соціальні програми 

при обмеженості бюджетних асигнувань для їх фінансування. 

Результати аналізу фінансування видатків місцевих бюджетів в Україні 

дають підстави констатувати: 

 – видатки місцевих бюджетів в абсолютних сумах мають тенденцію до 

зростання, причиною чого насамперед є зростання рівня оплати праці та інфляція;  

– зростання обсягів видатків місцевих бюджетів на соціальну сферу, 

соціальний захист та соціальне забезпечення, житлово-комунальне господарство 

свідчить про виражену соціальну спрямованість місцевих бюджетів. Однак реальна 

бюджетна забезпеченість соціальної функції держави та органів місцевого 

самоврядування значно не покращилась;  

– послаблюється інвестиційна складова місцевих бюджетів;  
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– обсяг видатків місцевих бюджетів на економічну діяльність хоча й зростає, 

однак частка таких видатків у структурі видатків місцевих бюджетів зменшується 

або не змінюється, що може негативно відобразитись на соціально-економічному 

розвитку адміністративних територій. 

 Вирішення перелічених проблем, на наш погляд, можливе за умови 

реформування бюджетних відносин на місцевому рівні шляхом зміни пріоритетів 

бюджетної політики, що, в свою чергу, вплине на структуру видатків місцевих 

бюджетів. 

6. Аналіз міжбюджетних трансфертів свідчить про зростання залежності 

місцевих бюджетів України від міжбюджетних трансфертів.  Міжбюджетні 

трансферти, що передаються з державного бюджету виступають стабільним 

джерелом наповнення місцевих бюджетів. найбільшу питому вагу в структурі 

міжбюджетних трансфертів займають дотації вирівнюванняю 

7. На основі дослідження особливостей формування доходів місцевих 

бюджетів в європейських країнах пропонується впровадження наступних змін у 

практику акумулювання надходжень до регіональних бюджетів з метою підвищення 

фінансової автономії місцевих органів влади, а саме: збільшення фіскальної ролі 

місцевих податків та зборів, зміщення акценту з оподаткування доходів на 

оподаткування майна, зростання неподаткових надходжень, що пов’язані з 

діяльністю муніципальної влади, розширення практики застосування муніципальних 

запозичень.  

Впровадження в Україні складових системи формування доходів місцевих 

бюджетів, апробованих у практиці  країн – членів Європейського Союзу, надасть 

можливість забезпечити оптимізацію бюджетних відносин з урахуванням 

специфічних потреб фінансування соціально-економічного розвитку територіально-

адміністративних одиниць та успіх трансформаційних перетворень в економіці 

країни. 

8. Аналіз впливу бюджетної децентралізації на розвиток регіону показав, 

що питання бюджетної децентралізації виходять на перший план, оскільки саме 
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вона є однією з базових умов незалежної та ефективної діяльності органів місцевої 

влади. Хоча В Україні бюджетна децентралізація тільки почала запроваджуватися і 

тому має низьку проблем, які треба вирішувати.  

9. Незважаючи на законодавчо-затверджений інвестиційно-інноваційний 

тип розвитку економіки України залишається невизначеним питання пріоритетних 

напрямків інвестицій. Бюджетне інвестування це завжди вибір між направленням 

коштів у соціальну сферу, або  підтримка реального сектору економіки, її 

конкурентоспроможності. Разом з тим, гостро стоїть питання і загальної величини 

таких інвестицій, як відображення рівня втручання держави у економічні процеси. 

Фактично мінімізуються важливі економічні важелі впливу держави на реальний 

сектор економіки.  

Проведене дослідження дозволило висунути низку пропозицій щодо 

удосконалення функціонування місцевих бюджетів та їх вплив на економічний 

розвиток регіону.  Зокрема, пропонується: 

 розробити заходи щодо пріоритетної державної підтримки економіки 

тих територій, перспективи розвитку яких залежать від стану  певної або певних 

галузей, що надасть можливість попередити падіння виробництва і створити умови 

для подальшого економічного зростання; 

 розробити заходи щодо розмежування видаткових повноважень між 

рівнями бюджетної системи з метою зниження залежності бюджетів нижчого рівня 

від бюджетів вищого рівня;  

  переглянути політику надання централізованої державної підтримки 

регіонам з огляду на мотивування органів місцевого самоврядування до здійснення 

економічних перетворень; 

   запровадити механізм стимулювання економічного розвитку 

депресивних територій, використовуючи кредитний інструментарій та гранди;  

 удосконалити методичні підходи щодо функціонування механізму 

середньострокового бюджетного планування та прогнозування з огляду на вимоги 

програмно-цільового методу;  
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 забезпечити фінансування інвестиційних програм або проектів, які 

реалізуються на місцевому рівні шляхом диверсифікації внутрішніх джерел, а саме: 

випуску цінних паперів, здешевлення кредитів, розвитку методів державно-

приватного партнерства; 

 запровадити інструменти оцінки регіональних цільових програм для 

спрямовування бюджетних інвестицій згідно з пріоритетами розвитку певної 

території, що підвищить ефективність використання бюджетних коштів за рахунок 

перерозподільчого ефекту; 

 здійснювати планування інвестиційної діяльності органів місцевого 

самоврядування з розподілом відповідного фінансового забезпечення у 

середньостроковій перспективі з метою повної реалізації бюджетних програм у 

перспективі; 

 розробити інструментарій щодо стимулювання самозайнятісті фізичних 

осіб та суб’єктів малого підприємництва на  депресивних територіях шляхом 

державної фінансової підтримки започаткування їхнього бізнесу з метою 

збільшення робочих місць та забезпечення економічного зростання. 
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